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Capitulo 1:

1.1. CREACION, NATURALEZA Y FUN-
CIONES DEL CES
1.1.1. CREACION Y NATURALEZA DEL CES

Con la creacion del Consejo Econémico y Social se

da respuesta por el legislador autonémico a la aspira-

cion, legitima, de los agentes e interlocutores econé-

micos y sociales de que sus opiniones, planteamien-
tos, sugerencias y recomendaciones se sitlen y sean

consideradas en el proceso de definicion de las politi-

cas publicas. El CES refuerza la participacion de los

agentes sociales en la vida econémica y social y rea-

firma, en el &mbito de la comunidad canaria, la con-
veniencia de que desde los poderes publicos se vele

por potenciar la presencia de organizaciones repre-
sentativas de intereses en el proceso mismo de la to-

ma de aquellas decisiones que les puedan afectar. El

Consejo contribuye con el ejercicio de sus funciones a

dar coherencia a los contenidos de las politicas publi-

cas en la medida en que, también, con sus opiniones

expresa posiciones comunes o indica, siempre con

relevancia y solvencia técnica, los desencuentros y
las divergencias.

El CES de Canarias fue creado por la Ley 1/1992, de
27 de abril, precisamente para el cumplimiento y de-
sarrollo de los valores constitucionales indicados de
participacion social y promocion econdmica, valores
que, consecuentemente, vienen recogidos en el E-
tatuto de autonomia de Canarias, cuando sefala en
su articulo 5.1 que: “los ciudadanos de Canarias son
titulares de los derechos y deberes fundamentales
establecidos en la Constitucion”..

El Consejo Econdmico y Social de Canarias, con la
configuracién que trae de su Ley constitutiva, se defi-
ne como un organismo de derecho publico de caracter
consultivo, dotado con personalidad juridica propia,
independiente y con plena autonomia y capacidad pa-
ra el cumplimiento de sus fines. Perfiles que la del-
mitan como una institucion de autogobierno con er
caje en la estructura institucional de nuestra Comuni-
dad Auténoma y con la interpretacion que habria de
darse al articulo 29.1 de nuestro Estatuto de autono-
mia, que faculta para la creacién de instituciones de
tal caracter, diferenciadas de aquellas otras institucio-
nes, no de autogobierno, y creadas por la Comunidad
Auténoma de Canarias en base a otras competencias

El Consejo Econémico y Social

estatutarias que permitiran atender al desarrollo y la
organizacion de la administracion publica activa. Es
justamente esta idea del CES como institucion de
autogobierno la que debe permitir la conexion, al me-
nos mediata e indirecta, del Consejo con la formula-
cion de la voluntad politica de la Comunidad Auténo-
ma, desplegando su actividad, justamente, en terre-
nos proximos al lugar desde donde se definen las po-
liticas pUblicas con contenido econdmico, social y la-
boral.

1.1.2. FUNCIONES DEL CONSEJO!

De acuerdo con su Ley de creacion, el Consejo Eco-
némico y Social de Canarias ejerce sus funciones
mediante la emision de informes y dictdmenes; asi:

a) Emite informes y dictamenes previos sobre los an-
teproyectos de Ley y los planes del Gobierno en ma-
teria econdmica, social y laboral, con excepcion del
anteproyecto de Ley de presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma.

b) Emite dictdmenes e informes previos en relacion a
los anteproyectos de Ley y proyectos de disposiciones
administrativas que se refieran a la organizacion,
competencias y funcionamiento del propio Consejo.

c) Emite los informes y dictdmenes que, en las mate-
rias econdmicas, sociales y laborales, le solicite, f-
cultativamente, el Gobierno de Canarias.

d) Emite informes y dictdmenes por iniciativa propia
sobre materias que considere de su interés, en los te-
rrenos econdmicos, sociales y laborales.

e) Elabora y hace publico un Informe Anual sobre la
situacion econdmica, social y laboral de la Comunidad
Autonoma.

f) Regula el propio régimen interior de organizacion y
funcionamiento.

L El CES, al dictaminar el Anteproyecto de Ley de
medidas tributarias, financieras, de organizacién y
relativas al persona de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de Canarias (Dictamen
2/2000, sesion plenaria de 24.11.2000) promovi6 la
modificacion del &mbito de funciones del mismo, con
el &nimo de optimizar su actividad en el seno del sis-
temainstitucional de la Comunidad Auténoma de Ca-
narias.

13
Consejo Econdémico y Social de Canarias Memoria de actividades 2001



Capitulo 1:

1.2. ORGANOS, FUNCIONAMIENTO Y
COMPOSICION DEL CES
1.2.1. ORGANOS DEL CONSEJO

1.2.1.1. ORGANOS COLEGIADOS
Son organos colegiados del CES el Pleno y las Comi-
siones de Trabajo.

El Pleno

El Pleno del Consejo Econdmico y Social, integrado
por la totalidad de sus miembros, bajo la direccion del
Presidente y la asistencia del Secretario General, es
el 6rgano supremo de direccion y formacion de la vo-
luntad del Consejo. El Pleno se retne en sesion ordi-
naria al menos una vez al trimestre, y en sesion ex-
traordinaria, cuando asi lo convoque el Presidente a
iniciativa propia o lo solicite un tercio del nimero total
de miembros. Las sesiones del Pleno, salvo acuerdo
en contrario adoptado por unanimidad, no son pabli-
cas.

Con ese caracter de supremo 6rgano a traves del cual
se conforma la voluntad del Consejo, al Pleno le co-
rresponden las siguientes funciones:

a) El ejercicio de las funciones dictaminadora y con-
sultiva en relacion al catalogo de supuestos para la
emision de informes y dictdmenes preceptivos o -
cultativos y los de iniciativa propia. Aprueba igual-
mente el Informe Anual sobre la situacion econémica,
social y laboral de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias.

b) Elige al Presidente de entre los miembros del Con-
sejo y exige responsabilidades por la gestion, exigen-
cia cuya maxima expresion es la posibilidad de sus-
tanciar una mocion de censura.

c) Le compete el nombramiento y la separacion del
Secretario General de la institucion a propuesta del
Presidente.

d) Crea las Comisiones Permanentes o Especificas
de Trabajo y nombra a los miembros del Pleno que
hayan de formar parte de las mismas.

e) Aprueba la propuesta de Reglamento de funciona-
miento del Consejo, 0 sus modificaciones, para su
posterior elevacion al Gobierno de Canarias y aproba-
cion mediante decreto.

f) Aprueba el proyecto de Presupuestos de funciona-
miento del Consejo para su posterior remision al Go-

El Consejo Econémico y Social

bierno e integracion, previo los tramites que procedan,
en los Presupuestos generales de la Comunidad Au-
tonoma.

g) Aprueba la Relacion de puestos de trabajo del
Consejo y sus modificaciones y adaptaciones, y las
bases para la provision del personal al servicio del
mismo.

h) Apruebala Memoria Anual de actividades del Con-
sejo.

El Pleno puede delegar funciones en los demas orga-
nos del Consejo, con las limitaciones y condiciones
establecidas en el articulo 13.2 y 3 de la Ley 30/1992,
de régimen juridico de las Administraciones publicas y
del procedimiento administrativo coman.

Las Comisiones de Trabajo

Las Comisiones de Trabajo se constituyen como gru-
pos de estudio para la elaboracion de los proyectos
de informes técnicos o dictimenes en las materias
propias de la competencia del Consejo.

Las Comisiones de Trabajo podran ser de caracter
permanente o para cuestiones especificas.

Sin perjuicio de las que pueda crear el Pleno, la Ley
de creacion del Consejo determina la existencia de
cuatro Comisiones Permanentes de Trabajo:

a) La de Politica Comercial y Fiscal y Asuntos Rela-
cionados con la Unién Europea.

b) La de Desarrollo Regional y Planificacion Economi-
ca.

c) La de Politica de Empleo y Formacién Profesional.
d) La de Politica de Bienestar Social.

Cada Comision de Trabajo, permanente o especifica,
estara formada por nueve miembros del Pleno, res-
petandose la proporcionalidad de la distribucion entre
las distintas representaciones y designaciones pre-
sentes en el Consejo. El acuerdo del Pleno de crea-
cion de Comisiones de Trabajo no permanentes esta-
blecera el plazo en el que deba constituirse, precisara
sus objetivos y fijara el plazo, en su caso, en que de-
ban cumplir con el encargo que se les haya enco-
mendado por el Pleno.

El Pleno elige a los miembros de las Comisiones de
Trabajo y a sus Presidentes. Las Comisiones, una vez
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Capitulo 1: El Consejo Econémico y Social

constituidas, eligen de entre sus miembros al Vicepre-
sidente. La asistencia técnica y las funciones de se-
cretaria de las mismas se le encomiendan a la S-
cretaria General del Consejo.

El Reglamento de organizacion y funcionamiento es-
tablece los sistemas de trabajo, procedimientos de
actuacion, régimen de constitucion y adopcion de
acuerdos de los 6rganos colegiados del Consejo.

El Pleno aprueba unanimemente en su sesion del 28
de noviembre de 1996 la creacion de dos nuevas
Comisiones Permanentes de Trabajo, iniciativa fun-
damentada en los compromisos expresados en el dis-
curso de toma de posesion del cargo de Presidente
del Consejo:

a) La de Gobierno.
b) La de Consumo.

La Comision Permanente de Trabajo de Gobierno tie-
ne prevista la celebracion de sesiones ordinarias con
periodicidad mensual, correspondiéndole las siguien-
tes funciones:

a) colaborar con el Presidente en la determinacion del
programa de actuaciones, lineas generales, calenda-
rio y orden del dia del Pleno del Consejo y del resto
de las Comisiones de Tabajo.

b) velar, conjuntamente con el Presidente, por el
cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del Con-
sejo, colaborando con aquél en la adopcién de medi-
das, para disponer el cumplimiento de los mismos.

c) colaborar con el Presidente en la direccién y coor-
dinacion de los Trabajos de los érganos del Consejo.
d) conocer y expresar su parecer en torno a las lineas
generales y criterios para la elaboracion del antepro-
yecto de Presupuestos de funcionamiento del Conse-
jo, con caracter previo a su elevacion al Pleno, asi
como trimestralmente de su grado de ejecucion.

€) conocer y expresar su parecer en torno a las lineas
generales y criterios para la elaboracion de la Memo-
ria anual de actividades del Consejo, con caracter
previo a su elevacion al Pleno.

f) conocer de la preparacion de documentacion, andli-
sis, informes y estudios necesarios para mejor funda-
mentar el pronunciamiento del Pleno en relacion al
gjercicio de sus funciones consultivas.

g) conocer y expresar su parecer en torno a los tra-
bajos preparatorios para la confeccion de las pro-

puestas de modificacion y adaptacion de la Relacion
de puestos de trabajo del Consejo y de los que se re-
fieran al establecimiento de las bases de convocatoria
para la seleccion de personal al servicio del Consejo y
a la determinacion de las condiciones de contratacion
delmismo.

h) conocer y expresar su parecer sobre las propues-
tas de contratacion de estudios e informes externos,
solicitados por la Presidencia y las Comisiones de
Trabajo, en relacion a las competencias asignadas al
Pleno para la formulacion de dictamenes e informes.

i) elaborar los proyectos de informes sobre temas
que, debiendo ser tratados en el Pleno, no le corres-
pondan a otra Comision de Trabajo.

j) aquéllas que, siendo competencia del Pleno, expre-
samente le puedan ser delegadas o encomendadas
por éste.

1.2.1.2. ORGANOS UNIPERSONALES

Los drganos unipersonales del Consejo son el Presi-
dente, los Vicepresidentes y el Secretario General.

El Presidente

El Presidente del Consejo Econdmico y Social es ele-
gido por acuerdo del Pleno, adoptado por mayoria ab-
soluta, de entre sus miembros y nombrado por de-
creto del Presidente del Gobierno publicado en el Bo-
letin Oficial de Canarias.

El Presidente del Consejo toma posesion de su cargo
ante el Presidente del Gobierno y el Pleno de la insti-
tucion.

Son funciones del Presidente:

a) Ostentar la representacion del CES ante cualquier
instancia publica o privada, ejerciendo los derechos
que le corresponden al Consejo y a cualquiera de sus
érganos.

b) Propone al Pleno el nombramiento y la separacion
del Secretario General del Consejo.

c) Formula el orden del dia de las sesiones del Pleno,
teniendo en cuenta, en los términos reglamentaria-
mente fijados, las peticiones formuladas por los otros
miembros. Convoca y preside las sesiones del Pleno
y modera y dirige los debates.

d) Califica, con arreglo al Reglamento, las distintas
peticiones de informes y dictamenes.
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e) Eleva al Pleno, previo dictamen de la Comision
competente, los proyectos de informes o dictamenes
competencia del Consejo.

f) Conoce del destino y eficacia de los dictamenes e
informes y del resto de los pronunciamientos del Con-
sejo y vela por el cumplimiento de los acuerdos del
mismo.

g) Programa las actuaciones del Consejo, fija el ca-
lendario de actividades del Pleno y da conformidad,
en su caso, al de las Comisiones de Trabajo, coordi-
nando los trabajos de los distintos drganos.

h) Somete propuestas a la consideracion del Consejo.
Propone el anteproyecto de Presupuestos del Con-
sejo, la estructura general de medios personales y es
el responsable del programa presupuestario del Con-
sejo.

El Presidente, ademas, asume competencias que
puedan ser delegadas por el Pleno y las que no estén
expresamente atribuidas a otro drgano por la Ley
1/1992, de 27 de abril, de creacion del CES.

Los Vicepresidentes

El Presidente del Consejo, a propuesta de los repre-
sentantes de las organizaciones sindicales y empre-
sariales, designa de entre sus miembros un Vicepre-
sidente por cada una de estas representaciones.

Los Vicepresidentes colaboran con el Presidente en
todos los asuntos para los que fueren requeridos; son
informados regularmente por el Presidente sobre la di-
reccion de las actividades del Consejo, y sustituyen al
Presidente en los supuestos reglados, por orden pre-
ferente de antigiiedad en el desempefio de su cargo
0, en su defecto, el de mas edad precede al de me-
nos.

El Secretario General

El Secretario General, nombrado y separado libre-
mente por el Pleno a propuesta de su Presidente, es
el 6rgano asesor, de asistencia técnica y de direccion
de los servicios del Consejo, y el depositario de la fe
publica de sus acuerdos.

Cuenta para el ejercicio de sus competencias con las
funciones que se enumeran en la Ley de creacion del
Consejo y su Reglamento de organizacion y funcio-
namiento, las que pueda recibir por delegacion del

Pleno o su Presidente y, con caracter general, las que
se atribuyen a los Secretarios Generales de los De-
partamentos del Gobierno de Canarias.

1.2.2. FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO

El funcionamiento del CES se rige por la Ley 1/1992,
de 27 de abril, de creacion del Consejo Economico y
Social de Canarias, por el Decreto 312/1993, de 10 de
diciembre, de Reglamento de organizacion y funcio-
namiento interno, por los contenidos, en lo que sea de
aplicacion, del Decreto 100/1992, de 26 de junio, que
aprob6 un inicial desarrollo reglamentario de la Ley
constitutiva del CES, y por las directrices e instrucco-
nes que dentro del marco legal pueda, eventualmente,
dictar el propio Consejo.

Su actividad se centra en la tarea consultiva-
dictaminadora. Los pronunciamientos del CES se ex-
presan bajo la denominacion de dictamenes del Con-
sejo Econdmico y Social de Canarias cuando expre-
san el parecer del Consejo en relacion a los asuntos
sometidos a su conocimiento con caracter preceptivo
o facultativo, e igualmente adquiere esa condicion los
estudios o informes debatidos por el Consejo por pro-
pia iniciativa, en el marco siempre de los intereses
economicos Yy sociales que le son propios a la repre-
sentaciones y organizaciones acreditadas en su seno
y en relacion a las materias con contenido economico,
social y laboral.

La emisidn de los dictamenes se realiza por el Pleno,
no siendo éstos vinculantes para el Gobierno.

Los dictdmenes del CES, preceptivos, facultativos o
de iniciativa propia, habran de documentarse, siem-
pre, distinguiendo los antecedentes, la valoracion
efectuada, las conclusiones y, en su caso, las reco-
mendaciones del Consejo, con la firma del Secretario
General y el visto bueno del Presidente. Deben incluir,
en su caso, los pronunciamientos que se aparten del
acuerdo mayoritario del Pleno formulados por las or-
ganizaciones o consejeros a titulo particular, de forma
individual o conjuntamente, y que Se expresan como
votos particulares.

El Reglamento de organizacion y funcionamiento n-
terno fija el procedimiento, las reglas de convocatoria
y los quérum de constitucion de las sesiones del Ple-
noy de las Comisiones de Trabajo. También, estable-
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Capitulo 1: El Consejo Econémico y Social

ce los procedimientos de trabajo interno de las Comi-
siones en el proceso de formulacién de los proyectos
de informes y dictamenes; regula las deliberaciones y
formulas para la adopcion de acuerdos por los 6rga-
nos del Consejo; dispone los mecanismos para salva-
guardar la expresion de las minorias que disientan de
los acuerdos mayoritarios y el procedimiento para la
presentacion de enmiendas y votos particulares; y, en
fin, dispone lo concerniente al seguimiento del alcan-
ce de los pronunciamientos del Consejo o la elabora-
cion de las actas y los mecanismos para garantizar la
asistencia técnica y la colaboracion debida por la Ad-
ministracion y el Gobierno de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias.

1.2.3. COMPOSICION DEL CONSEJO
1.2.3.1. COMPOSICION DEL PLENO

El Pleno del Consejo Economico y Social de Canarias
esta integrado por dieciocho miembros, de acuerdo
con la siguiente distribucion:

a) seis en representacion de las centrales sindicales
mas representativas en la Comunidad Auténoma, de
conformidad con lo dispuesto en laLey organica de li-
bertad sindical, a propuesta de las mismas y con dis-
tribucion, entre las organizaciones, proporcional a su
representatividad.

b) seis en representacion de las organizaciones em-
presariales, a propuesta de las mas representativas
de la Comunidad Auténoma, de conformidad con la
Disposicion Adicional Sexta del Estatuto de los traba-
jadores.

c) dos representantes de las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion de Canarias, uno
por cada una de las radicadas en Canarias.

d) dos representantes de las asociaciones de consu-
midores y usuarios, por acuerdo entre el conjunto de
las mismas.

e) dos expertos de reconocido prestigio en materias
econémicas, sociales o laborales, nombrados por el
Gobierno de Canarias.

Por cada miembro titular habra un suplente con la
misma representatividad, que lo sustituira en los -
puestos de vacancia, ausencia o enferm edad.

Los miembros del Consejo actian en el ejercicio de
sus funciones con plena autonomia e independencia,
y expresan, libremente, su parecer en relacion a los
asuntos sometidos a su consideracion. Por cada
miembro titular habra un suplente con la misma repre-
sentatividad que los sustituye en los supuestos regla-
dos. La condicién de miembro del CES es incompati-
ble con la de presidentes, miembros de los Gobiernos
0 altos cargos de los mismos, tanto del Estado como
de cualquier Comunidad Auténoma; miembros del
Parlamento Europeo, de las Cortes Generales, del
Parlamento de Canarias o de otras Asambleas legis-
lativas de Comunidades Auténomas; miembros de
instituciones de las Comunidades Auténomas que por
mandato legal o estatutario deban ser elegidos por la
Asamblea legislativa respectiva; y miembros de las
Corporaciones locales.

El mandato de los miembros del Consejo es de cuatro
afios, siendo éstos renovados por periodos de igual
duracién, a partir de la publicaciéon de sus nombra-
mientos en el Boletin Oficial de Canarias, sin perjuicio
de continuar en funciones hasta la toma de posesion
del nuevo Consejo.

El primer mandato del CES, se inicia el 3 de agosto
de 1992, y expir0 el dia 2 de agosto de 1996.

El segundo mandato se inicio el 3 de agosto de 1996
y termind el 2 de agosto de 2000.

El Decreto 170/2000, de 24 de julio, del Gobierno de
Canarias (publicado en el BOC n° 102 de 9 de agosto
de 2000) declard el cese de todos los consejeros por
expiracion de su mandato con efectos del dia 3 de
agosto de 2000, sin perjuicio de que continten en fun-
ciones hasta la toma de posesion del nuevo Consejo.

El nuevo Consejo fue nombrado el 19 de marzo de
2001 y, tras una primera sesion constitutiva en la que
circunstancias sobrevenidas hicieron imposible la
constitucion del CES, la definitiva sesion constitutiva,
convocada por Decreto 93/2001, de 12 de mayo (BOC
n°59 de 14 de mayo de 2001) del Presidente del Go-
bierno de Canarias, se celebro el dia 17 de mayo a
las 11:30 horas en la Sede del Consejo Economico y
Social de Canarias.
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CUADRO 1. COMPOSICION DEL CONSEJO A 31/12/2001

Presidente: D. José Luis Rivero Ceballos (Experto designado por el Gobierno).
Decreto 124/2001, de 28 de mayo: BOC n° 68 (01/06/2001)

Vicepresidente: D. Alberto Cabré de Ledn (CCE).
Resolucién de la Presidencia del Consejo de 18 de junio de 2001: BOC n° 79 (27/06/2001)

Vicepresidente: D. Carlos Ucha Blanco (UGT).
Resolucidn de la Presidencia del Consejo de 18 de junio de 2001: BOC n° 79 (27/06/2001)

Secretario General: D. Carlos J. Valcarcel Rodriguez:
Resolucion del Pleno del Consejo de 12 de marzo de 1993: BOC n° 138 (29/10/1993)

CONSEJEROS TITULARES:

Organizaciones Sindicales:

D. Manuel Gonzélez Izquierdo (CCOO). Decreto 90/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D. Ignacio Quintero Montesdeoca (CCOO). Decreto 90/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D. Juan Jesus Arteaga Lorenzo (CCOOQ). Decreto 90/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D. José Luis Reina Delgado (UGT). Decreto 91/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)

D. Carlos Ucha Blanco (UGT) Decreto 91/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)

D. Francisco Ramos Camejo (UGT) Decreto 91/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)

Organizaciones Empresariales:
D. Juan Jorge Garcia Padron (CPE) Decreto 92/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D. Luis Delgado Peral (CPE). Decreto 92/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D. Luis de Miguel Bartolomé (CPE). Decreto 92/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D. Alberto Cabré de Ledn (CCE). Decreto 93/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D. José Cristdbal Garcia Garcia (CCE). Decreto 93/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D. Fernando Fraile Gonzalez (CCE). Decreto 93/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)

Cémaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion:
D. José Sabaté Forns (COCIN-SCTF). Decreto 94/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D. Héctor Campillo Fernandez (COCIN-LP). Decreto 95/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)

Asociaciones de Consumidores y Usuarios:
D. German Hernandez Rodriguez. Decreto 96/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D2, Filomena Rodriguez-Pastrana Gonzalez. Decreto 96/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)

Expertos designados por el Gobierno:

D. José Luis Rivero Ceballos. Decreto 97/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D. Fernando Redondo Rodriguez. Decreto 97/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)

Consejo Econémico y Social de Canarias Memoria de actividades 2001
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CONSEJEROS SUPLENTES:

Centrales Sindicales:
D. José Miguel Gonzalez Hernandez (CCOO). Decreto 90/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D. Ignacio Jiménez Sanchez (CCOO). Decreto 90/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D2, Adela Rodriguez Jiménez (CCOO). Decreto 90/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D. Antonio M2 Reyes Rodriguez (UGT). Decreto 91/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D. José Lorenzo Lépez Naranjo (UGT). Decreto 91/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D. Juan José Benavente Rodriguez (UGT). Decreto 91/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)

Organizaciones Empresariales:

D2, Graciela Castafieira Marrero (CPE). Decreto 92/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D. José Luis Garcia Martinez (CPE). Decreto 92/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D2. Maria del Cristo Monagas Pérez (CPE). Decreto 92/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
Dfia. Maria de la Salud Gil Romero (CCE). Decreto 93/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D. Manuel Santana Ledn (CCE). Decreto 93/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)

D. Roberto Goiriz Ojeda (CCE). Decreto 93/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)

Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion:
D. Eduardo Molina Urgoiti (COCIN-SCTF). Decreto 94/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D. Antonio Arenas Rodrigafiez (COCIN-LP). Decreto 95/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)

Asociaciones de Consumidores:
D2 Manuela Mamblona Martos. Decreto 96/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D2. Maria Teresa Calero Hernandez. Decreto 96/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)

Expertos:
D. David Cova Alonso. Decreto 97/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)
D. Miguel Guerra Garcia de Celis. Decreto 97/2001, de 19 de marzo: BOC n° 39 (28/03/2001)

1.2.3.2. COMPOSICION DE LAS COMISIONES DE
TRABAJO

El Pleno del Consejo podra crear Comisiones de Tra-
bajo con el nimero de miembros y procedimiento de
actuacion, previstos en el Reglamento de funciona-
miento del Consejo. Las Comisiones, que podran ser
de cardcter permanente o para cuestiones especifi-
cas, habran de respetar en su composicion la propor-
cionalidad de cada una de las partes representadas
en el Consejo. Las funciones de asistencia técnica y
del desempefio de la secretaria de las Comisiones
Permanentes, o Especificas, de Trabajo se le atribuye
a los servicios generales de la Secretaria General del
Consejo.

Constituido el Consejo en su sesion plenaria del 7 de
octubre de 1996, fecha del inicio del segundo man-
dato del CES, la composicion de las respectivas Co-

misiones de Trabajo permanece inalterada hasta el 28
de noviembre de 1996, fecha en la que el Pleno cele-
bra nueva sesion y acuerda el nombramiento de
miembros de las mismas, renovandose su composi
cion.

Las Comisiones Permanentes de Trabajo hasta el 31
de diciembre de 2000 han sido las siguientes:

a) Gobierno.

b) Politica Comercial y Fiscal y de Relaciones con la
Uni6n Europea.

c) Desarrollo Regional y Planificacion Econémica.

d) Politica de Empleo y Formacion Profesional.

e) Politica de Bienestar Social.

f) Consumo.

g) Informe Anual sobre la Situacion Economica, So-
cial y Laboral de Canarias.
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CUADRO 2. COMPOSICION DE LAS COMISIONES PERMANENTES DE TRABAJO A 31/12/2000

Comisién Permanente de Trabajo de Gobierno:

Presidente: D. José Luis Rivero Ceballos (CPE).

Vicepresidentes: D. Alberto Cabré de Ledn (CCE).

D. Carlos Ucha Blanco (UGT).
D. Ignacio Quintero Montesdeoca (CCOQ)
D. Juan Jesus Arteaga Lorenzo (CCOOQ).
D. José Cristébal Garcia Garcia (CCE).
D. Juan Jorge Garcia Padrén (CPE)
D. Héctor Campillo Fernandez (COCIN).
D. German Hernandez Rodriguez (AACCUU).

Politica Comercial y Fiscal y de Relaciones con la U.E:

Presidente: D. José Sabaté Forns (COCIN).
Vicepresidente: Pendiente de designacion
D. Juan Jesus Arteaga Lorenzo (CCQO).
D. Manuel Gonzalez Izquierdo (CCQOO).
D. Francisco Ramos Camejo (UGT).
D. Luis de Miguel Bartolomé (CPE)
D. Alberto Cabré de Ledn (CCE).
D. José Cristébal Garcia Garcia (CCE.).
D2. Filomena Rodriguez-Pastrana Gonzélez (AACCUU).
D. Fernando Redondo Rodriguez (Experto).

Desarrollo Regional y Planificacion Economica:

Presidente: D. Fernando Redondo Rodriguez (Experto).
Vicepresidente: D. Luis Delgado Peral (CPE).
D. Juan Jesus Arteaga Lorenzo (CCOO).
D. Carlos Ucha Blanco (UGT).
D. Francisco Ramos Camejo (UGT).
D. Luis de Miguel Bartolomé (CPE).
D. José Cristobal Garcia Garcia (CCE).
D. José Sabaté Forns (COCIN).
D. German Hernandez Rodriguez (AACCUU)
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Politica de Empleo y Formacién Profesional:

Presidente: D. Francisco Ramos Camejo (UGT).
Vicepresidente: Pendiente de designacion.
D. Juan Jesus Arteaga Lorenzo (CCQO).

D. Carlos Ucha Blanco (UGT).

D. Juan Jorge Garcia Padrén (CPE).

D. Luis Delgado Peral (CPE).

D. Fernando Fraile Gonzélez (CCE).

D. Héctor Campillo Fernandez (COCIN).

D. German Hernandez Rodriguez (AACCUU).
D. Fernando Redondo Rodriguez (Experto).

Politica de Bienestar Social:

Presidente: D. Juan JesUs Arteaga Lorenzo (CCOO).
Vicepresidente: Pendiente de designacion.
D. Ignacio Quintero Montesdeoca (CCOO)
D. José Luis Reina Delgado (UGT).
D. Luis de Miguel Bartolomé (CPE).
D. Alberto Cabré de Leén (CCE).
D. Fernando Fraile Gonzélez (CCE).
D. Héctor Campillo Fernandez (COCIN).
D2, Filomena Rodriguez-Pastrana Gonzalez (AACCUU).
D. Fernando Redondo Rodriguez (Experto).

Consumo:

Presidente: D2 Filomena Rodriguez-Pastrana Gonzéalez
Vicepresidente: Pendiente de designacion.
D. Manuel Gonzalez Izquierdo (CCOO).
D. Ignacio Quintero Montesdeoca (CCOQ)
D. Carlos Ucha Blanco (UGT).
D. Juan Jorge Garcia Padron (CPE).
D. Luis de Miguel Bartolomé (CPE).
D. Fernando Fraile Gonzélez (CCE).
D. Héctor Campillo Fernandez (COCIN).
D. Fernando Redondo Rodriguez (Experto).
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Informe Anual

Presidente: D. José Luis Rivero Ceballos (CPE).
Vicepresidente D. José Cristobal Garcia Garcia (CCE).
D. Manuel Gonzélez Izquierdo (CCQOO).

D. José Luis Reina Delgado (UGT).

D. Francisco Ramos Camejo (UGT).

D. Luis Delgado Peral (CPE).

D. Fernando Fraile Gonzélez (CCE)
D. José Sabaté Forns (COCIN).

D. German Hernandez Rodriguez (AACCUU).

1.2.4. El Personal al Servicio del Consejo

Los recursos humanos del Consejo Economico y
Social de Canarias se estructuran en tres areas dis-
tintas, pero conexas:

El Area de Apoyo a la Direccion del CES, tiene
asignadas, como funciones principales, las de apoyo
tecnico para el establecimiento y desarrollo de rela-
ciones de cooperacion e intercambio con el Gobier-
no de Canarias, otras instituciones publicas y priva-
das. Ejecuta la actividad difusora de los productos
de la actividad del CES. Realiza funciones de orga-
nizacion, coordinacion y ejecucion de actos, pro-
gramas y actividades institucionales del Consejo.
Asume las funciones de protocolo y relaciones ex-
ternas en general, y las tareas propias de un gabi-
nete de prensa, ademas de las habituales de apoyo
a los titulares de los 6rganos unipersonales del Con-
sejo.

El Area Juridica, de Administracion General y

Asistencia Técnica a los Organos Colegiados,

tiene encomendada la gestion econémico adminis-

trativa y el régimen juridico del Consejo.

* En el ambito econdémico-administrativo, le compete
la presupuestacion, gestion de la contabilidad,
contratacion, patrimonio y gestion de personal.

+ En el ambito juridico, le corresponde el andlisis de
la normativa estatal y autonémica que incida en las
funciones del Consejo, colaborando con las dife-
rentes unidades para su aplicacion. Asimismo, le
corresponde la propuesta y/o elaboracion de las
disposiciones del Consejo en el area de su cam-
petencia, y el apoyo a la Secretaria General en el
andlisis y elaboracion de informes sometidos a
consulta o elaborados a iniciativa propia del Con-
sejo y en la asistencia técnica a los drganos cole-
giados del Consejo en las materias sometidas a su
consulta o estudio, fundamentalmente en aspectos
relacionados con las técnicas normativas, legisla-
ciones comparadas, derecho primario y derivado
comunitario.

El Gabinete Técnico de Estudios y Documenta-
cion, asume las funciones de elaboracion de los
estudios, informes, andlisis y documentos especiali-
zados que asisten a los Organos del CES en el pro-
ceso de elaboracion de los dictamenes y en la pre-
paracion del Informe Anual del Consejo.

* Presta apoyo técnico a las Comisiones de Trabajo.
Se anticipa en la preparacion y analisis de docu-
mentos, propuestas y planes de actuacion que se
refieran a eventuales iniciativas que puede adoptar
el CES. Recopila y analiza, sistematica y perma-
nentemente, informacion estadistica en materias
econdmicas, sociales y laborales. Evalla la even-
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tual recepcion de las propuestas y recomendacio- supervisa e impulsa la difusion de los productos
nes del Consejo sobre las iniciativas dictaminadas del CES.
preceptivamente o a iniciativa del CES.

« Gestiona la documentacion técnica y cientifica, las En cuanto al capitulo de altas y bajas del personal al
bases de datos documentales y estadisticas y el servicio del Consejo, durante el afio 2001 se incor-
archivo documental y fondo bibliografico del Con- poran dos nuevos efectivos al Consejo: D Carolina
sejo. Define los criterios de las adquisiciones e in- Prieto Falcon, al Area de Apoyo a la Direccion, y D*
tercambio documental, y elabora, en funcién de los Maria del Carmen Moreno Marin en el Area de Ges-
usuarios, los productos documentales oportunos. tion Administrativa. De otro lado, causan baja en el

« Coordina la estructura de medios y recursos infor- Organismo D* Emilia Terry Guzman D2 Soledad
maticos del Consejo. Propone su Plan editorial, Aizpln Sosa y D. Pedro Gonzalez Socorro.

De izquierda a derecha :
Fila de abajo: Julio Lorenzo, Juan Quintana, Emilia Terry, Juan Pefia y Alicia Medina.
Fila del centro: Rosa M2 Regel, Ana R. Ruiz, Soly Aizptn y Pedro Gonzalez.

Fila de arriba: Jaime Querol, Alejandro Parres y Carlos Valcarcel
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ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DEL
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS
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2.1. SESIONES DE LOS ORGANOS
COLEGIADOS

2.1.1.Sesiones del Pleno

DURANTE 2001 EL PLENO DEL CES HA CELEBRADO UN
TOTAL DE SIETE SESIONES DE TRABAJO.

CUADRO 4. PRINCIPALES ASUNTOS TRATADOS EN LAS SESIONES DEL

PLENO DURANTE EL ANO 2001

FECHAS PRINCIPALES ASUNTOS TRATADOS
20 Junio 2001 * Propuesta constitucion de la Comision Permanente de Gobierno del Consejo.
+ Propuesta constitucion de las Comisiones Permanentes de Trabajo del
Consejo.
+ Aprobacion de la Liquidacion del Presupuesto de funcionamiento del CES, afio
2000.

+ Aprobacion de la Memoria Actividades del Consejo, afio 2000.

+ Aprobacion y emision Dictamen 1/2001, preceptivo, del CES sobre el
Anteproyecto de la Ley de Asociaciones Canarias.

+ Informe sobre grado de ejecucion del Presupuesto del Funcionamiento del
Consejo, afio 2001, al 12 de Junio.

5 de Julio de 2001. + Estudio del Proyecto de Informe Anual 2001 del Consejo sobre la situacion
econdmica, social y laboral de Canarias en el afio 2000.

+ Aprobacion y emision del Dictamen 2/2001, preceptivo, del CES sobre el
"Proyecto del Decreto por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos de
Canarias, 2000-2006."

10 de Julio de 2001. + Aprobacion de la Propuesta del Anteproyecto de los Presupuestos de
Funcionamiento del CES, 2002.

+ Aprobacion y emision del Informe Anual 2001 del Consejo sobre la situacion
econdmica, social y laboral de Canarias en el afio 2000.

18 de Septiembre de 2001. + Aprobacion y emision del Dictamen 3/2001, preceptivo, del Consejo sobre el
Anteproyecto de Ley de Puertos de Canarias.

30 de Noviembre de 2001. + Aprobacion y emision del Dictamen 4/2001, preceptivo, del Consejo sobre el
Anteproyecto de la Ley de establecimiento de Normas Tributarias y Medidas
en materia del Organizacion Administrativa, de Gestion, relativas al Personal
de la Comunidad Auténoma de Canarias y de caracter Sancionador.
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FECHAS PRINCIPALES ASUNTOS TRATADOS

4 de Diciembre de 2001. + Comparecencia del Sr. Vicepresidente del Gobierno de Canarias y Titular del

Departamento de Economia, Hacienda y Comercio, para informar al Consejo

sobre asuntos de su competencia que, en lineas generales se resumen en los

siguientes:

- Andlisis de la situacion econdmica internacional y sus eventuales
repercusiones para Canarias.

- Las perspectivas del desarrollo de Canarias: Un nuevo modelo econdmico y
social para Canarias.

- El presupuesto como instrumento.

- Conclusiones

21 de Diciembre de 2001. + Aprobacion y emision del Dictamen 5/2001, preceptivo, del CES sobre el
Anteproyecto de Ley de creacion del Servicio Canario de Empleo.

2.1.2. Sesiones de las Comisiones de Trabajo
DURANTE EL ANO 2001 LAS COMISIONES PERMANENTES DE TRABAJO HAN CELEBRADO SESIONES EN
DIECINUEVE OCASIONES.

CUADRO 5. PRINCIPALES ASUNTOS TRATADOS EN LAS SESIONES DE LAS

COMISIONES DE TRABAJO DURANTE 2001

COMISION PERMANENTE FECHAS PRINCIPALES ASUNTOS TRATADOS

15/05/01 « Elaboraciony aprobacién del Proyecto de Dictamen
preceptivo del CES, interesado por el Gabierno, por €l
procedimiento ordinario sobre "El Anteproyecto de Ley de
Asociaciones Canarias"

12/09/01 « Eleccion del Vicepresidente dela Comision.
* Elaboracién del Proyecto de Dictamen sobre "El
Anteproyecto de Ley de Puertos de Canarias'. y dejar para
Politica Fiscal y Comercial y préxima reunién la valoracion definitiva
Relaciones con laUE
18/09/01 « Aprobacién por unanimidad del "Anteproyecto de Ley de
Puertos de Canarias’.

17/12/01 « Elaboracion del Proyecto de Dictamen, preceptivo del CES,
interesado por el Gobierno, por el procedimiento ordinario
sobre "El anteproyecto de Ley de creacion del Servicio
Canario de Empleo",

28

Consejo Econémico y Social de Canarias




Capitulo 2: Ejercicio de las Funciones del Consejo

Aprobacion del esquema de trabajo para el tratamiento,
caracter Monografico de: "Laagricultura, laganaderiay la
pescaen Canariasy lapobrezay laexclusion social en
nuestra Comunidad”.

Elaboracion de informe sobre |a situacion econdmica, social
y laboral de Canarias en el afio 2000.

Continuacién de los trabajos parala elaboracion del
Proyecto de Informe Anual.

Continuacién de los trabajos parala elaboracion del
Proyecto de Informe Anual.

Continuacion de los trabajos para la elaboracion del
Proyecto de Informe Anual.

Continuacion de los trabaj os para la elaboracion del
Proyecto de Informe Anual.

Eleccién del Vicepresidente de la Comision, D. José
Cristobal Garcia Garcia

Continuacion de los trabaj os para la elaboracion del
Proyecto de Informe Anual

Aprobacidn del Proyecto de Informe Anual 2001 del
Consgjo sobre la situacidn econémica, socia y laboral de
Canarias en el afio 2000.

23/01/01
30/01/01
13/02/01
06/03/01
Informe Anual sobrela
situacion econémica, social y 20/03/01
laboral de Canarias
15/05/01
27/06/01
05/07/01
23/11/01
30/11/01
Politica de Empleo y Formacion
Profesional
14/12/01

Elaboracién del Proyecto de Dictamen preceptivo, solicitado
por el Gobierno de Canarias por €l trdmite de urgencia, sobre
el " Anteproyecto de Ley de establecimiento de Normas
Tributariasy de Medidas en materia de Organizacion
Administrativa, de Gestion, relativas al Personal dela
Comunidad Auténoma de Canariasy de caracter
Sancionador".

Elaboracién y aprobacién del Proyecto de Dictamen
preceptivo, solicitado por el Gobierno de Canarias por €l
tramite de urgencia, sobre el " Anteproyecto de Ley de
establecimiento de Normas Tributariasy de Medidas en
materia de Organizacion Administrativa, de Gestién,
relativas al Personal de la Comunidad Auténoma de
Canariasy de caracter Sancionador".

Comparecenciade la lltma. Sra. Directora General del
Instituto Canario de laMujer paralaexposicion del
contenido del Plan Canario para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres.
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COMISION PERMANENTE FECHAS PRINCIPALES ASUNTOS TRATADOS

20/03/01 « Estado delaejecucion del los Presupuestos de
Funcionamiento del Consejo 2001.

* Avancedel estado de liquidacion de | os Presupuestos de
funcionamiento del Consejo, 2000.

* Lineasgeneralesy criterios paralaelaboracion dela

De Gaobierno Memoria de Actividades del Consejo.

* Informe sobrelaactividad de |os Organos Colegiados del
Consgjo (Comisién Permanente del Informe Anual).

* Informe general sobre otras actividades del Consejo.

27/06/01 +  Eleccién de D. Luis Delgado Peral como Vicepresidente de
la Comision Permanente de Trabajo Desarrollo Regional 'y
Planificacion Econémica de CES.

* Elaboracion del Proyecto de Dictamen preceptivo del CES,
interesado por el Gobierno, por el tramite de urgencia sobre
el "Proyecto de Decreto por €l que se apruebael Plan de
Residuos de Canarias, 2000-2006".

02/07/01 « Elaboraciény aprobacion del proyecto de Dictamen
preceptivo del CES, interesado por el Gobierno por el
tramite de urgencia sobre el "Proyecto de Decreto por el que
se aprueba El Plan Integral de Residuos de Canarias, 2000-
2006

Desarrollo Regiona y
Planificacion Econdmica

14/11/01 « Estudioy andlisisdel documento "Avance de |as Directrices
de Ordenacion General y del Turismo de Canarias”.

28/11/01 + Estudioy andlisisdel documento "Avance de las Directrices
de Ordenacién General y del Turismo de Canarias'. Segunda
sesion.

Distribucion temporal de las sesiones de los 6rganos colegiados

En. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Agos. Sept. Oct. Nov. Dic.
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CUADRO 6. Sesiones celebradas por los Organos Colegiados del CES durante 2001

o C.P.de

%) C. P. dePalitica
"£ Fiscal y Comercial C. P. del Informe s [P CF Err_lpleo C.P.de De@rrollo
S Plenos . y Formacion ' Regiona y
= y Relaciones con Anual ) Gobierno P
% la UE Profesional Planificacion
n Econdmica

20/06/01 15/05/01 23/01/01 23/11/01 20/03/01 27/06/01

05/0701 12/09/01 30/01/01 30/11/01 02/07/01

10/07/01 18/09/01 13/02/01 14/12/01 14/11/01
2 18/09/01 17/12/01 06/03/01 28/11/01
S 301w01 20/03/01
T 412001 15/03/01

21/12/01 27/06/01

05/07/01
TOTAL 7 4 8 3 1 4

OPleno
OPolitica Fiscal y Comercial y de Relaciones con La U.E.
OInforme Anual

B Empleo y Formacion Profesional
B Gobierno
ODesarrollo Regional y Planificacion Econdmica
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2.2. DICTAMENES EMITIDOS POR EL CES DURANTE EL ANO 2001

Durante el afio 2001 se emitieron cinco dictdmenes
de caracter preceptivo, que fueron aprobados por
unanimidad, como expresion del alto consenso
conseguido.

A continuacion se, desglosan las caracteristicas
principales y las conclusiones de los Dictamenes

Dictamen 1/2001
Denominacion

Fecha de entrada 27 de abril de 2001
Tramitacion Ordinario

Comision de Trabajo

Votacion Unanimidad

Votos particulares Ninguno
Aprobacion por el Pleno 20 de junio de 2000

Conclusiones

1. El Consejo valora positivamente la oportunidad de
esta iniciativa legislativa, ante las insuficiencias del mar-
co legal actual, si bien entiende mejorable la redaccién
del Anteproyecto de Ley con las observaciones realiza-
das y que se concretan a continuacion.

2. El CES sugiere la modificacion de la redaccion del
namero 1 del articulo 1 del Anteproyecto, en el que se
precisa el objeto de la ley, a fin de que se sefialen las
asociaciones que son competencia de la Comunidad y
evitar al ciudadano que se acerque a la misma la necesi-
dad de consultar el Estatuto de Autonomia.

3. En opinidn del Consejo resulta necesaria la modifica-
cion de la redaccion de la letra b) del nimero 2 del Ar-
ticulo 1, afin de que expresamente quede reflejado que
las asociaciones empresariales no estan incluidas en el
ambito de aplicacion de esta Ley. A tal fin se propone la
siguiente redaccion alternativa:

“b) Las asociaciones politicas, sindicales y em-

presariales.”

4. Asimismo, se sugiere la modificacién del titulo del
articulo 4 del Anteproyecto de Ley remitido por otro
que identifique mejor el contenido del mismo.

5. Enrelacion al apartado c) del articulo 4, el Consejo
invita a la reflexion sobre la posibilidad que los menores
de 18 afios y mayores de 16, que vivan de forma inde-
pendiente, con el consentimiento de sus padres o tutores
0 con autorizacidn de la persona o institucion que les
tenga a su cargo frt. 7 E.T.), puedan constituir y ser
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emitidos durante el afio 2001, insertando, poste-
riormente, un diagrama del procedimiento que se
sigue para la elaboracion de un Dictamen.

El texto completo de los Dictamenes puede locali-
zarse en Internet en la direccion siguiente:
www.cescanarias.org/publicaciones/dictamenes.html

Sobre el Anteproyecto de Ley de Asociaciones Canarias

De Politica Fiscal y Comercial y de Relaciones con la Union Europea

miembros de asociaciones que no sean juveniles, toda
vez que el Estatuto de los Trabajadores les reconoce ca-
pacidad para contratar.

6. En opinidn del CES, deberfa sustituirse el término “ti-
pificadas”, a que hace referencia el nimero 1 del arti-
culo 14 del Anteproyecto de Ley, por otro que no n-
duzca a pensar que se vulnera el articulo 25.1 de la
Constitucién.

7. El Consejo estima conveniente reducir los requisitos
previstos en el articulo 34.2 del anteproyecto para con-
siderar que una asociacion es de dmbito autondmico al
de que proyecte su dmbito de actuacion a todo el territo-
rio regional, pues el requisito de tener delegaciones o
sucursales en otras islas diferentes a la de su domicilio
social no solo no es relevante en la actual sociedad de la
informacion, sino que podria representar un factor que
limite el asociacionismo de este caracter, en funcion de
las disponibilidades econdmicas.

8. En opinién del Consejo, el contenido del nimero 3
del articulo 21 y del apartado f) del nimero 3 del arti-
culo 40 del Anteproyecto de Ley excede de las com-
petencias del legislador autondmico, pues el estableci-
miento de un sistema de arbitraje es materia atribuida a
la competencia del Estado por los titulos competenciales
del articulo 149.1.5 y 6 de la Constitucién, por lo que
se recomienda su supresion.

9. Dado que el Anteproyecto de Ley al hacer referencia
a los mecanismos de financiacion publica de las asocia-
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ciones (articulos. 36 y 38) no se aparta del de la norma-
tiva autondmica actualmente vigente, de no pretenderse
el establecimiento de un nuevo régimen para las ayudas
y subvenciones a percibir por las Asociaciones el CES
entiende conveniente la supresion de las referencias que
respecto de las mismas se efectan. En caso de que se
pretendiese establecer alguna novedad no prevista en la
regulacion vigente para las transferencias, ayudas y sub-
venciones, deberian justificarse las razones que concu-
rren para esta medida, asi como concretar los limites a
que se someterfa ese régimen especifico.

10.En opinion del CES resulta innecesario el contenido
del nimero uno de la disposicion adicional tercera
del Anteproyecto, a la vista de lo dispuesto en el nlime-
ro 1 de la disposicién derogatoria. El nimero dos de
la mencionada disposicion adicional deberia reflejarse

como modificacion del articulo 27 del Decreto Legisla-
tivo 1/1994.

11.Por Ultimo, se recomienda la supresion de la dispo-
sicion adicional cuarta, que establece la modificacién
de la actual composicion del Consejo Economico y Social
de Canarias, dando entrada a dos representantes del
Consejo Canario de Asociaciones, a fin de evitar una
duplicacion en la atribucién de competencias entre
organos consultivos, contraria a la finalidad que persi-
gue el articulo 11.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Com(n; amén de
recordar la necesidad de seguir el cauce previsto en el
art. 4.2.b) de la Ley 1/1992, de 27 de abril, de creacién
del Consejo Econémico y Social de Canarias, cuando se
pretenda modificar la misma.

Sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan Integral de

De Desarrollo Regional y Planificacion Economica.

Dictamen 2/2001
Denominacion
Residuos de Canarias (2000-2006).
Fecha de entrada 18 de junio de 2001
Tramitacion Urgencia
Comision de Trabajo
Votacion Unanimidad
Votos particulares Ninguno

Aprobacion por el Pleno 5 de julio de 2001

Conclusiones

1. El Consejo valora positivamente la oportunidad de
esta iniciativa, en la medida en que pretende dotar a la
Comunidad Auténoma de Canarias de un instrumento
con vocacion planificadora en una materia de especial
relevancia, tanto por sus aspectos medioambientales,
sanitarios y econdémicos como por la propia relevancia
social, circunstancias que se acentdan con el actual
modelo de crecimiento, que tiene entre sus
caracteristicas el incremento creciente en la generacion
de volumen de residuos y un progresivo acortamiento del
ciclo de vida de los productos de consumo.

2. Respecto del tramite de urgencia con que se
solicita del CES el Dictamen preceptivo, se reitera la
necesidad de que ésta venga motivada, al menos
minimamente. En opinién del CES, el procedimiento de
urgencia debe ser, precisamente, elemento determinante
y constitutivo, dirigido a garantizar la participacion
institucional del CES, es decir, como si de no acudirse
a dicho procedimiento ésta no fuera posible. Lo que es
bien distinto de utilizar dicho procedimiento de manera
indiscriminada y no justificada.

3. La complejidad de las cuestiones tratadas en el
propuesto Plan Integral de Residuos de Canarias, el
alcance que, desde el punto de vista de
administraciones, agentes econdmicos y operadores,
tiene, el hecho de que, ademas, estemos obligados a
relacionar los contenidos del PIRCAN con otras
circunstancias derivadas directamente del Plan de
Desarrollo Regional y del Programa Operativo
Integrado de Desarrollo, para el mismo periodo 2000-
2006, entre otras cuestiones, hacen dificil el que el
Consejo Economico y Social pueda hacer, en los
términos en que se exige su dictamen por el
procedimiento de urgencia, una valoracion detenida, y en
consecuencia eficiente desde el punto de su
participacion en la definicion de el conjunto de
diagnosticos, propuestas de actuacion, criterios de
intervencion, etc..., que se proponen.

4. El CES quiere, expresamente, llamar la atencion
sobre las insuficientes referencias en el PIRCAN 2000-
2006 a los contenidos del Programa Operativo
Integrado de Canarias, fundamentalmente en lo que se
refiere al conjunto de indicadores que posibilitaran la
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evaluacién y seguimiento global de los objetivos finalistas
de caracter instrumental del PIRCAN, y que se recogen
expresamente en el PDR. Con independencia de ello, el
Consejo sugiere a los promotores del Plan que se
dictamina, se valore la conveniencia de  dotarlo,
especificamente, de un mecanismo de evaluacién que
facilite eventuales modificaciones o adaptaciones del
mismo e inclusiones de medidas correctoras.

5. El Consejo echa en falta una referencia sobre el
alcance y los efectos que han tenido en la tramitacion del
Plan las opiniones, sugerencias y recomendaciones que
se hayan podido deducir del trAmite de audiencia, exigido
por la Ley 1/1999, de 29 de enero, de residuos de
Canarias, tal y como se ha detallado en el conjunto de
las observaciones que se incluyen en el presente
dictamen.

6. En la misma linea, el CES expresa sus dudas
acerca del modo en que se nos presenta el marco
financiero para abordar las actuaciones que el Plan
prevé: desde nuestro punto de vista, el Plan adolece, a
estos efectos, de una cierta indefinicion, no sélo en
cuanto a la existencia de consignacién presupuestaria,
sino también en relacion a la voluntad expresa de
participacion por parte del conjunto de las
Administraciones implicadas. Adecuar el escenario
financiero del PIRCAN 2000-2006 a las previsiones del
POI de Canarias 2000-2006, nos parece igualmente
exigible.

7. Para el CES, no le cabe duda del esfuerzo realizado
en este Plan para inventariar los tipos, cantidad y origen
de los residuos, pero en la mayoria de los casos
responde a estimaciones y proyecciones tedricas a partir
de datos indirectos de afios anteriores o, incluso, de
otros paises, que hacen dudar de la eficacia del PIRCAN
2000-2006. Por tanto, para el Consejo resulta de vital
importancia que se aborde con prontitud un sistema
estadistico sobre la generacién y composicion de los
residuos en Canarias, al depender de ello |a eficacia de
la planificacién. De la existencia de un buen sistema de
informacidn estadistico dependerd, en gran medida, la
efectividad del ejercicio de las funciones atribuidas a
los que el propio Plan define como Organos de Gestidn,
responsables de efectuar las actividades de
seguimiento y control del Plan.

8. El Consejo llama la atencidn sobre el hecho de que
determinadas actuaciones, que incluye el Plan, tienen
una redaccidn en exceso "posibilista”. Lo que plantea la
eficiencia de las mismas como meras posibilidades,
sobre todo en aquellas que prevé varias alternativas de
actuacion por distintas Administraciones. Ello exigiria, en
opinién del Consejo, hacer un esfuerzo para que la
voluntad de  participacion de las  distintas

Administraciones y agentes intervinientes deba estar lo
mas determinada posible en el momento de presentar el
instrumento planificador a su aprobacion.

9. El Consejo echa en falta referencias més explicitas al
elenco de opciones que podrian facilitar las distintas
modalidades de gestion previstos en el Plan. En esta
misma linea, el Consejo estima conveniente establecer o
prever puedan adoptarse medidas de promocion e
incentivacion para que los operadores privados
concurran a la gestion de estas politicas sectoriales, de
tal forma que se incrementen las oportunidades para la
competitividad de las empresas. Con la misma idea,
deberia promoverse la utilizacion de alguna de las
figuras de nuestro acervo econdmico-institucional, por
ejemplo la Reserva para Inversiones en Canarias (RIC).

10. Los altos niveles de proteccién ambiental del
territorio de Canarias y la exigencia de adaptacion a la
normativa comunitaria, exigen, en opinién del Consejo,
profundizar una vez méas en la mejora de la coordinacion
entre las Administraciones que gestionan el territorio
desde sus respectivos ambitos competenciales y
extremar al maximo las medidas de vigilancia y control
para el mantenimiento de la calidad medioambiental y
paisajistica de esos espacios.

11. En opinién del Consejo, la eficacia, en lineas
generales, del PIRCAN 2000-2006 vendra en gran parte
definida en funcién del desarrollo de las previsiones que
incluye la Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos de
Canarias, respecto del desarrollo de los Planes
Insulares de Residuos, de su correcta conexion con los
Planes Insulares de Ordenacion, y de un ejercicio
eficiente de las funciones de gestion asignadas a
Cabildos y Municipios.

12. En relacion a la vigencia temporal del Plan, el CES
quiere llamar la atencién, en primer lugar, sobre el
retraso en la tramitacion del mismo, que incluye
actuaciones para el afio 2000 y 2001, sobre las que,
ademas, no se incorpora un andlisis de situacion ni
evaluacion de las mismas, y se desconoce, en
consecuencia, su nivel de eficiencia.

Tal y como hemos dejado dicho en las observaciones
particulares incluidas en el presente dictamen, el retraso
sefialado evidencia que no se han logrado
determinados objetivos en la materia, fijados a veces
en legislacion estatal de caracter basico, por ejemplo en
lo que se refiere al objetivo minimo a cubrir a 30 de
junio de 2001 de valorizacién de envases, el PIRCAN
prevé llegar a un maximo del 25% durante ese afio, la
mitad de lo que fija esa norma. Y, en otras ocasiones,
previstos nuestra propia legislacion territorial, por
ejemplo en lo que se refiere a la implantacion de
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sistemas de recogida selectiva, en Municipios de
poblacion superior a 5.000 habitantes, antes de la fecha
limite del 1 de enero de 2001, situacién que tampoco,
como el propio Plan reconoce, se ha conseguido en el
&mbito de nuestra Comunidad Auténoma.

13. A proposito del tratamiento que el Plan establece en
relacién a las actuaciones de prevencién, en particular
las acciones de informacion y sensibilizacion, el Consejo
advierte que el hecho de haberse excluido dotaciones
presupuestarias para las mismas durante los dos
primeros afios de vigencia tedrica del Plan, contradice la
jerarquizacién de opciones prevista en la estrategia
comunitaria de gestion de residuos, que sitia a las
actuaciones de prevencion en  primer lugar,

Denominacion Sobre el Anteproyecto de Ley de Puertos de Canarias.

Dictamen 3/2001

Fecha de entrada 14 de agosto de 2001
Tramitacion Ordinaria

Comision de Trabajo

Votacion Unanimidad

Votos particulares Ninguno

Aprobacion por el Pleno 18 de septiembre de 2001

Conclusiones

1. Tal y como el Consejo ha venido sosteniendo, ya
desde la formulacion de su Dictamen 2/1999 sobre el
primer intento de regulacién de la materia, insistimos
ahora sobre la conveniencia de que la Comunidad Autd-
noma de Canarias se dote de un marco normativo que
afronte con garantias el papel relevante que este con-
junto de infraestructuras basicas y servicios asociados al
transporte maritimo tienen para el desarrollo econémico
y social de Canarias.

De la misma manera, el Consejo no quiere dejar de se-
fialar que en este nuevo Anteproyecto de Ley siguen
teniendo vigencia muchas de las observaciones y pro-
puestas formuladas con anterioridad, y en la medida en
que, también, advertimos de insuficiencias e imprecisio-
nes en el marco regulatorio propuesto.

Con caracter general, desde el Consejo se estima perti-
nente no desatender la bisqueda de espacios para la
coordinacion entre los sistemas portuarios de titula-
ridad Autonémica y Estatal, de tal forma que se posibi-
lite la armonizacién de estrategias de planificacion, de
proyecto y de desarrollo de actividades en beneficio de
Canarias. Sin perjuicio de ello, el Consejo sugiere, otra
vez, se reflexiones sobre la conveniencia y oportunidad
de articular, en cooperacion con el Estado, la ampliacion
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jerarquizacién que se ha venido incorporando
progresivamente a la legislacion espafiola. Sin embargo,
es el propio Plan el que, al menos tedricamente,
reconoce, por ejemplo, que previamente a la puesta en
marcha del Programa para la implantacién de la recogida
selectiva en origen es necesario acometer campafias de
informacion que, recordamos, es un objetivo que deberia
estar implementado, en los Municipios de méas de 5.000
habitantes, a 1 de enero de 2001.

14. Por ultimo el CES, valorando el esfuerzo de elaborar
un plan de estas caracteristicas, sugiere se atienda al
conjunto de observaciones generales y particulares
incluidas en el presente dictamen.

Politica Fiscal y Comercial y de Relaciones con la U.E.

del &mbito de competencias de gestién en la materia de

la Comunidad Auténoma a los supuestos previstos en el

actual marco normativo para los puertos de interés gene-

ral del Estado cuando éste no se reserve su gestion d-

recta, al objeto de dotar a la Comunidad Auténoma de

Canarias de un sistema integrado de gestion de los

puertos en Canarias que afronte la oferta de servicios

con garantias de eficiencia y calidad a operadores y
usuarios finales.

2. Algunas omisiones, desde el punto de vista procedi-
mental, ya advertidas por el Consejo en anteriores oca-
siones, se reiteran otra vez: la ausencia de una memoria
econdmica que nos permita conocer la incidencia sobre
los escenarios presupuestarios de la Comunidad Auto-
noma, fundamentalmente en lo que se refiere a la previ-
sion del déficit y la deuda plblica, del Anteproyecto de
Ley que hemos observado.

3. Con caracter particular, el Consejo cree que el Ante-
proyecto de Ley que se dictamina es susceptible de
mejora en la medida en la que puedan ser atendidas el
conjunto de observaciones que hacemos respecto
del articulado de la iniciativa legislativa. Algunas de
ellas tienen que ver con aspectos técnico-juridicos, de
entre las que el Consejo destaca, especialmente, aque-
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llas que pudieran ser de dudosa constitucionalidad, sin
que ello signifique suplantar la valoracion, que desde el
punto de vista de la adecuacién de la norma a nuestro
Estatuto y al reparto competencial previsto en la Consti-
tucién Espafiola, se hagan desde otras instancias llama-
das a pronunciarse al respecto. Otras observaciones
particulares contienen valoraciones de oportunidad
relacionadas con los intereses representados en el Con-
sejo.

4. Del conjunto de estas observaciones merecen ser
destacadas: las destinadas a la compleja articulacion de
las competencias en materia de planificacién portua-

Dictamen 4/2001
Denominacion

ria y planificacién y ordenacién del territorio; las que
se refieren a la configuracion y funciones de los &-
ganos que gestionan el sistema portuario de Cana-
rias; las que afectan al régimen de prestacion de los
servicios portuarios; y las que van dirigidas a reclamar
la conveniencia de que se garantice puedan involu-
crarse los operadores privados, de manera eficiente,
en la provision de servicios y en la politica de inversiones
a largo plazo, todo ello sin menoscabo del papel de tutela
del sector plblico para garantizar el interés general de
los usuarios; o, por Ultimo, aquellas observaciones que
hemos dirigido al régimen de los puertos deportivos y
urbanizaciones maritimas.

Sobre el Anteproyecto de Ley de establecimiento de Normas Tributa-
rias y de Medidas en materia de Organizacion Administrativa, de

Gestion, relativas al Personal de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias y de caracter Sancionador.

Fecha de entrada 20 de noviembre de 2001

Tramitacion Urgente, en el plazo de 10 dias.

Comision de Trabajo De Politica de Empleo y Formacion Profesional
Votacion Unanimidad

Votos particulares Ninguno

Aprobacion por el Pleno 30 de noviembre de 2001

Conclusiones

1. Las notorias insuficiencias de la Memoria Justifi-
cativa y la ausencia de Exposicién de Motivos del
Anteproyecto de Ley sometido a dictamen, la ausencia
de cualquier otro documento en el que se relaten los an-
tecedentes de las medidas a adoptar y la omisién de
una Memoria Econémica o estudio financiero sobre
la repercusioén que tendran algunas de las propues-
tas, como son las tributarias, impiden que el Consejo
disponga de los elementos de juicio necesarios para
juzgar la viabilidad y adecuacion de las medidas que
se proponen con los objetivos que se pretenden
conseguir.

Por confuso que parezca el concepto de antecedentes,
necesarios para facilitar el pronunciamiento del Consejo
en torno al Anteproyecto de Ley de que se trata, no pa-
rece conveniente operar con una interpretacion restrictiva
y limitadora de ellos sino, mas bien, arropar de tal forma
las solicitudes de dictamen al Consejo para que aquellos
incluyan trabajos o estudios previos que facilitarian, al fi-
nal: el pronunciamiento del Consejo sobre la necesidad o
no de la iniciativa legislativa de referencia; sobre la valo-
racion en torno a la efectividad y adecuacion de las me-
didas previstas en el Anteproyecto para la consecucion

de los obijetivos fijados y, por Ultimo, para prever el al-
cance de sus repercusiones sociales y economicas. El
CES insiste, en consecuencia, en la necesidad y la im-
portancia de desarrollar mas la elaboracion de los ante-
cedentes y de la memoria econémica.

No obstante, el Consejo valora positivamente el esfuerzo
del gobierno por asumir la conveniencia de acercar, des-
de el punto de vista de la tramitacién parlamentaria, los
procesos de elaboracion de la “Ley de Medidas” con el
de aprobacion de la Ley de Presupuestos. Desde ese
punto de vista, entiende el Consejo, el que se haya incu-
rrido por los promotores de la iniciativa legislativa en de-
terminadas insuficiencias en los contenidos de la Ley, al
querer tratar situaciones y realidades que, no dudamos,
deban ser afrontadas con relativa urgencia.

2. Respecto de la urgencia solicitada en la tramitacion
de este Dictamen, se reitera la necesidad de que ésta
venga motivada, al menos minimamente. En opinion
del CES, el procedimiento de urgencia debe ser, preci-
samente, elemento determinante y constitutivo, dirigido
a garantizar la participacion institucional del CES, es
decir, como si de no acudirse a dicho procedimiento ésta
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no fuera posible. Lo que es bien distinto de utilizar dicho
procedimiento de manera indiscriminada y no justificada.

La heterogeneidad de las cuestiones tratadas en el
Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias, Financie-
ras, de Organizacion y relativas al personal de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Canarias, su
muy distinto y diverso alcance, el hecho de que, ade-
mas, en ocasiones se adecua escasamente a tratar
aspectos directamente relacionados con los Presu-
puestos Generales de la Comunidad Auténoma, o
con medidas de politica econémica y social, impiden
al Consejo Econdmico y Social hacer una valoracion
global positiva: salvo algunas, las modificaciones pre-
tendidas acreditan muy débilmente su caracter instru-
mental, complementario y subsidiario de los criterios de
politica econémica antes aludidos.

El CES reitera sus planteamientos en torno a la idea de
que las “leyes de acompafiamiento” se sostienen, como
iniciativa legislativa, en la misma medida en que se pre-
sentan como leyes, anteproyecto en este caso, cualifica-
das por la finalidad y funcién que han de cumplir, y que
determinan sus contenidos que han de guardar una con-
gruencia, como hemos dejado dicho a lo largo del pre-
sente dictamen, material y teleoldgica, con los Presu-
puestos Generales de la Comunidad Auténoma para el
afio 2002. Esa es también la expresién de una con-

Dictamen 5/2001
Denominacion
Empleo.
Fecha de entrada 26 de noviembre de 2001
Tramitacion Ordinaria
Comision de Trabajo
Votacion Unanimidad
Votos particulares Ninguno
Aprobacion porel Pleno 21 de diciembre de 2001

Conclusiones

1. El Consejo Econémico y Social valora positivamente
la creacidn del Servicio Canario de Empleo consecuencia
del consenso alcanzado al respecto, en el seno de la
Comunidad Auténoma, entre los interlocutores sociales y
la administracion regional. En este sentido, desde el CES
se considera indispensable continuar en esa senda de
consenso y acuerdo para definir el desarrollo reglamen-
tario posterior.

2. ElServicio Canario de Empleo debe actuar como 6r-
gano gestor de las areas de actuacion vinculadas al em-

gruencia técnica y politica, desde el punto de vista de la
necesidad y de la oportunidad. Obrar de otro modo, sen-
da por la que parece haberse introducido el Gobierno de
Canarias, conlleva el riesgo de deslizarse por un camino
escogido para sortear o eludir determinados limites al
contenido normativo, y escoger, como por aluvién, la in-
tegracion de las més heterogéneas y dispares normas de
cualquier sector imaginable del ordenamiento juridico.

3. En opinién del CES, aun, se procede con el Antepro-
yecto de referencia a introducir una serie de medidas de
muy diversa indole en una parte, ciertamente poco ex-
tensa, del ordenamiento juridico de la Comunidad Au-
tonoma, que oscilan desde meros ajustes técnicos,
alejados de los nucleos basicos de la Ley de Presu-
puestos, a cambios de relevancia que afectan a nor-
mas con un cierto carécter basico en el &mbito de la
Comunidad Auténoma de Canarias, alejando estos (l-
timos del debate politico y social.

4. Por ultimo y como recomendacion final, el Consejo
Economico y Social hace un llamamiento expreso a los
promotores de la iniciativa legislativa sobre las observa-
ciones realizadas en el apartado Ill de este Dictamen,
que, en nuestra opinién contribuirian a una mejora del
Anteproyecto de Ley analizado.

Sobre el Anteproyecto de Ley de Creacién del Servicio Canario de

De Politica Fiscal y Comercial y de Relaciones con la U.E.

pleo, la emprendeduria, la formacion y la intermediacion
laboral, donde se asigne a los interlocutores sociales
mas concernidos una participacion esencial en la elabo-
racién, puesta en marcha, evaluacion y control de las po-
liticas de empleo y en su transposicion al conjunto de las
politicas sectoriales e instrumentos de planificacion.

3. El CES constata que hay determinadas imprecisio-
nes e insuficiencias, advertidas por el Consejo en el An-
teproyecto de Ley; tales como posibles duplicidades con
otros ¢Organos de la Administracién de la Comunidad
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Auténoma, en funciones también muy especificas, en el
area de politicas publicas de empleo y formacion; y algu-
nas rigideces al transponerse de manera mecanica las
competencias y funciones de algunos 6rganos y centros
directivos de la Comunidad Auténoma en materia de
gestién, fundamentalmente en las areas de Hacienda,
Gestion de Personal, ...

4. Parael CES, la prosperidad de Canarias, la adecua-
cion de sus politicas de empleo y formacion a las nuevas
exigencias, constituyen una prioridad ciudadana de pri-
mer orden y, ante eso, acertar en el disefio de los sise-
mas regulatorios institucionales y modelos de gestion se
constituyen en elementos esenciales para la competitivi-
dad global de la region, en la medida en que hay una di-
mension del mercado integrado europeo, espacio de re-
ferencia para Canarias, compatible con los mercados de
signo marcadamente geogréficos regional e insular, esta
Ultima perspectiva debe ser especialmente atendida.

5. En un mercado de trabajo en constante evolucion, y
en el que gran parte de la Formacién Profesional -inicial

y continua- se debe llevar en el seno de la empresa, es
especialmente importante pueda abordarse, aunque sélo
fuera de manera aproximada, la integracion de los tres
subsistemas de Formacion Profesional. En este sentido
el CES hace una recomendacion especifica a que pueda
facilitarse, a través del nuevo modelo de gestion, un
transito progresivo hacia ese enfoque.

6. Elavance de la economia basada en el conocimiento
hace todavia méas indispensable, en el seno del nuevo
modelo de Servicio Canario de Empleo que se quiere
crear, evitar, mediante la articulacion de los tres subsis-
temas, el que Canarias se descuelgue y pase a engrosar
la lista de regiones “pobres en conocimiento”; y debe im-
pedirse, también, la aparicion de esas nuevas formas de
fractura social y, con ello, la exclusion social. Los acuer-
dos entre interlocutores sociales y administraciones para
impulsar, en el seno del nuevo modelo, el disefio y la
aplicacién de politicas, su seguimiento y control, que ha-
gan compatible competitividad del tejido productivo y
cohesion social, seran fundamentales.
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Procedimiento para la formulacion de los dictamenes de Consejo Econdmico y Social

SOLICITUD / ACUERDO

roceso se inicia con la rece p-
6n de la solicitud de dictamen

sentada por el Presidente del
ierno, previo acuerdo del Car-
sejo de Gobierno y a instancias de
aquél (dictamenes preceptivos), o
sin acuerdo previo e interesada por
cualquiera de sus miembros (dic-
tamenes facultativos), o con la
adopcion, por la mayoria absoluta
del Pleno del Consejo, a instancias
de su Presidente, del acuerdo de
elaboracion de dictamen de iniciati -
va propia, a propuesta del Presi-
dente, de 1/3 de los Consejeros, o
por acuerdo unanime de una Comi-
si6n de Trabajo, cuando la iniciativa
estuviera relacionada con el objeto
de los trabajos especificos enco-
mendados a dicha Comision.

DICTAMEN DICTAMEN DE

SOLICITADO

INICIATIVA
PROPIA

ecretaria General emite infor-
obre los requisitos de admisi-
d de la solicitud de dictamen.
informe es positivo, da trasla-
do de la solicitud a la Comision de
Trabajo competente, con el visto
bueno del Presidente; si el informe
es negativo, se procede a la sub-
sanacion de los reparos observa-
dos. Las propuestas de elaboracién
de dictamen por iniciativa propia,
considerados y valorados por el
Pleno por mayoria absoluta, se
trasladan a la Comisién de Trabajo
competente por la Presidencia del
Consejo a través de la Secretaria
General, acompafadas de la do-
cumentacion inicial.

endados los trabajos prepa-

T os para la realizacion del pr o-
de dictamen a la Comision
spondiente, se establece por

la Presidencia el calendario de ac-

tuaciones de la misma. Las convo-
catorias de sesiones de trabajo se
comunican con antelacion a los
miembros de la Comisién y a las
organizaciones e instituciones que

representan.

esidente de la Comision dirige
ordina los trabajos y debates
misma, actuando de ponente
o] brando al Consejeros o Con-
sejeros que la Comision decida pa-
ra la elaboracion de la propuesta
de borrador y anteproyecto de dic-
tamen. Los Consejeros pueden
presentar enmiendas a la totalidad
0 a partes de la propuesta de bo-
rrador y anteproyecto de dictamen,
asf como otras transaccionales.
Las funciones de asesoria general,
de asistencia técnica-documental y
de secretaria de las Comisiones se
prestan desde la Secretaria Gene-
ral del Consejo.

BORRADOR
ANTEPROYECTO

DELIBERACION PREVIA EN COMISION

>

omision de Trabajo aprueba
finitivamente un proyecto de
ictamen. Este, junto con la docu-
tacién anexa inicial y la com-
plementaria aportada por la Se-
cretaria General y las organizacio-
nes representadas, asi como las
posibles enmiendas no integradas
en el texto del proyecto aprobado y
los eventuales votos particulares,
es trasladado al Presidente del
Consejo a través de la Secretaria
General para su conocimiento.

PROYECTO ENMIENDAS

residente, a través de la Se-
ia General, convoca la sesion
ajo del Pleno, acompafando
locumentacion pertinente. La
convocatoria es comunicada con
antelacion a todos los Consejeros y
organizaciones representadas.

—>

DELIBERACION / DECISION EN PLENO

leno debate y, en su caso, aprueba la propuesta de proyecto de
ictamen formulada por la Comisién de Trabajo correspondiente.

Si el proyecto de dictamen incluye
enmiendas que no hubieran sido in-
tegradas, o votos en contra, se pro-

cede al debate de los mismos en
Pleno previo a la votacion.

DEBATE PREVIO Y VOTACION I

1.- Exposicion del proyecto de dicta-
men por el ponente o ponentes de la
Comision de Trabajo.

Si el proyecto de dictamen se ha
adoptado por la Comisién sin en-
miendas o votos en contra, puede
procederse a su votacion sin debate
previo, a propuesta del Presidente y
por acuerdo unanime del Pleno. De
procederse de esta manera, el dic-
tamen, si se aprueba, es emitido.

DICTAMEN DE
INICIATIVA

DICTAMEN

SOLICITADO

2.- Exposicion de las propuestas de
enmiendas a la totalidad con texto
alternativo por los proponentes.

\]

3.- Votacion de los eventuales textos
alternativos.

5.- Debate y votacion del texto defini-
tivo del proyecto de dictamen inclu-
yendo, en su caso, los eventuales
votos particulares, consecuencia de
enmiendas parciales no integradas en
el texto aprobado.

6.- Si el texto definitivo no resulta
aprobado, el Presidente puede, me-
diante acuerdo del Pleno, remitirlo a
la Comision correspondiente para un
nuevo estudio, o designar u ponente
que presente una nueva propuesta a

debatir en la misma sesion.

4.- Debate general de consideracion
de enmiendas particulares y/o tran-
saccionales al proyecto de dictamen.

7- Si el texto definitivo resulta apro-
bado, el dictamen es emitido. Los
Consejeros discrepantes del sentir

mayoritario del Pleno pueden formu-
lar, individual o colectivamente, votos
particulares que quedaran unidos al

dictamen aprobado.

DICTAMEN
SOLICITADO

DICTAMEN DE
INICIATIVA

EMISION / DIFUSION

o el dictamen, de da comuni-
n del mismo al Gobierno, con
er previo a su difusién publi-
i se trata de dictamenes soli-
citados, o con el caracter que
acuerde el Pleno para los dictame-
nes de iniciativa propia.

nsejo da publicidad del dicta-
mitido seguin acuerde el Ple-
s practica comun convocar a
medios de comunicacién a una

rueda de prensa.

Boletin Oficial de Canarias l

Boletin Oficial del Consejo

Publicaciones del Consejo I

Medios de
Comunicacion
Agentes Eco-
némicos y
Sociales

Instituciones y
Organizaciones;




Capitulo 2:

2.3 Informe Anual 2001 sobre la eco-

Canarias durante el afio 2000.

De conformidad con lo previsto en la Ley del Con-
sejo y en su Reglamento de Organizacion y Funci-
namiento, la Comision Permanente de Trabajo del
Informe Anual , tras celebrar ocho sesiones de tra-

bajo, elevo a la consideracion del Pleno el proyecto
de Informe Anual del CES 2000-2001.

Los trabajos de la Comision se han visto apoyados
por la labor de colaboradores externos adscritos a
las Universidades Canarias, asi como por la Secre-
taria General del Consejo

El Pleno del Consejo aprobd, por unanimidad, y
acordo emitir, el Informe Anual 2000-2001, en su
sesion de trabajo celebrada el 10 de julio de 2001.

El Informe Anual sobre la economia, la sociedad y el
empleo en Canarias durante el afio 2000 ofrece,
como en afios anteriores, un andlisis del panorama
econdmico, social y del mercado laboral de Cana-
rias, recogiendo y valorando los hechos mas rele-
vantes acaecidos durante el afo, realizando el -
guimiento de los aspectos mas destacados en afios
anteriores y apuntando las tendencias de futuro.

El Informe Anual mantiene su habitual estructura de
contenidos:

El Entorno Econémico.

Marco Institucional.

Analisis Sectorial y Crecimiento Econémico.
El Sector Publico.

Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica.
Precios y Salarios.

La Proteccion Social en Canarias.
Demografia y mercado de Trabajo.

El Sector Exterior.

Analisis Monogréfico 1: Sector Primario.

Analisis Monografico 2: Pobreza y Exclusién
Social.

12 Conclusiones, Recomendaciones y Propuestas
de Actuacion.

El Informe Anual del CES 2000-2001 contiene mas
de un centenar de recomendaciones, propuestas de
actuacion y conclusiones debidamente motivadas,
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Ejercicio de las Funciones del Consejo

sobre los diferentes capitulos que componen el h-
forme.

Desde su primer Informe
anual, el Consejo viene
incluyendo una serie de
estudios monogréaficos,
con los que pretende
abordar el tratamiento en
profundidad de temas
que  considera  de
especial relevancia en el
ambito de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

Como se advierte en los parrafos precedentes, en el
Informe anual correspondiente al afio 2000 se abor-

daron los siguientes analisis monograficost:

1) LaAgricultura, ganaderia y pesca en canarias.
2) Lapobrezay la exclusion social en Canarias.

Con independencia de la alta valoracion que, desde
el punto de vista técnico, viene mereciendo, cabe
resaltar, como otro valor fundamental del Informe
Anual, el de que se trata de un andlisis consensuado
entre los agentes econdmicos y sociales acerca de
la situacion econdmica, social y laboral de Canarias.
Este valor de consenso merece ser destacado, So-
bre todo teniendo en cuenta que en los Informes
Anuales se realizan con frecuencia prospectivas so-
bre determinadas materias de interés para Canarias.

1 En nuestro Informe Anual sobre la economia, la
sociedad y el empleo en Canarias durante 1998 se
abordo el tratamiento monogréfico de la Asistencia
Sanitaria en Canarias, asi como el de la Dimension
exterior de la economia canaria. Y en € Informe
Anual 1999-2000 se abordaron los estudios mono-
gréficos sobre Politica Territorial y Sostenibilidad
del Territorio. Crecimiento Econdmico y territorio
en Canarias y sobre Educacion, mercado laboral y
crecimiento econdmico.
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A continuacion insertamos la transcripcion literal de las conclusiones, recomendaciones y propuestas
de actuacion realizadas en el Informe Anual:

CONCLUSIONES; RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE ACTUACION:

CAPITULO 1: EL ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL.

1.1. El Consejo Econdmico y Social de Canarias ha venido indicando en anteriores Informes Anuales y en algunos otros
documentos especificos, preferentemente al dictaminar los grandes planes estratégicos que han pasado por el Consejo, que
Canarias es testigo y esta inmersa en un proceso de mundializacion donde se dan dos tendencias simultaneas,
aparentemente contradictorias y, sin embargo, estrechamente vinculadas: la globalizacion y la regionalizacion. La primera
aumenta la movilidad de productos, capitales y recursos humanos internacionales. La segunda propicia la constitucion de
plataformas regionales que, por hacerse eco de aquellos movimientos y dar respuesta acertada a sus efectos, llegan a tener
una importancia fundamental para la localizacion de actividad, incremento del bienestar social y de la cohesidn interna. Esto
Ultimo se da también en un contexto de descentralizacién de los niveles de decision politica y de gobierno, lo que confiere
especial importancia a los esfuerzos de racionalizacion de las intervenciones plblicas en estos entornos regionales y, en
consecuencia, al papel asignado a las estructuras productivas regionales y a los agentes sociales, en general.

La economia internacional durante el afio 2000 continué con la tendencia positiva de los Ultimos afios, alcanzando el
crecimiento econémico global alcanzé el 4 por ciento.

Tres acontecimientos econdmicos caracterizaron el curso de la economia global: el shock negativo del lado de la oferta
inducido por el aumento de los precios del petréleo, el continuado avance de los gastos en inversiones en los sectores
relacionados con las nuevas tecnologias y finalmente la inestabilidad financiera manifestada en los mercados cambiarios y
bursatiles.

El aumento de los precios del petrdleo trajo consigo tensiones inflacionistas lo que hizo necesario ajustes en los tipos de
interés en Estados Unidos y Europa.

Los mayores precios del petrdleo y mayores tipos de interés hicieron anticipar en los mercados bursatiles los mayores costes
del capital y la consiguiente moderacion tanto de los beneficios previstos de las empresas como de su productividad. Estos
acontecimientos generaron en pocos meses importantes caidas de los principales indices de la bolsa, a pesar de las
importantes inversiones en nuevas tecnologias por parte de las empresas.

A medida que el afio 2000 avanzaba, tanto los elevados precios del petréleo como las medidas monetarias plasmadas en
mayores tipos de interés y la inestabilidad financiera determinaron el final del ciclo expansivo en la economia de los Estados
Unidos y de la mayoria de los paises industrializados. En la segunda mitad del afio 2000 la desaceleracién de la actividad
llevé a las autoridades monetarias a dos rebajas consecutivas del tipo de interés con el fin de propiciar un aterrizaje suave de
la economia americana.

En los Estados Unidos el crecimiento anual del producto se situ6 en el 3.5 por ciento y la tasa de desempleo al menor nivel de
los ultimos treinta afios.

En la zona euro, la tasa de incremento del PIB fue del 3.6 por ciento y la tasa media de desempleo se situ6 en un 9.2 por
ciento, apenas 1 punto por debajo de la del afio anterior.

1.2. El Consejo Econémico y Social inici6 con nuestro anterior Informe Anual una linea de trabajo que permite la
aproximacion a la evolucion de los escenarios econdmicos internacionales muy préximos a Canarias y respecto de los que
pueden empezar a desarrollarse lineas estratégicas de externalizacion e internalizacion de nuestra economia. La evolucién
de éstas economias es de gran importancia para Canarias, tanto por la proximidad geografica como por las implicaciones
estratégicas que tiene para la economia de las islas, el hecho de que economias préximas geograficamente desarrollen y
modernicen sus estructuras productivas en sectores como el turisico y el agricola.

La economia de Cabo Verde actualmente atraviesa por un periodo de despegue econdémico importante. El PIB en el afio
1999 crecié a una tasa del 8 por ciento. Este fuerte crecimiento es el resultado de las reformas estructurales que se estan
llevando a cabo y del despegue del sector turistico, principal motor de ésta economia.

Entre las reformas llevadas a cabo por el gobierno destaca el proceso de privatizacién de gran parte de las empresas
pablicas. Proceso respecto del que habrd que estar al transcurso de un tiempo determinado que permita una correcta
evaluacion de sus efectos y consecuencias.
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Por primera vez en varias décadas la economia de éste pals ha tenido una tasa de inflacion del 4 por ciento, debido a los
controles en la expansion de la masa monetaria.

La economia de Senegal estd marcada por dos importantes acontecimientos econémicos que tuvieron lugar en 1994. La
fuerte devaluacion de la moneda local y la creacién de una unién aduanera con los otros paises miembros de la UMEAO
(Unién Monetaria y Econdmica del Africa Occidental).

La devaluacion proporciona una importante oportunidad para llevar a cabo reformas de largo alcance relativas al comercio
exterior mientras que la creacion de una tarifa arancelaria comin - en funcionamiento desde enero de 2000 y que sitda a
Senegal con la tarifa mas haja de su historia — permite disponer de buenas oportunidades para mejorar el nivel de eficiencia
de su economia e incrementar sus exportaciones.

En los Gltimos seis afios Senegal se ha embarcado en una senda de crecimiento econémico, siendo la tasa media anual de
crecimiento del PIB es del 5 por ciento. El crecimiento se basé fundamentalmente en la industria y los servicios. Por otra
parte, la produccién del sector agricola por otra parte disminuy6 en el periodo 1997-1998 y aumenté moderadamente en
1999.

A pesar de los logros en materia de crecimiento, los indicadores sociales siguen arrojando datos inquietantes y puede decirse
que el fuerte crecimiento econémico no ha contribuido tanto como se esperaba a mejorar el nivel de vida y a reducir los
niveles de pobreza entre la poblacion.

La persistencia de los problemas de pobreza ha generado la necesidad de un plan estratégico para favorecer el desarrollo
social. En éste contexto el gobierno de Senegal ha disefiado un plan de actuaciones, concretadas en medidas sectoriales,
educativas y estructurales con el objetivo de determinar una nueva dinamica en la evolucion social y econdmica del pais.

La economia de Marruecos dio sefiales de dehilidad en el afio 2000, debido fundamentalmente al comportamiento del sector
agricola. En el sector industrial se observd un moderado crecimiento de la produccion, debido a la debilidad de la demanda
local y al poco empuje de las exportaciones. La balanza comercial empeoré como consecuencia del aumento de los precios
del petréleo y de las importaciones de cereales.

En el sector de los servicios se observan buenas sefiales de expansion, especialmente en el sector turistico y de las
telecomunicaciones. La industria eléctrica y electrénica también mejoran su posicién en el total de la economia. El sector de
la construccidn creci6 entre un 5y un 6 por ciento. El sector pesquero por otra parte experiment6 un importante aumento de
su produccion.

La contribucion del turismo al PIB total llega al 8 por ciento y es la principal fuente de ingresos exteriores del pais. El sector
turistico da empleo a casi 1.2 millones de personas.

La tasa de desempleo cae levemente a lo largo del afio 2000, pero permanece alta, en el 14.2 por ciento en el tercer trimestre
del afio, mientras que en el segundo trimestre era del 15.1 por ciento.

El déficit publico de Marruecos no ha mejorado en los Ultimos afios. Se estima que para el afio 2000, el déficit presupuestario
llegue al 7.2 por ciento del PIB.

Para el CES, el analisis de las economias del entorno refleja la necesidad, no sélo de estar atentos a su evolucion, sino
también la de incrementar y cualificar las relaciones econémico-comerciales con estos paises, tanto los del Magreb como los
que se han citado del Africa Subsahariana. En este sentido, seria preciso resolver los inconvenientes que siguen frenando el
desarrollo de estas relaciones, sobre todo y de manera especifica, respecto de las débiles estructuras de apoyo a las
operaciones comerciales, y a la extarnalizacion, en general de la economia canaria en esa zona.

Asi mismo, se hace necesario facilitar el incremento de las iniciativas que, desde sectores especificos de la politica y la
economia, se vienen desarrollando en los campos de la educacion, el turismo y la pesca, con el fin de contribuir a resolver los
problemas derivados de la falta de acuerdos con Marruecos con efectos tan desastrosos sobre nuestros sectores agricola y
pesquero.

Como en afios precedentes, desde el CES se hacen votos para que se produzca, de forma pacifica, la pronta resolucion del
contencioso del Sahara occidental.

1.3. Durante el afio 2000 han tenido lugar seis intervenciones en el tipo de interés principal de financiacion, que ha pasado
de cerca del 3 por ciento al 4.74 por ciento. El objetivo de esta medida era el de la desaceleracién del crecimiento de la masa
monetaria y por tanto poner freno al crecimiento de los precios.

El indice armonizado de precios del consumo creci6 a lo largo del afio 2000 a sélo una tasa del 2.6 por ciento en los paises
de la zona euro, a pesar del fuerte incremento experimentado por los precios de la energia que crecieron en un 13.8 por
ciento. Los precios de los bienes industriales no energéticos y de los alimentos crecieron a tasas cercanas al 1y al 2 por
ciento respectivamente, lo que justificé el buen comportamiento global de la inflacion.

Los aumentos de los costes laborales por hora muestran un cierto repunte a lo largo del 2000, y llegaron al 3.9 por ciento en
el tercer trimestre del 2000, lo que significa un aumento significativo respecto de lo ocurrido en 1999, cuando apenas se llego
al 2.2 por ciento.

Los indices de actividad econdmica apuntan a una estabilizacién en el crecimiento econémico de la zona euro. Se espera un
crecimiento moderado en torno al 3.5 por ciento en el crecimiento del PIB.

Consejo Econdémico y Social de Canarias Memoria de actividades 2001 42



Capitulo 2: Ejercicio de las Funciones del Consejo

La tasa de paro en diciembre de 2000 se mantuvo en el 8.8 por ciento de la poblacion activa, lo que sitlia el desempleo en su
tasa mas baja desde 1992.

A lo largo del afio 2000 el tipo de cambio délar - euro fue aumentando en la primera mitad hasta llegar en julio de 2000 al
nivel de 0.95 ddlares por euro. A partir de ese mes el euro empezé a perder fuerza frente al délar llegandose al nivel minimo
de 0.82 para recuperarse en los restantes meses del afio ante las sefiales de desaceleracion de la economia americana.

Por lo que respecta a Canarias, y sin perjuicio de las consideraciones especificas que el Consejo hace a este respecto en el
capitulo 2, queremos destacar, también aqui, que si bien en relacion al proceso de adaptacion de las islas a la Unién Europea
se han producido determinados avances, aun continGian ciertas incertidumbres sobre aspectos claves de nuestro Régimen
Economico y Fiscal, no resueltos en el afio 2000 y que esperamos se presenten con mayor clarificacion durante el afio 2001.
Respecto del proceso de avance hacia la puesta en marcha de la moneda Unica, a principios del afio 2002, el Consejo
recomienda, en coherencia con recomendaciones de afios anteriores, se intensifiquen las medidas de informacion al
respecto.

1.4. EI PIB real creci6 en el afio 2000 a una tasa real del 4 por ciento. El impulso se gener6 principalmente en la demanda
interna, mientras que el sector exterior contribuyd negativamente al crecimiento de la produccién total.

Todas las ramas de actividad, excepto la primaria han contribuido positivamente al aumento de la produccion. La rama mas
expansiva fue la energia, seguida por la construccion, la industria y por Gltimo los servicios. En lo que se refiere al sector
primario, la produccion previsiblemente apenas aumento en un 1 por ciento.

Por el lado de la demanda, los datos apuntan a una desaceleracién de la demanda interna como consecuencia del menor
aumento de todos sus componentes y especialmente del consumo de los hogares, afectado directamente por los mayores
tipos de interés y por el repunte de la inflacidn.

Por lo que se refiere al consumo pablico, su crecimiento tendencial a lo largo de los tres primeros trimestres del afio fue del
2.3 por ciento, lo que sitla su avance muy por debajo del registrado por el PIB, como reflejo de una politica de reduccion del
gasto publico.

En cuanto a la inversién en capital fijo, hay que sefialar el mantenimiento del dinamismo de este agregado, con un
crecimiento del 5.7 en los tres primeros trimestres del afio. Se observa una cierta desaceleracién en la inversion en
construccién mientras la inversidn en equipos mantuvo su crecimiento estable.

El Indice de Precios del Consumo (IPC) experimentd durante 1999 un impulso alcista que situd su tasa de crecimiento anual
en el 2.9 por ciento, tal como se indica en la tabla 1.7. En los primeros meses del afio 2000 dicha tasa se mantuvo estable,
pero en el Ultimo trimestre llegé al 4 por ciento, lo que sit(a la tasa anual en torno al 3.5 por ciento. Esta evolucién se explica
por el alza de los precios de los combustibles y carburantes, de los alimentos no elaborados asi como del de los servicios
turisticos.

Destaca finalmente el crecimiento del precio de los productos energéticos, cuya tasa media anual pasd, del 3.2 de 1999, al
13.3 en el 2000. Las causas de este incremento residen en el aumento de la cotizacion del petréleo en ddlares y en la
depreciacion del euro frente al dolar.

En lo que se refiere al mercado de trabajo, la tendencia a lo largo del afio 2000 sigue siendo favorable a la creacién de
empleo.

Segun los datos de la EPA relativos a los tres primeros trimestres del afio, la tasa de ocupados aumento en un mas de 3 por
ciento

Fue especialmente intensa la creacién de empleo en el sector de la construccién, cuya tasa de crecimiento interanual para el
conjunto del afio 2000 es del 10.9 por ciento, y destaca también el comportamiento en el sector servicios e industria, con
tasas interanuales del 5.7 y del 3.2 respectivamente.

El rasgo mas destacable del comportamiento del mercado laboral durante el pasado afio fue el extraordinario aumento de la
poblacion activa. Segin la EPA la tasa de incremento interanual de esta variable se situ6 en el 2.8 por ciento en los tres
primeros trimestres del afio, y presentd una trayectoria muy estable a lo largo de este periodo.

La fuerte expansion de la poblacion activa no impidio una importante reduccién del desempleo. Asi, la tasa de paro se situd
en el 13.7 por ciento en el tercer trimestre, frente al 15.4 por ciento de un afio antes.

En cuanto a los indicadores de coste laboral, el crecimiento medio de los pagos totales por trabajador y mes fue del 2.3 por
ciento para el conjunto de los tres primeros trimestres de 2000.

Los costes laborales unitarios en términos de coste del empleo por unidad de tiempo, aumentaron un 2.9 por ciento en los
tres primeros trimestres del afio. Esto supone una aceleracion del crecimiento de esta variable respecto de su
comportamiento en los Gltimos afios.

La economia espafiola cerrd el ejercicio del 2000 con una balanza de pagos que se sald6 con signo negativo por segundo
afio consecutivo tras cuatro afios de superavit.

Las balanzas por cuenta corriente y de capital generaron un déficit conjunto, lo que equivale a una necesidad de financiacion
frente al resto del mundo. El déficit supone aproximadamente un 2.5 por ciento del PIB.
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CAPITULO 2: MARCO INSTITUCIONAL.

2.1. Para el Consejo Econdmico y Social, la aprobacion en 1997 del articulo 299.2 del Tratado de Amsterdam supuso un
hito en el reconocimiento de la ultraperificidad como una caracteristica geo-econdémica diferenciada y como un factor
determinante para hacer posible la derogacién, modificacion o modulacién de las normas que conforman el ordenamiento
juridico comunitario en su aplicacion en Canarias, Azores, Madeira y los Departamentos franceses de Ultramar.

Desde entonces, se ha desplegado una intensa actividad dirigida a lograr la aprobacidn, por las instituciones comunitarias, de
una norma de desarrollo del citado articulo 299.2 que delimite con mayor concrecion, a modo de norma-marco, los ambitos y
alcances de la declaracién de ultraperificidad, en lo que ha venido denomindndose impropiamente como "Estatuto
Permanente” de estas regiones.

Durante el afio 2000 continuaron las gestiones encaminadas a conseguir la aprobacién de dicho documento de desarrollo y
fruto de tales iniciativas pablicas y privadas fueron la aprobacion por la Comision Europea, el 14 de marzo del 2000, de un
Informe sobre las medidas destinadas a aplicar el articulo 299.2 del Tratado de la Unién Europea sobre las regiones
ultraperiféricas de la Unién Europea y la inclusién, en las conclusiones de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno,
celebrada en Lishoa el 24 de marzo, de un acuerdo por el que el Consejo Europeo encomendd a la Comisién Europea la
presentacion de una propuesta formal sobre las lineas de desarrollo del Estatuto europeo de Regiones Ultraperiféricas sobre
la base de un tratamiento menos estricto que el hasta entonces realizado, lo que representé un avance en ese proceso en la
medida en que abri6 expectativas de futuros resultados posiivos para muchas demandas canarias.

También durante el afio 2000 se produjeron al menos otras dos declaraciones politicas relevantes en cuanto al futuro
desarrollo del articulo 299.2 del Tratado de Amsterdam. En primer lugar, la aprobacién por el Parlamento Europeo, el 25 de
octubre, del denominado Informe Sudre en el que se realizé una declaracion politica de apoyo al desarrollo del Estatuto
Especial de las Regiones Ultraperiféricas que recogid, entre otras muchas, una enmienda por la que se defendia que la
intensidad de las ayudas que reciban estas regiones sea independiente de su nivel de renta. Asimismo, en las conclusiones
de la Cumbre de Niza del Consejo Europeo, aprobadas el 9 de diciembre, se incluy6 una resolucion por la que se pidi6 al
Consejo de Ministros y a la Comisién que examinaran "lo antes posible” las propuestas de las Regiones Ultraperiféricas para
el completo desarrollo de las mismas.

2.2. En relacion con la Zona Especial Canaria (ZEC) el afio 2000 significo la culminacién del largo proceso iniciado con la
Ley 19/1994, de modificacion del Régimen Econémico-Fiscal de Canarias, en lo relativo a su creacién y entrada en
funcionamiento. El dia 18 de enero del afio 2000 se produjo la aprobacion por la Comisién Europea de una Decision en la que
se declar6 la compatibilidad de la ZEC con el ordenamiento comunitario, sujeta a ciertos cambios en la Ley 19/1994; a
continuacion se procedid a la aprobacion del Real Decreto-Ley 2/2000, de 23 de junio, de modificacién de dicha Ley 19/1994,
por el que se adaptaba la normativa espafiola a los requerimientos de la Comision; y tras la renovacién de la composicion del
Consejo Rector del Consorcio de la ZEC y la aprobacion de la instruccion reguladora del Registro Oficial de Entidades de la
misma, se abri6 finalmente dicho Registro a las entidades.

2.3. La Reserva para Inversiones en Canarias (RIC) continGa siendo el principal incentivo fiscal a la autofinanciacion y la
inversion en el Archipiélago y, por extension, el instrumento méas relevante del Régimen Econdmico-Fiscal en la actualidad.

La importancia de la RIC para el impulso de la actividad econdmica insular y la necesidad de resolver esa grave situacion de
discrepancia interpretativa respecto a su regulacion condujeron a la Secretaria de Estado de Hacienda a constituir, el 30 de
junio del afio 2000, la Comision para el Andlisis de los problemas de la aplicacion de la Reserva para Inversiones en
Canarias, un grupo de trabajo al que se encomendo la tarea de estudiar y proponer soluciones a los problemas detectados en
la aplicacion practica de la RIC aprovechando la experiencia obtenida, en sus casi seis afios de vigencia, por los diversos
sujetos, sectores e instituciones afectados. Las propuestas de dicho grupo, que han sido resumidas en el presente Informe
Anual, han contribuido a clarificar algunas cuestiones.

2.4. Conforme a los articulos 5 y 6 del Reglamento (CEE) 1911/91, el 31 de diciembre del afio 2000 dehié finalizar la
vigencia del Arbitrio sobre la Produccion e Importacion de Mercancias en Canarias (en adelante, APIC), de la Tarifa Especial
del Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias (en adelante, Tarifa Especial) y de las exenciones del Arancel Aduanero
Comun (en adelante, AAC), figuras que habian venido siendo desmanteladas y reforzadas, respectivamente, desde la
aprobacion de aquella norma.

Dicha previsién normativa motivé el desarrollo durante el afio 2000 de varias iniciativas institucionales y privadas simultaneas:
la elaboracion de un proyecto de nuevo tributo (sustitutivo de los llamados a ser suprimidos), la prérroga del APIC y de la
Tarifa Especial (para el caso de no producirse la aprobacion del tributo alternativo proyectado) y la prérroga total o parcial de
las exenciones del AAC.
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2.5. La propuesta de creacion del nuevo tributo, denominado Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en
las Islas Canarias fue acordada por el Gobierno de Canarias el 26 de junio del 2000 y remitida a la Secretaria de Estado de
Hacienda para su tramitacion y notificacion ante la Comisién Europea, lo que se produjo el dia 26 de julio.

El anuncio de la elaboracién de una propuesta para la creacion del AIEM hizo que en Canarias volviera a plantearse la
polémica entre los sectores industrial y comercial-importador, y que las asociaciones empresariales de este (ltimo sector se
cuestionasen dicho proyecto al considerarlo una vulneracion del tradicional régimen de franquicias establecido en el Estatuto
de Autonomia y en el Régimen Econémico-Fiscal de Canarias y por entender que sus efectos negativos sobre los precios de
las mercancias gravadas y el poder adquisitivo de los consumidores canarios no siempre encontraban justificacién en la
proteccion de las actividades industriales, sino que su fundamento era en ciertos casos meramente recaudatorio. La
mediacion institucional permitié reconducir esa diferencia de criterios a un consenso sobre la base de elaborar e incluir en el
proyecto del AIEM un listado selectivo de los productos industriales locales y, por tanto, abandonar el escenario vigente de
generalizacion de las mercancias sujetas al APIC y a la Tarifa Especial, mas propio de un instrumento de financiacion de la
Administracién Local que de una figura proteccionista de la actividad empresarial y del empleo.

La necesidad de compensar la pérdida de ingresos publicos asociada a la supresion del APIC fue el argumento utilizado por
el Gobierno de Canarias para proponer la creacion de un recargo parcial del Impuesto General Indirecto Canario (en
adelante, IGIC) cuya recaudacion se destinase integramente a las Administraciones Locales Canarias, beneficiarias de las
liquidaciones del APIC. Las protestas de los responsables de la Federacion Canaria de Municipios, asi como de las
autoridades insulares, ante dicha iniciativa (por entender que les responsabilizaba fiscalmente de manera directa ante la
ciudadania) condujeron a abandonar ese mecanismo de compensacion y a sustituirlo por una subida general de los tipos
impositivos del IGIC, estableciéndose el tipo general en el 5% (frente al 4,5% precedente), ademas de un aumento particular
de los tipos impositivos que afectan al sector del automévil (en las motocicletas, del 2% al 5%; en los vehiculos de menos de
12 caballos fiscales, del 4,5% al 9%; en los vehiculos todoterreno, del 4,5% al 13%; y en el alquiler de coches, del 4,5% al
13%) y al sector del turismo time-sharing o multipropiedad (que pasa del 2% al 5%) lo que finalmente se realizd mediante el
articulo 8 de la Ley 14/2000, de Acompafiamiento a la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2001, en la que
asimismo, y recogiendo parcialmente las demandas realizadas desde el afio 1998 por el sector tabaquero, se redujo del 40%
al 35% el tipo impositivo del IGIC sobre los cigarrillos rubios.

2.6. Territorio y recursos naturales constituyen elementos indispensables para entender y explicar el funcionamiento general
de la economia y, desde luego, su mayor o menor capacidad de crecimiento. Estas cuestiones cobran una especial
relevancia en regiones para cuya base productiva, territorio y medio ambiente, se presentan como elementos esenciales:
caso de las regiones eminentemente turisticas y con escasez de suelo, como es Canarias. Y donde el clima, la localizacién
de las islas y el entorno suponen la base principal del atractivo de nuestra comunidad como regién y cuya economia se
sustenta en el sector servicios. El Consejo Econdmico y Social ha venido insistiendo en la relevancia que tienen, para un
correcto desarrollo econdmico y el fortalecimiento de la cohesion social, las soluciones y los planteamientos que se den
desde las instancias competentes respecto del territorio y su sostenibilidad y sustentabilidad. Desde el Consejo se formula,
con especial énfasis, un propdsito, y es que el actual debate que se sigue en nuestra Comunidad Autdnoma para determinar
la mayor o menor bondad de algunos instrumentos normativos orientados a regular el desarrollo turistico en el archipiélago,
se haga en un contexto de reflexion, participacién y consenso. Y hacer asi mismo un especial llamamiento a la coordinacion
de las distintas Administraciones competentes en la materia.

CAPITULO 3: EL ANALISIS SECTORIAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO.

3.1. Para el Consejo Econdmico y Social, el analisis de coyuntura refleja que Canarias experimenta desde 1994 los efectos
de una fase expansiva del ciclo econémico con tasas del crecimiento del VAB superiores al 4 por ciento. Este crecimiento ha
sido en algunos afios superior al nacional y ha venido acompafiado de intensas reducciones de las tasas de desempleo en
todos los sectores. En el momento de realizar este capitulo no hay disponibles estimaciones del crecimiento econémico del
afio 2000 en Canarias por parte de las fuentes de mas prestigio (Funcas, Fundaciéon BBVA, INE), pero es posible eshozar
algunas previsiones a partir de las cifras disponibles para el conjunto de Espafia. En efecto, la economia espafiola cerro el
pasado afio con un crecimiento del 4,1 por ciento. Aparentemente no hay signos de desaceleracion econdmica claros pero
todas las instituciones que siguen la evolucién de la economia espafiola han pronosticado un crecimiento menor para 2001.
El panel de resumen que ofrece la Fundacién Cajas de Ahorro (Funcas) integrando las previsiones para el 2001 de 13
instituciones, ofrece una previsién de crecimiento para la economia espafiola del 3,4 el préximo afio; la OCDE apunta a un
3,5y el FMI un 3,2. Esta Gltima cifra es la que baraja el Gobierno en su Gltima prevision oficial. El consumo y la formacion
bruta de capital son las dos partidas del PIB que, con su descenso en los proximos meses, reduciran el crecimiento de la
produccion respecto del afio 2000. Con todo, el crecimiento previsto es suficiente para seguir creando empleo, si bien a
menor ritmo. Existen otros indicios inquietantes en Canarias tales como la perceptible ralentizacién de la construccion, pero
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aparte de una reduccion de los vigorosos ritmos de crecimiento econémico experimentados en los (ltimos cinco afios no
existen de momento signos claros de una recesion econdmica.

3.2. Una perspectiva historica del crecimiento nos lleva a contemplar Canarias como una regién dotada de un dinamismo
especial: en efecto, el archipiélago fue la comunidad autdnoma de mayor crecimiento econdmico desde 1955 después de
Madrid y Baleares. Este intenso crecimiento de la produccién fue acompafiado de una plétora demogréfica que se prolongé
mas alla de los afios setenta y se manifestd en las mayores tasas de crecimiento de la poblacion de Espafia como media del
periodo 1955-1996. La confluencia de las dos variables: crecimiento de la produccion y de la poblacién, ralentizo el
crecimiento de la renta per capita. Canarias resulta una comunidad singular en su forma de crecimiento porque, mientras las
regiones mas pobres de partida en el periodo considerado —entre las que se encontraba Canarias- sufrieron un
despoblamiento que impulsé su renta per capita, el crecimiento de la renta per céapita en Canarias fue el resultado de un
fuerte crecimiento de la produccion.

Este intenso aumento de la renta, a una tasa 0,7 puntos superior a la media nacional, ha logrado el acercamiento de Canarias
a los niveles medios de renta espafioles y europeos: considerando como indicador el PIB por habitante, Canarias posee, con
cifras de 1998 el 96,60 por ciento de la media espafiola y el 78,68 por ciento de la europea. Si se corrige el VAB a coste de
factores con el resultado neto de restar impuestos y afiadir transferencias, es decir, si en lugar del PIB por habitante
consideramos la Renta Bruta Disponible por habitante, la posicion de Canarias disminuye hasta el 92,89 por ciento de la
media espafiola. El desarrollo econdmico experimentado por Canarias en este periodo se ha apoyado tanto en un el
crecimiento de la productividad, sobre todo en las primeras fases del desarrollo, como en el aumento del empleo. Es decir: no
s6lo ha aumentado de forma intensa el nimero de trabajadores, sino también el producto medio por ellos generado.

3.3. Es conocida la especializacion de Canarias en la produccién de servicios turisticos; por ello no llama la atencién el
hecho de que este sector tenga una participacion en el VAB de la comunidad que por encima de la media nacional. La
presencia de la industria es casi testimonial en niveles de trabajo y participacion en el VAB similares a los de la agricultura.

El sector primario tiene una minima presencia tanto en la produccién (4,84 por ciento del VAB en 1999) como en el empleo
(6,7 por ciento del total de ocupados) pero es importante, desde el punto de vista social y también como suministrador de
insumos para la industria local. Su evolucion resulta con frecuencia erratica, habiendo experimentado en el afio 1999 un ligero
descenso del 1,07 por ciento de su VAB. El sector comprende tres actividades: ganaderia, pesca y agricultura. La produccion
agricola es la mas importante, pues representa mas del 63 por ciento de la produccién del sector. Dentro de la produccion
agricola destaca el platano, que representa el 28 por ciento del valor total de la misma, el tomate con el 30 por ciento, y las
flores y plantas ornamentales con el 14 por ciento. La exportacion de platano vive momentos de incertidumbre derivados de la
integracion de este producto en la OCM del platano de la UE. Como consecuencia de esto, el mercado peninsular dejo de
estar cautivo y la competencia del platano procedente de América (mucho méas barato teniendo en cuenta los bajos costes
laborales y de agua) se contuvo gracias a la persistencia de contingentes de importacion. Este régimen comercial provoco
una fuerte tension comercial entre EEUU y la UE que fue denunciada por este pais en el seno de la OCM. Recientemente se
llegd a un acuerdo que permite mantener el status quo del platano hasta 2006, afio en el que quedaran definitivamente
sustituidos los contingentes de importacion por la aplicacién de la tarifa exterior comdn. El caso del tomate es diferente, pues
se trata de un producto que vierte la mayor parte de la zafra al mercado internacional y se elabora con un alto grado de
tecnificacion y aprovechamiento de los recursos; se trata pues, de un producto acostumbrado a competir. Sin embargo, el
tomate sufre la competencia del tomate marroqui pese a existir un régimen de contingentes de importacion para este
producto en la UE. La ganaderia, con un peso escaso, en general, pero relativamente importante, se ha visto afectada
durante el afio 2000 por las consecuencias de la llamada crisis de las vacas locas, que influyd sobre el indice de precios al
consumo de una manera importante.

3.4. En cuanto al sector pesquero, el CES ya tuvo oportunidad de manifestar, en sus dictimenes 3/1999 y 4/1999, sobre el
Plan de Desarrollo de Canarias (PDCAN) 2000-2006 y Plan de Desarrollo Regional (PDR), el interés por la potenciacién de
Canarias como territorio susceptible de acoger actividades relacionadas con la acuicultura.

Actualmente, el 30 por ciento del consumo de pescado a nivel mundial es de cultivo, y estimaciones oficiales de la
Organizacion de las Naciones Unidas prevé que en el afio 2010 los caladeros artificiales aportaran el 50 por ciento del
consumo de pescado del planeta.

En opinién del Consejo, en Canarias se dan las circunstancias idéneas para la localizacion de actividades industriales
acuicolas, que hoy representan cifras que sitan el incremento interanual de la misma en un 35 por ciento, superando en un
10 por ciento el incremento nacional y en un 23 por ciento el europeo.

Los peores temores del sector pesquero se cumplieron con el fracaso del pacto pesquero con Marruecos. Esta situacion lleva
al sector pesquero espafiol, de lejos el mas afectado desde la perspectiva comparada con el resto de las flotas europeas, a la
necesidad de una profunda reestructuracion tras 16 meses de amarre forzoso desde que expirara el anterior acuerdo con
Rabat. Para el proceso de reconversién, inevitable, la Comisién Europea ha garantizado que habra fondos comunitarios. Por
lo que respecta a nuestra situacion, Espafia mantiene 404 barcos, y el resto, unos 29, son portugueses. Muchos de estos
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barcos son pequefios y con més de 30 afios de antigiiedad, sobre todo los de captura de cefaldpodos y de pesca de
crusticeos, preferentemente andaluces. La mayoria de ellos se veran abocados al desguace. Del total de estos 404 barcos
espafioles, aproximadamente la mitad son andaluces, el otro 50 por ciento se lo reparten gallegos y canarios. Los segmentos
de flota mas perjudicados son los dedicados a las capturas de crustaceos, unos 105 buques; cefalépodos, aproximadamente
80; y la flota artesanal, con unos 33 buques, con méas de 30 afios y en muy mal estado de conservacion, lo que implicaria,
como problema afiadido, la limitacién en cuanto a posibilidades para acceder a otros caladeros.

ANTERIOR ACUERDO CON RABAT
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La reconversién anunciada afectard a unos 4.000 empleos directos, y a unos 12.000 indirectos, sin contar los
aproximadamente 1.000 empleo marroquies enrolados en los barcos espafioles. El Consejo Europeo de Niza recoge en sus
conclusiones la prevision de garantizar fondos europeos para la reconversion, ante la inexistencia de acuerdo con el Reino de
Marruecos.

Las empresas con actividades relacionadas con la pesca, su transformacion, elaboracién y venta, pueden acogerse a lineas
de ayuda que, para el actual periodo de programacién europeo, 2000-2006, asciende a 282.190 millones de pesetas. Son los
denominados Fondos IFOP (Instrumento Financiero de Orientacion Pesquera), que forman parte de los Fondos Estructurales
de la Unién Europea. De la cantidad total citada para el estado espafiol, una gran parte, aproximadamente 250.000 millones
de pesetas, corresponden a las denominadas Regiones Objetivo 1, entre las que se encuentra Canarias.
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Por lo que respecta a las orientaciones, dentro del sector pesquero, a que irfan dirigidas estas ayudas, tienen preferencias las
actividades y proyectos destinados a la racionalizacién de los procesos productivos y a la utilizacion de nuevas tecnologias
que mejoren la competitividad. Como ocurre con otras lineas de ayuda europeas, la mayoria de estos incentivos establece
como prioridad la creacién y el mantenimiento del empleo y la mejora de las condiciones de seguridad e higiene en el trabajo.
Canarias, region Objetivo 1, dispone, bajo el paraguas presupuestario del IFOP, de unos 19.000 millones de pesetas.

El Consejo Econdmico y Social, respecto del estado actual del subsector pesquero en nuestra Comunidad Auténoma, quiere
expresar su preocupacion, no sélo por su relevancia desde el punto de vista socieconémico, y ello a pesar del evidente
retroceso y progresiva pérdida de posicion en los Ultimos afios, sino desde el conjunto de consideraciones histdricas y
sociales, en general, que han hecho de este sector de actividad un puente de conexion entre Canarias y los paises vecinos.
Por ello reclamamos desde el Consejo la elaboracion de un auténtico plan estratégico dirigido a esta actividad y que incluya,
al menos, y entre otras medidas: la conveniencia de dotarse de un marco de actuaciones de carécter eocnémico y social
orientadas a facilitar la modernizacién y construccién de nuevas embarcaciones; ayuda a las actividades extractivas y de
transformacion del sector industrial asociado a la pesca; el disefio de lineas especificas de formacién profesional, hacia la
optimizacién de los recursos humanos, en nuevas tecnologias; la orientacién y apoyo en la blsqueda de caladeros
alternativos; la mejora de las prestaciones a marineros enrolados en buques que no se incorporen a la actividad; el impulso a
la configuracién de una flota canaria que permita la utilizacién y el acceso a los recursos pesqueros, de tal forma que puedan
combinarse los distintos ciclos estacionales de capturas; el establecimiento de medidas que ayuden a la creacion de
empresas mixtas garantizandose la igualdad entre socios, facilitdndose, asf, un clima de confianza y cooperaciéon mutua entre
los intervinientes. Plan estratégico que, en cualquier caso, exige, en opinién del Consejo, contar con la colaboracion de los
agentes econdmicos y sociales del sector.

3.5. El sector secundario tiene menor protagonismo en la economia canaria, representa el 19,53 por ciento del VAB si
incluimos la energia y la construccion, y el 7,42 por ciento del total de ocupados en 2000. Esta proporcién se encuentra por
debajo de la presencia que tiene la industria en el dmbito nacional: un 28,79 por ciento. La razén gque explica esto es la
especializacion de la economia del archipiélago en el turismo y las dificultades que ofrece el archipiélago a la expansion de la
industria: suelo escaso y de dificil orografia, escasez de materias primas, alto coste del transporte, etc.

La industria propiamente dicha, tiene una presencia muy modesta y se concentra en actividades de bajo perfil tecnoldgico:
las rdbricas mas importantes son Alimentacion, bebidas y tabaco seguido de Metalurgia y productos metalicos.

El subsector de la energia es el responsable del 18 por ciento de la produccidn industrial. Su importancia radica, sin embargo,
en que el producto generado es un imput esencial para toda la actividad econémica. Si bien la mayor parte de la energia
eléctrica producida en el archipiélago tiene su origen en centrales térmicas, es destacable el intenso aumento que han
experimentado en la Ultima década la produccion y distribucion de energia obtenida a partir de fuentes renovables. La
produccion de energia hidraulica permanece estancada, pero la energia edlica registra un aumento considerable cada afio: es
ésta la fuente renovable mas utilizada con diferencia. También resulta resefiable el vertiginoso aumento de la produccion de
energia solar que, sin embargo, sigue teniendo una presencia marginal. Con todo, la produccién de energia de centrales
térmicas supone el 86,70 por ciento del total producido y el 13,30 por ciento restante procede de energias renovables. El
Gobierno de Canarias ha desarrollado un plan para expandir tanto la produccion eélica, como la solar para los préximos afios,
plan, hasta la fecha, desconocido por el CES.

La construccién ha manifestado un vigoroso crecimiento en los Ultimos afios, y pasa a ser uno de los protagonistas de este
ciclo expansivo. Sin embargo, tanto la actividad en términos del valor de la produccion, como por el nimero de edificios y
viviendas en construccion o rehabilitacion, ofrece signos de ralentizacion en el tltimo afio.

3.6. El sector servicios aglutina mas del 75 por ciento del VAB de Canarias, y supera varios puntos esta misma proporcion
para el conjunto de Espafia. En los Ultimos afios ofrece una evolucion positiva, especialmente a partir de 1994, con tasas de
crecimiento cercanas al 4 por ciento. El 76 por ciento de los empleos de la comunidad auténoma se engloba en este sector, lo
que da idea de su enorme trascendencia. Desbrozando el sector por actividades encontramos que la mayor parte de la
produccion se genera en las ribricas (datos de 1993): servicios comerciales (20,96 por ciento), hosteleria y restaurantes
(16,09 por ciento)y Transporte y comunicaciones (12,07 por ciento). Esto configura un perfil de los servicios volcado en
actividades vinculadas con el turismo. En los Ultimos afios la actividad del turismo ha sido muy positiva, registrandose
aumentos tanto en la demanda como en la oferta. La modernizacion de los establecimientos, de su gestion y el aumento de
los mismos figuran entre los aspectos mas destacables desde el lado de la oferta. Respecto de la demanda, el nimero de
visitantes ha aumentado hasta los 14 millones de 1999 y el nimero de pernoctaciones creci6 un 18 por ciento en 2000.

3.7. Por (ltimo se ha tratado en este capitulo de describir el problema del agua en Canarias. Este se deriva de la escasez de
precipitaciones y de aguas superficiales y la alta densidad demogréfica del archipiélago. Tradicionalmente las islas han
resuelto el problema de la escasez mediante la extraccidon de agua del manto fredtico (mas del 85 por ciento del agua
utilizada), la contencion de las precipitaciones mediante embalses con una capacidad de 100.000 metros cubicos; y, por
Gltimo la desalacion de agua. Esta fuente de agua supone el 97 por ciento de la provision de Lanzarote, el 50 por ciento de
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Fuerteventura y el 54 por ciento de Gran Canaria. El agua se utiliza en su mayor parte para la agricultura, en segundo lugar
para el abastecimiento urbano y s6lo marginalmente para la industria. Las dotaciones de agua y la forma de abastecimiento
son especificas de cada isla dadas las diferentes caracteristicas de cada una en cuanto a la pluviometria, orografia y
densidad demografica. La solucién a la escasez pasa por tres claves: la primera es reducir el nivel de fugas en la distribucion
de aguas; s6lo por este concepto se perdieron en 1999 37 millones de metros culbicos de agua. La segunda es incrementar la
produccion y distribucion de aguas depuradas, mejorando paralelamente los procesos de depuracion. Y la tercera, la
instalacion de red de agua en alta, distribuyendo de forma mas adecuada el agua producida por desalacién y contribuyendo a
mejorar la calidad del agua extraida.

CAPITULO 4: SECTOR PUBLICO.

4.1. Para el Consejo Econdmico y Social, el Sector Publico en Canarias mantiene en los Ultimos cinco afios una estructura
de gastos e ingresos de las Administraciones PUblicas practicamente invariable, es decir, se mantienen los pesos relativos de
los distintos componentes de gastos e ingresos en el conjunto presupuestario, y las tendencias expansivas en los gastos
corrientes, especialmente los de personal y de transferencias corrientes.

La recaudacion total de tributos en Canarias ha tenido una clara linea ascendente en los Gltimos cinco afios, lo cual esta en
consonancia con la orientacion favorable que ha caracterizado al ciclo econémico. La tasa promedio anual de crecimiento de
la recaudacion global se ha situado en torno al 10%, casi dos puntos por encima del ritmo medio anual de incremento del
producto interior bruto regional. En correspondencia con este hecho, puede afirmarse que la presién fiscal ha subido en
Canarias de forma sustantiva en los Gltimos afios.

Hay que subrayar que la principal figura tributaria que explica el crecimiento recaudatorio es el Impuesto General Indirecto
Canario (IGIC). Este impuesto muestra unas altas tasas sostenidas de incremento anual, que superan el 20% en varios
gjercicios, y un peso cada vez mas significativo en el conjunto de la recaudacion fiscal, llegando a suponer el 25% de
recaudacion total en los dos ultimos ejercicios. La disminucion reglamentaria de los ingresos por el Arbitrio a la Produccion e
Importacion de Mercancias (APIM) resulta, por tanto, de sobra compensada por la capacidad recaudatoria del IGIC, hasta el
punto de que mientras la imposicién directa mantiene su peso relativo en el conjunto recaudatorio, con incluso una ligera
tendencia a la baja, los impuestos indirectos, por su lado, guardan una senda de crecimiento muy ligada a fase alcista del
ciclo econémico.

Los gastos consolidados de la Comunidad Auténoma Canaria en el periodo 1995-1999 muestran en su conjunto una
tendencia constante de crecimiento en términos nominales que resulta mas pronunciada en los dos Ultimos afios. El total de
gastos corrientes mantiene un comportamiento regular en sus tasas de incremento, que se mueve en torno al 5,6% anual en
los cuatro Gltimos afios de este periodo, mientras que los gastos de capital (inversiones reales y transferencias de capital)
presentan un comportamiento mas desigual que se manifiesta en las tasas negativas para 1996 y 1997 respecto a las
dotaciones de capital en 1995, y en las pronunciadas recuperaciones para 1998 y 1999 (aunque su crecimiento vuelve a
ralentizarse en los presupuestos de 2000).

Los presupuestos iniciales para 1999 y 2000 desvelan el importante crecimiento de los gastos de personal que alcanza en el
afio 2000 casi un 10% de subida con respecto al consolidado en 1999. El total de gastos por operaciones corrientes conserva
a lo largo de los seis afios que van de 1995 a 2000 un peso presupuestario practicamente constante de alrededor del 80% del
global de créditos presupuestarios, siendo los gastos de personal y las transferencias corrientes, los capitulos que se
comportan con una mas clara inercia incremental. En este sentido, el CES no quiere dejar de llamar la atencién sobre el
hecho de que este importante incremento de los costes en materia de personal de la Administracion Publica Canaria se
produce en un contexto de asuncion de competencias, algunas de ellas, en &mbitos especialmente relevantes al efecto, como
pueden ser sanidad, justicia y empleo, entre otros. Sin olvidar, tampoco, la especial caracterizacion de Canarias como
territorio fragmentado, que impide hacer economias de escala en la prestacion de los servicios. Por ultimo, queremos llamar
la atencion sobre la contencion del gasto pablico en materia de personal, al menos en lo que se refiere a su adecuacion no
sélo a los niveles retributivos en el sector privado sino a la propia evolucion del IPC en nuestra propia Comunidad Auténoma.
El endeudamiento de la Comunidad Auténoma de Canarias en valores y créditos no comerciales, parece estabilizado en torno
al 4% del producto interior bruto regional. Este endeudamiento se encuentra entre los margenes permitidos por los criterios
generales de consolidacion presupuestaria para las comunidades autonomas.

La financiacion de los gastos de capital en el conjunto de los afios 1995 a 1999 ha recaido en méas de un 60% en los ingresos
por transferencias de capital, que son basicamente transferencias condicionadas a finalidades especificas. Es decir, la
inversion plblica en Canarias tiene un flanco de elevada vulnerabilidad en un contexto que tiende a restringir las fuentes
externas de financiacion autonémica y a limitar la capacidad de endeudamiento de las comunidades auténomas.

4.2. El Consejo Econdmico y Social confirma el favorable impacto que ha tenido el actual modelo de financiacion

autondmica para Canarias. A partir de 1997 la cesion del tramo autondmico del IRPF significa una neta y sustancial inyeccion
financiera para la Comunidad Auténoma. La finalizacion de la vigencia del actual del modelo de financiacién autondmica que
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se acordd en 1996 (Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en su reunion de septiembre de 1996 para el
quinquenio 1996-2001), exigiria avanzar en el proceso de corresponsabilidad fiscal de las Comunidades Auténomas, en lo
que se coincide tanto desde el punto de vista técnico como politico, pero ain no se dispone de informacion suficiente para
definir las nuevas lineas que adoptara dicho nuevo marco de fnanciacion.

En opinién del Consejo, tampoco se debe olvidar que a la negociacion del nuevo modelo de financiacién autonémica, y sin
duda también a la del nuevo modelo de financiacién de los entes locales, se le puede sobreponer la posible aprobacion de la
denominada Ley de Estabilidad Presupuestaria. Este proyecto normativo persigue la generalizacion de la politica
presupuestaria de déficit cero a todos los niveles territoriales de las Administraciones Publicas, lo cual, en consecuencia,
supone cercenar en apreciable medida el grado de autonomia financiera de estas Administraciones y, definitivamente,
neutralizar la capacidad de endeudamiento de las mismas. Un factor adicional, por tanto, que puede endurecer el marco
negociador y hacer mas decisivo el disefio de fuentes de fnanciacién que resulte del mismo.

La financiacion de los entes locales va a verse afectada por la irreversible desaparicion del APIC-APIM (Arbitrio sobre la
Produccion y a la Importacion) y por el vencimiento para el afio 2.002 del modelo estatal actual de financiacion de los entes
locales. Asimismo, el mas que probable recorte drastico de la capacidad recaudatoria del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, que pudiera llegar incluso a su desaparicion, crea, por otro lado, un vacio en los ingresos municipales que no
resultara facil de llenar. Estas circunstancias se unen a las deficiencias estructurales que vienen caracterizando a las finanzas
municipales a lo largo del proceso de desarrollo y consolidacion de la actual democracia espafiola. De tal manera que las
funciones que los municipios tienen otorgadas legalmente no guardan proporcion con el potencial de recursos coactivos que
tienen a su disposicion, ni con su muy restringida capacidad de endeudamiento.

4.3. Hay que subrayar la peculiar situacion financiera de los Cabildos, ya que son instituciones que a tenor de la estructura
de sus ingresos presupuestarios tienen un nivel de corresponsabilidad fiscal practicamente nulo, esto es, estan siendo
depositarias de un volumen de transferencias cada vez mayor, que les amplia notablemente la capacidad de gasto, mientras
que se encuentran de hecho aisladas de las responsabilidades recaudatorias de los recursos que utilizan. La ausencia de
corresponsabilidad fiscal, mucho mas acusada en los Cabildos que en los Ayuntamientos, es un reconocido factor que en
ocasiones favorece la laxitud en la gestion presupuestaria y las tendencias incrementalistas en el gasto.

En lo concerniente a la composicion del gasto presupuestado de los Cabildos, éstos destinaron, como lo han venido haciendo
tradicionalmente, los mayores porcentajes de su presupuesto de gastos a la produccion de bienes publicos de caracter social
y a transferencias tanto corrientes como de capital a las restantes Administraciones locales. Las previsiones de inversiones
reales de los Cabhildos tamhién experimentaron crecimientos significativos en casi todos los ejercicios del periodo 1995-1999.
Por (ltimo, se hace preciso sefialar que en cuanto a la gestion y planificacion financiera de los recursos empleados por los
Cabildos Insulares canarios, éstos han liquidado con superavit sus operaciones anuales de los ejercicios de 1996 y 1997. No
obstante, habria que apuntar que estos superavit pueden constituir, en ocasiones, un indice mas de deficiencias en la gestion
de los recursos econdmicos disponibles y, en particular, del bajo nivel de ejecucion de las operaciones de capital previstas
(inversiones reales mas transferencias de capital), que el producto de una gestion rigurosa y eficiente.

4.4, Los Ayuntamientos Canarios, de otra parte, tienen como principal fuente de ingresos las transferencias corrientes,
llegando a suponer en el ejercicio 1999 mas del 40% del total de ingresos. Los datos analizados permiten apreciar asimismo,
como el ritmo de incremento anual del volumen de imposicion directa es con nitidez inferior al de las transferencias corrientes.
Un fendémeno, por tanto, que sefiala una pérdida de corresponsabilidad y de autonomia fiscal, donde la posibilidad de
aumentar el esfuerzo impositivo municipal se viene sustituyendo por una mayor dependencia de las transferencias
provenientes de Administraciones de ambito superior, lo cual conlleva, sin duda, un menor coste politico para los gobiernos
municipales, pero también una menor transparencia fiscal de su gestion.

Esto tiene igualmente su reflejo en los tipos impositivos aplicados en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que es el impuesto
municipal con mayor capacidad recaudatoria, ya que los municipios canarios distan de utilizar todo el potencial de incremento
de los tipos impositivos que posibilita la legislacion vigente. En este mismo orden de cosas, tal como sefiala el Informe sobre
el sector publico local de la Audiencia de Cuentas de Canarias, en la estructura de ingresos de los Ayuntamientos canarios
correspondiente al ejercicio de 1996 los tributos, precios publicos e ingresos patrimoniales tienen una participacion inferior
respecto a la media establecida para el conjunto nacional, en tanto que las transferencias y operaciones financieras
adquieren un peso superior, con la excepcion de 0s Ayuntamientos turisticos.

4.5. Al Consejo Econémico y Social de Canarias le resulta llamativa y preocupante el escaso desarrollo, en el sistema de
gestion pUblica en nuestra comunidad, de instrumentos de evaluacion de la eficiencia y eficacia en la ejecucion de las
politicas publicas y los efectos del gasto. El control legal que a posteriori ejerce la Audiencia de Cuentas de Canarias es, sin
duda, una pieza fundamental en el proceso presupuestario democratico a la que no se le otorga la suficiente trascendencia, y
prueba de ello es la escasa repercusion de sus informes preceptivos sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma y
otras cuentas publicas. Muchas de las recomendaciones efectuadas por la Audiencia de Cuentas en sus informes sobre la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma se reiteran de un ejercicio a otro sin que se observen cambios relevantes en las
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decisiones y comportamientos pUblicos en la direccion de corregir las salvedades expresadas en dichos informes. Y es que
estas recomendaciones no son de ninguna manera superficiales, sino que afectan al nicleo de la gestion presupuestaria en
sus aspectos financieros, legales y operativos, como es el caso, por citar algunas significativas, de: las apreciables
insuficiencias en la informacion patrimonial, la falta de adecuada cuantificacion de los gastos plurianuales de caracter
financiero, la sobrevaloracion de la incorporacion del remanente de tesoreria, la incorrecta contabilizacion de gastos
corrientes como inversiones, el excesivo uso de las subvenciones especificas, el abuso de la contratacion directa frente a los
sistemas de concurso 0 concurso subasta, la desvirtuacion del presupuesto a través de las muy cuantiosas transferencias y
ampliaciones de crédito, los numerosos defectos legales en los expedientes de gasto, la inexistencia de medios idéneos para
llevar a cabo un seguimiento de los programas presupuestarios, la necesidad de un andlisis ordenado de los recursos
humanos de la Administracion, la conveniencia de crear y potenciar las Juntas Econdmicas de compras, bienes y servicios y
de estudiar la viabilidad de un servicio central de suministros, y la escasa planificacion de la ejecucidn presupuestaria a lo
largo de los ejercicios econdmicos (Informes de la Audiencia de Cuentas de fiscalizacién de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma ejercicios 1995, 1996 y 1997). El CES recomienda, en este sentido, una mayor atencién a los Informes
que desde la Audiencia de Cuentas ser realizan periodicamente.

No obstante, en opinién del Consejo, este control legal de la ejecucién presupuestaria, necesario siempre, es claramente
insuficiente para dilucidar la idoneidad econoémica y social de las decisiones que atafien a la asignacion de los recursos
publicos. Los distintos métodos reconocidos de valoracién de los empleos publicos que serian pertinentes aplicar, como son
el presupuesto por actividades y objetivos, el analisis coste-beneficio, el andlisis coste-eficacia o el control de calidad, no
tienen en la practica la menor incidencia en los procesos de decision publica y ni siquiera son utilizados de un modo formal o
cosmético. En las Administraciones Publicas, medir la economia, la eficacia y la eficiencia, no son objetivos ni constituyen
procesos faciles, en tanto que cualquier Administracion Plblica tiene mdltiples actuaciones no orientadas a la maximizacion
de beneficios, sino a la prestacién de servicios. Por ello habra que disefiar alternativas para dotar al sector publico de
instrumentos adecuados de gestidn que puedan servir de guia y contribuyan, a la vez, de forma activa y eficaz al proceso de
asignacion de recursos y toma de decisiones. En el entorno publico uno de los objetivos debe ser la asignacion de los
recursos a aquellas entidades, programas u operadores que maximicen los servicios prestados a la sociedad a partir de los
recursos disponibles. Este objetivo final de eficiencia en la asignacién de recursos exige prioritariamente el conocimiento de
todos los costes asignables a un determinado programa, pese a las dificultades, como ya hemos advertido, para conocer los
beneficios derivados de una actuacién concreta. La conveniencia de optimizar al maximo las técnicas presupuestarias y de
contabilidad analitica por centros de responsabilidad, y los indicadores de gestion, compatibles con otras técnicas de
evaluacion dirigidas a la mejora de la gestion publica, se hacen de todo punto necesarias. Igualmente es necesario extraer la
mayor utilidad posible de los mecanismos que la propia Administracion Publica dispone para la planificacion, programacion,
ejecucion en su caso, y seguimiento de las actuaciones de control financiero y auditoria del sector pablico, no sélo en lo que
concierne a los aspectos de legalidad sino de manera especifica las que se refieren a la determinacion de los niveles de
eficacia y eficiencia.

El escaso desarrollo de estas orientaciones en torno a la eficiencia y eficacia en los métodos y resultados finales de la gestion
publica hace muy dificil aventurar el coste de oportunidad que se asocia a las decisiones adoptadas en el terreno de las
inversiones publicas, en el de las ayudas publicas a las empresas o0 en los programas de politica de empleo, las cuales han
alcanzado cotas histdricas inusitadas y, probablemente, irrepetibles desde el punto de vista del volumen de recursos
movilizados, y donde las decisiones parecen haberse tomado sin el menor contraste con programas o disefios alternativos.

El debate actual para dotar al sector pdblico de un buen nivel de gestion excelente y eficiente, se convierte en un debate
complejo y en el que aparece hoy como un elemento esencial, y después de la busqueda de modelos referenciales en la
gestion privada, el propio protagonismo de las Administraciones Publicas en la mejora de prestacion de servicios y bisqueda
de la eficiencia. Y donde el liderazgo politico es indispensable: el cambio hacia el nuevo paradigma en la gestién publica
exige medidas de un gran coste politico, coste que ademas se presenta con bastante inmediatez, y cuyos resultados a corto
plazo dificimente se perciben.

En la actualidad, el proceso del cambio hacia el nuevo modelo de gerencia publica admite como principal objetivo conseguir
una gestioén eficiente en el que destaca la introduccién de la referencia del ciudadano como cliente, aunque no siempre
pague, y el cambio de la cultura organizativa y, como consecuencia inevitable de todo ello, la bisqueda de mecanismos de
evaluacion de la utilizacion de los recursos publicos y de la consecucion de los objetivos de los operadores publicos. La
calidad del funcionamiento de las Administraciones Publicas ha de venir determinada por: orientacion del trabajo hacia el
ciudadano; eficacia en el logro de los objetivos trazados y disefiados en un escenario democratico y participativo; eficiencia
en el uso de los recursos publicos y pleno sometimiento a la legalidad; y objetividad, que implica necesariamente
transparencia e igualdad.

En linea con el valor, definitivo, que hoy se le otorga al capital humano en las organizaciones, la implantacion de un sistema
de retribuciones variable dentro de la Administracién Plblica debe constituirse en uno de los elementos sobre los que
deberia pivotar la definicién de un marco de cambio en la cultura de la gestion publica. Su implantacion no es facil, y ya se
demostr6 con el establecimiento del complemento de productividad que ha acabado por convertirse en una retribucion mas
ligada al puesto de trabajo que se desempefia y a la titulacion requerida para su acceso.
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Este componente, variable, de la retribucién estaria claramente orientado a una correcta evaluacion del desempefio en la
gestién plblica. En esta linea, el Consejo Econémico y Social considera pertinente se avance, desde el propio ambito de
disposicién normativa de la Comunidad Auténoma de Canarias, en la definicion e implantacién de un sistema de evaluacion
del desempefio y rendimiento ligado a los aspectos retributivos.

Dotar de niveles de eficiencia a la gestion publica exige, también, acabar de implantar, en el conjunto de las Administraciones
Publicas Canarias y con los ritmos que fueran necesarios, una auténtica estrategia que garantizara el acceso a las nuevas
herramientas de gestion asociadas inevitablemente al desarrollo de la sociedad de la informacion y del conocimiento en
Canarias.

En opinion del Consejo, y desde otra perspectiva, convendria reflexionar también sobre la conveniencia de habilitar
mecanismos especificos en el dmbito de nuestra Comunidad Auténoma orientados a garantizar la preservacion de un orden
econdmico concurrencial eficiente. El Libro Blanco de la Comision Europea sobre la modernizacién de las normas de
aplicacion de los articulos 85 y 86 del Tratado CE, publicado en abril de 1999, se propone descentralizar la aplicacion del
derecho comunitario de la competencia, otorgando un mayor protagonismo a las autoridades de los estados miembros, tanto
administrativas como judiciales. En el debate impulsado por este documento comunitario, ha venido a confluir una nueva
circunstancia que se origina como consecuencia de la Sentencia del Tribunal Constitucional (TC) de 11 de noviembre de
1999, que declard la inconstitucionalidad de varios articulos de la Ley de defensa de la competencia, en la medida en que
atribuyen al estado determinadas competencias de ejecucion que, en virtud de los titulos competenciales de sus respectivos
Estatutos de Autonomia, les corresponden a las Comunidades Auténomas; en este contexto la salvaguarda de la aplicacion
uniforme de las normas de la competencia en todos los estados de la Unidn, junto con la garantia de la seguridad juridica y
los posibles riesgos de fraccionamiento de la unidad de mercado y la necesidad de evitar la atomizacion de las estrategias
empresariales, son también motivos de preocupacién en los medios politicos y econémicos.

Los mercados toleran y pueden superar cierto grado de interferencia publica, pero las intervenciones mdltiples, la inexistencia
de un marco previamente definido de certezas regulatorias, o la insuficiencia, a veces, de ese mismo marco regulatorio,
hacen perder dinamismo al funcionamiento de la economia y de los mercados, y debilitan, por lo mismo, el progreso y la
cohesion social. Cabria preguntarse si, para el escenario descrito, puede tener lugar un organismo canario de defensa de
la competencia, cuya presencia estaria orientada a ofrecer servicios que evitaran las situaciones de abuso de posicion
dominante de mercado, a las que tan proclive es una economia archipielagica, limitando las actuaciones cuando favorecieran
situaciones de mercado de naturaleza anticompetitiva y reprimiera las conductas colusorias y abusivas. Desde el punto de
vista de la propia Administracion Publica, conviene tener presente, como ha puesto de relieve en alguno de sus informes el
Tribunal de Defensa de la Competencia espafiol, que tanto los proyectos de presupuestos publicos como los proyectos de ley
deberian pasar un filtro de competencia, porque las restricciones a la competencia emanadas de decisiones piblicas son
equivalentes, en términos econémicos, a la carga que suponen los impuestos.

CAPITULO 5: TECNOLOGIA E INNOVACION TECNOLOGICA.

5.1. Las autoridades de la Unién Europea se han propuesto reforzar y dotar de mayor dinamismo al sector de las
actividades relacionadas con la investigacion y el desarrollo tecnoldgico (IDT), como se ha plasmado en el documento “Hacia
un espacio europeo de investigacion”. El objetivo de las medidas propuestas es el de reforzar el papel de Europa en materia
de investigacion para equipararla al de sus principales competidores mundiales.

En Espafia, en sintonia con la dindmica del parlamento europeo, el gobierno ha reforzado su politica cientifica y tecnolégica
con la finalidad de participar mas activamente en los procesos de innovacion tanto directamente, como indirectamente a
través del sector privado. Este esfuerzo participativo se concreta en el Plan Nacional de Investigacion Cientifica e Innovacién
Tecnoldgica (2000-2003).

A pesar de las intenciones de los organismos publicos de fomentar las actividades de | + D y del aumento del gasto en
Investigacion y Desarrollo (1+D) en los paises de la Unién Europea, se observa que el aumento del gasto en este sector no es
tan fuerte como el aumento del PIB. Las actividades de 1+D han perdido importancia en los paises de Europa en el conjunto
de la actividad econémica, lo que la sitiia muy por detras de Estados Unidos (2.6 por ciento del PIB) y Japdn (3 por ciento del
PIB).

Los paises de la Unién Europea destinan en 1998 y 1999 un 1.9 por ciento del PIB en promedio a las actividades de | + D.
Espafia es el segundo pais que menos gasta en | + D, después de Portugal, si bien se ha pasado a una tasa del 0.9 por
ciento del PIB en 1999, superior al 0.86 de 1997.

Atendiendo a la distribucidn territorial del gasto de 1+D por Comunidades Auténomas y su participacion en el total nacional, es
Madrid la comunidad auténoma con mayor participacion con el 31.1 por ciento del total invertido en 1999. Le siguen Catalufia
y Andalucia y Canarias con el 2,09 por ciento se sitlia en la novena posicion en cuanto a la participacion en el total nacional

5.2. La participacion de Canarias en el total producido en | + D ha descendido en 1999 respecto de 1998, pasando de 2,25
al 2,09 por ciento.
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En cuanto a la participacion del gasto en | + D en la produccidn total, en Canarias se alcanza el 0,48 por ciento en 1999, por
debajo del 0,49 de 1998, y Canarias se sitla en la tercera peor posicion, solo por delante de Baleares, Castilla y Le6n y
Extremadura. En el total del territorio representa el 0,9 por ciento.

Segun el informe del SEDISI del afio 1999, el equipamiento y el consumo de las Tecnologias de la Informacién y las
Telecomunicaciones (TIC) en Canarias es bajo (basado en datos del afio 1997) en todos los sectores de la sociedad. Esta
valoracion se ha hecho en relacion con el consumo de TIC que le corresponderia de acuerdo a su PIB.

El informe afiade que en general, la difusion de las TIC en el conjunto de los sectores es deficiente y que es necesario
fomentar el uso de las nuevas tecnologias y de la cultura de la informatica con el fin de que aumente su peso en el tejido
productivo.

5.3. Para el Consejo Econdmico y Social de Canarias, tal y como ya hemos venido indicando en Informes y Dictamenes
anteriores, el refuerzo del actual panorama en investigacion, desarrollo y nuevas tecnologias, en nuestra Comunidad
Autdnoma, debera hacerse en conexién con las actuales perspectivas trazadas para el progreso europeo en este terreno, e
incluidas en el V Programa Marco de Investigacién y Desarrollo Europeo, que Se centra en cuatro areas clave y cuya
orientacion Gltima habra de ser satisfacer las necesidades de los ciudadanos de la mano de la ciencia y la tecnologia: calidad
de vida y gestion de los recursos vivos, sociedad de la informacion y del conocimiento, crecimiento econémico sostenible y
competitivo y medio ambiente y desarrollo sostenible. Areas en las que, ademas, se concentraran la mayor parte de los
recursos provenientes de la Unidn Europea hasta el afio 2002.

El CES no quiere dejar de recordar los pronunciamientos incluidos en nuestros Informes Anuales sobre 1997, 1998 y 1999,
respecto de la importancia estratégica que para Canarias tiene el acceso a las redes mundiales de informacion, aspecto que
se ha convertido en uno de los grandes condicionantes de las transformaciones econémicas y sociales de este final de siglo.
Canarias, dejo dicho entonces el Consejo, estd inmersa en este modelo de sociedad, que no sélo representa grandes
oportunidades, sino también grandes riesgos. Seguimos sosteniendo que, para que Canarias no engrose en la lista de las
"sociedades y territorios pobres en conocimiento e informacion”, segun terminologia que ya empieza a funcionar en el
contexto mundial, debera dotarse de un plan estructurado dirigido a fomentar y desarrollar los valores de las nuevas
tecnologias de las comunicaciones y la informacion, y como factor preponderante de desarrollo econdmico y cohesion social.
Asimismo, advertimos también sobre la importancia que el sector plblico puede y debe jugar en entornos como el de
Canarias, a través del desarrollo de acciones y programas de alta utilizacion de recursos tecnoldgicos, directamente
asociados a la prestacion de servicios, y con alto valor de difusion de las nuevas tecnologias en el terreno empresarial y en la
sociedad en general. El debate actual, en la sociedad Canaria, en torno a la conveniencia o no de dotar este escenario de su
expresion normativa, a través de la elaboracion de leyes especificas, convendria, en cualquier caso, que fuera resuelto con
prontitud.

Para el CES, se hace imprescindible evaluar los resultados de la puesta en marcha y de la actividad realizada al amparo del
Plan Estratégico de Innovacién de Canarias (PEINCA), asi como potenciar y comunicar adecuadamente el trabajo que desde
los diferentes departamentos universitarios y desde el Instituto Astrofisico de Canarias se viene realizando en materia de
investigacion y desarrollo tecnoldgico.

5.4. Durante el afio 2000, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, se ha gestado la definicion de un marco
normativo para la promocién y el fomento de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la investigacion,
prioridades todas ellas estratégicas, en opinion del Consejo, para garantizar progreso y desarrollo econémico y vertebracion y
cohesion social, en escenarios cada vez mas complejos y donde todos estos factores descritos adquieren también cada vez
mayor valor para definir la competitividad global de las regiones. Concluida ya la elaboracion del Informe Anual del Consejo
2000-2001, estd aprobada en el Parlamento de Canarias y sélo pendiente de su publicacion oficial la Ley de Promocion y
Desarrollo de la Investigacion Cientifica y la Innovacién en Canarias. Y cuyo trdmite de dictamen preceptivo previo se hurtd al
CES.

El Consejo ya anuncia su propdsito de estar al seguimiento de los contenidos de la Ley citada y que prevé su desarrollo en
torno a la formulacién de los Planes Canarios de Investigacién, Desarrollo e Innovacion; de Cooperacion Cientifico-Técnica
con Redes Internacionales; y de Formacion del Personal Investigador. Porque de todos ellos, también reclama el Consejo, la
oportunidad de pronunciarse en torno a su valoracion previa.

5.5. El Gobierno de Canarias ha formulado un Plan para posibilitar la incorporacion de Canarias a la sociedad de la
informacion. Dicho Plan se enmarca dentro de las directrices y marcos comunitarios para el periodo 2000-2006, ya citado por
el Consejo como referencia de seguimiento necesario; el Plan para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion en
Canarias (PDSIC), cuyo objetivo es el de promover el uso y la produccion de las nuevas tecnologias con el fin dltimo de
favorecer el progreso de la comunidad.
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El PDSIC recoge los siguientes objetivos y estrategias:

- Objetivo Central del Plan. Hacer de Canarias una regién integrada en la Sociedad de la Informacién con el fin de mejorar los
niveles de competitividad, empleo y cohesién social y territorial. También se pretende favorecer la convergencia con las
regiones mas desarrolladas de la Unién Europea.

- Estrategia General del Plan. Promover y posibilitar la cooperacién entre el sector publico, el sector privado y los agentes
socioecondmicos para que se pueda aspirar a conseguir el objetivo final del Plan.

- Objetivos Sectoriales. Mediante acciones especificas asociadas a la naturaleza de los sectores de la sociedad, el PDSIC
pretende potenciar la utilizacion de las TIC en las administraciones publicas, la sanidad, la educacion, el turismo, el
transporte, los sectores productivos de las TIC, el sector de las PYMES, la creacion de Infraestructuras y la proteccion del
medio ambiente. Finalmente, un aspecto que se contempla particularmente importante es el de la divulgacién del uso de las
TIC y del concepto SI como herramienta de cohesién social y como vehiculo del desarrollo tecnoldgico del Archipiélago.

El Consejo valora de manera positiva la confeccién de este Plan para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién en
Canarias, pedido ya por el CES en nuestros anteriores Informes Anuales, al tiempo que advierte que la superacién de
algunos inconvenientes para la implantacion de la Sociedad de la Informacion en Canarias exigen de la concertacion de
esfuerzos entre los sectores sociales y los diferentes niveles de intervencion de la Administracién Publica.

El CES llama la atencién sobre las deficiencias que en sectores especificos aun pueden detectarse en cuanto a la
implantacion de instrumentos y mecanismos suficientes para la adaptacion de los recursos humanos al nuevo paradigma de
la Sociedad de la Informacion, nos referimos de manera especifica al &mbito educativo. También, en opinion del Consejo,
habra de hacerse un esfuerzo suplementario para garantizar la imprescindible coordinacién entre las Administraciones
Publicas y la agilidad en su funcionamiento para que cale una nueva cultura organizativa que facilite, desde sus respectivos
ambitos de responsabilidad, el transito hacia los nuevos valores de la Sociedad de la Informacion, de manera especial en lo
que concierne a la oferta de servicios pablicos.

5.6. El Consejo apuesta, junto a los contenidos del Plan disefiado por el Gobierno, por que el uso de las nuevas tecnologias
de la informacion y del conocimiento se constituyan como instrumento de cohesién social y refuerzo de la identidad regional y
Europea. Hacemos, expresamente, un llamamiento hacia un mayor compromiso de la sociedad en su conjunto para la
consecucion de estos objetivos. El riesgo, evidente, que habria que evitar, y el Consejo lo ha venido sefialando en los Ultimos
afios, es el de ingresar en la lista de las regiones "pobres en informacién y conocimiento", alejandonos, en consecuencia, de
los actuales escenarios que definen la competitividad de las regiones y del avance hacia una sociedad menos jerarquizada,
mas horizontal, mas responsable, y mas multicultural y global.

CAPITULO 6: PRECIOS Y SALARIOS.

6.1. En 2000 comenz6 un proceso de variacion en la composicion del IPC, para ganar en flexibilidad y representatividad de
las decisiones de consumo de los agentes econdmicos.

La evolucién de los precios de productos petroliferos ha marcado la tendencia general de la evolucién de los precios.
Atendiendo a la fiscalidad europea en este ambito, los dos tipos de impuestos que se aplican, especificos (fijos) y ad valorem,
varian entre naciones, pudiéndose considerar que la carga fiscal de los carburantes representa del 50 al 60 por ciento del
precio final en los paises con menor presion fiscal (Espafia, Grecia, Luxemburgo y Portugal), mientras que llega al 75 por
ciento en el Reino Unido. Ademas, las previsiones en materia de consumo e importacion de petréleo no son halagiiefias para
la independencia de las economias europeas, proyectandose un aumento en la dependencia energética de la UE, situacion
para la cudl se plantean un conjunto de posible medidas que atajen dicha dependencia. Andlisis posteriores han determinado
que, alrededor de 1,5 puntos porcentuales del 2,8 por ciento de crecimiento acumulado del IPCA (diciembre 1998 a mayo
2000) de la UEM puede ser explicado por el impacto directo del encarecimiento del petréleo a lo largo de dicho periodo.

En materia de previsiones, el gobierno ha planteado en los dos Ultimos afios unas tasas de variacién inferiores a las
realmente producidas. A principios de 2000, se establecio la posibilidad de acabar el afio con una inflacién igual al 2 por
ciento, pero el valor alcanzado duplic esta prevision.

6.2. Canarias presentd, salvo ciertas particularidades, las mismas pautas de comportamiento que marcaron el desarrollo de
los precios en Europa. El principal detonante de la tendencia alcista de la inflacion recae en los carburantes, sin olvidar las
fuertes variaciones sufridas por los precios de los servicios turisticos. A pesar de ello, el cambio de tendencia apuntado por el
IPC con relacién al nacional en 1999 mantuvo su vigencia para el dltimo afio del siglo XX. La tasa de variacion interanual de
diciembre se colocd medio punto por debajo de la nacional, alcanzando un valor igual a 3,5 puntos porcentuales, frente a los
4 del conjunto estatal.

Entre provincias pueden plantearse tres periodos en el estudio evolutivo de los valores de sus indices generales de precios.
El primero es el que va desde abril de 1998 a agosto de 1999, donde Santa Cruz de Tenerife contenfa menos sus precios que
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la provincia de Las Palmas. El segundo lo situamos entre agosto de 1999 y agosto de 2000, donde a pesar de ser mas
inflacionista la provincia occidental, los incrementos fueron cada vez menores para, en un tercer periodo que comprende el
Gltimo cuatrimestre de 2000, repuntar las diferencias positivas para Santa Cruz de Tenerife (3,3 puntos frente a los 3,7 de Las
Palmas).

A nivel del archipiélago, los grupos mas inflacionistas han sido el “Vivienda”, “Servicios médicos y sanitarios”, “Transportes y
comunicaciones” (incluso por encima de los valores maximos de variacion nacional) y “Otros bienes y servicios”. Ademas,
algunos subgrupos y rabricas determinados han apuntado comportamientos muy superiores a la media del IPC de Canarias,
tal es el caso de la rdbrica “papas y sus preparados”, y el efecto sustitucion derivado de la encefalopatia espongiforme
bovina, con efectos directos e indirectos sobre precios de sustitutos y derivados.

El Tipo de cambio efectivo real es una medida conjunta de variaciones en precios y tipos de cambio que sefiala el grado de
competitividad de una economia frente a otras. La comparacion Canarias y Espafia vs. principales paises emisores de
turismo, ha mostrado un indice de tipo de cambio efectivo con tendencia decreciente en los Ultimos afios, algo mas acentuado
en el archipiélago por el mejor comportamiento de los precios durante el afio 2000, resultado que supone una mejora de la
competitividad de nuestra economia, respecto a los paises considerados.

6.3. Los salarios constituyen, en la mayoria de las economias, una variable fundamental dado el elevado porcentaje de

personas que tienen como principal fuente de riqueza la que proviene de las rentas derivadas de su trabajo. No obstante, las

rentas procedentes del capital han ido ganando importancia entre las fuentes de ingresos de los agentes (principalmente las

familias), pero no alcanza en Espafia los niveles que se dan en otros paises, medido por medio de indicadores relativos a las

participaciones en fondos de inversion bursatiles, por ejemplo.

En consecuencia, al grado de importancia que tiene sobre la economia y su implicacion directa sobre precios y produccion,

responde el destacado papel que muestran los salarios en las fuentes estadisticas nacionales, entre las que destacamos:

a)Registro de convenios del Ministerio de Trabajo.- andlisis de caracter mensual que recoge el incremento medio de la tarifa
salarial (componentes del salario que crecen segln el incremento pactado en los convenios colectivos). Presenta las
limitaciones de reflejar s6lo la evolucion de un parte del salario y a no todos los asalariados, dejando fuera del estudio a,
por ejemplo, los empleados publicos.

b)Encuesta de Salarios en la Industria y los Servicios.- de caracter trimestral y elaborada por el I.N.E., estima la evolucion y el
nivel de la ganancia salarial media por trabajador u hora efectivamente trabajada, incluyendo cotizaciones sociales a cargo
del trabajador y retenciones a cuenta del IRPF. Apunta ciertas deficiencias en cuanto no cubre todos los sectores
econdmicos y deja fuera de la muestra a las empresas de menos de cinco trabajadores lo que, dada la estructura
empresarial del archipiélago, corresponde a un gran porcentaje de empresas.

¢) Encuesta del Coste de la Mano de Obra.- estudio de carécter cuatrienal del I.N.E., que pretende estimar el nivel de los
distintos costes laborales a los que tiene que hacer frente el empresario para utilizar la mano de obra: salarios, cotizaciones
sociales, indemnizaciones, etc. Al igual que las anteriores, apunta deficiencias en cuanto no abarca todos los sectores, ni
diferencia entre trabajadores a jornada completa o parcial e incluye a las empresas con mas de cinco trabajadores.

d)Encuesta sobre la Difusién Salarial.- realizada por el I.N.E. y proporciona valores salariales medios en funcion de
caracteristicas de corte cualitativo, apuntando las mismas limitaciones que la encuesta sobre el coste laboral.

e)Encuesta de Estructura Salarial.- a pesar de haberse realizado en una ocasion, dispone de informacidn individualizada y
con relacién a aspectos cualitativos de las contrataciones. Presenta las mismas limitaciones que la Encuesta sobre Coste
Laboral, y proporcioné, aunque data de mas de cinco afios, datos como la estructura porcentual del salario, recogida en la
siguiente tabla (6.9):

TABLA 6.9: ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL SALARIO

Concepto Porcentaje
Salario base 50,7
Complementos salariales: trabajo a turno, nocturnos, primas por resultados, etc. 28,9
Pagos extraordinarios 19,3
Pagos por horas extraordinarias 1,0

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial. I.N.E.

Dada la periodicidad en el analisis de la Encuesta sobre Salarios en la Industria y los Servicios, adn a pesar de dejar fuera de
la muestra a un importante nimero de empresas y no abarcar todos los sectores de produccion, resulta ser la que mejor se
adapta a las necesidades de informacion sobre la evolucion de los salarios nominales del pais y, mas concretamente, del
archipiélago.

Atendiendo a la ganancia media por mes, la tendencia en la remuneracion es creciente para ambos territorios considerados,
si bien se mantienen las diferencias positivas a favor del conjunto del territorio espafiol. En términos absolutos, mientras este
valor se situaba en Canarias en las 209.022 pesetas (1256,25 euros), en el conjunto del estado superaba el cuarto de millon
(252.404 pesetas, 1.516,98 euros).
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Atendiendo a la evolucion de las tasas anuales acumulativas y utilizando medias anuales para el periodo 1995-2000, se
observa como estas diferencias se incrementan al utilizar los pagos totales, que incorporan horas extraordinarias, o se
reducen si utilizamos pagos ordinarios exclusivamente:

GANANCIAS MEDIAS POR TRABAJADORES Y MES (MEDIAS ANUALES)

1995 2000

Nacional 198.952 230.325

Canarias 168.801 194.783

Ademas,

GANANCIAS MEDIAS POR TRABAJADORES Y MES (MEDIAS ANUALES)
Pagos totales Pagos ordinarios

Nacional 2,97 2,85

Canarias 2,90 2,89

Por sectores, la ganancia por hora trabajada difiere a favor del conjunto del Estado para cualquiera de los tres considerados
(industria sin construccién, construccion y servicios), si bien las distancias que separan cada par considerado no tienen la
misma cuantia. En el Ultimo trimestre del siglo XX, 310 pesetas (1,86 euros) por hora separaban la ganancia media por hora
de un trabajador de la industria en Espafia de otro situado en Canarias. En la construccion fueron 307 pesetas (1,84 euros) y
247 pesetas (1,48 euros) para el sector servicios.

Por sectores, la ganancia por hora trabajada difiere a favor del conjunto del Estado para cualquiera de los tres considerados
(industria sin construccion, construccion y servicios), si bien las distancias que separan cada par considerado no tienen la
misma cuantia. En el ltimo trimestre del siglo XX, 310 pesetas (1,86 euros) por hora separaban la ganancia media por hora
de un trabajador de la industria en Espafia de otro situado en Canarias. En la construccion fueron 307 pesetas (1,84 euros) y
247 pesetas (1,48 euros) para el sector servicios.

CAPITULO 7: LA PROTECCION SOCIAL EN CANARIAS. ASUNTOS SOCIALES.

7.1. El desarrollo de los sistemas de garantia social representa un componente fundamental del modelo europeo de
sociedad, pues aunque cada Estado miembro sigue siendo responsable de la organizacion y financiacion de su propio
sistema de proteccidn social, los retos comunes a los que deben hacer frente y la estrategia de convergencia en las politicas
comunitarias, hacen que exista una creciente coordinacion entre los objetivos y las politicas que se aplican para lograr
mantener y mejorar la proteccién social.

Segun las cifras de Eurostat para 1998, los Estados miembros estan gastando entre el 16,1% (caso de Irlanda) y el 33,3%
(Suecia) de su PIB en gasto de proteccion social, frente a una media de la UE del 27,7%. Después de Irlanda, Espafia es el
pals que menos proporcién de recursos publicos aplica en medidas de carécter social, con un 21,6% del PIB.

De los recursos publicos que Espafia destina al gasto social la mayor parte se dirige al sistema de pensiones que representa
un 46,1 % del total, mientras que la sanidad absorbe el 37,3 % y la proteccion por desempleo el 13,5 %. En estas tres
partidas se compromete practicamente el 97 % del gasto social espafiol, en tanto que al resto de politicas de proteccion se
destnan un porcentaje mucho menor de fondos que en la UE.

Los sistemas de proteccion social desempefian un papel importante en Europa, puesto que proporcionan seguridad al
ciudadano y contribuyen a la estabilidad politica y social y al éxito econdmico. Sin esta proteccion social (Comisién Europea,
2000), cuatro de cada diez hogares de la Unién Europea vivirian una situacién de pobreza relativa, es decir, percibirian
menos del 50% de la renta media de que disponen en este momento.

Uno de los elementos sustanciales en el desarrollo del Estado del Bienestar europeo ha consistido en la proteccion
garantizada a las personas mayores a través de los sistemas de pensiones. En este contexto, en donde los intereses y las
necesidades de la tercera edad son cada vez mas importantes debido al envejecimiento poblacional y a la calidad de vida de
que gozan estos ciudadanos, las cifras de las pensiones reflejan el numero de beneficiarios de prestaciones periddicas
vitalicias o de duracién indeterminada concedidas a los jubilados o personas mayores, en general de 65 y mas afios.

7.2. En el afio 2000 el nimero total de prestaciones contributivas en Canarias supera por primera vez los 200.000
beneficiarios aunque, ademdas de las cifras totales, interesa conocer el importe medio de las mismas y su evolucién. El
importe medio de las pensiones contributivas ha experimentado un notable ascenso en el periodo 1990-2000, tanto en
Canarias como a escala nacional.

Para el conjunto de las pensiones contributivas hay que sefialar que su importe medio ha crecido por encima del IPC en el
periodo considerado, en el que las lineas que recogen las tasas de variacién de las medias anuales del IPC se sitllan siempre
por debajo de las barras verticales, que representan las variaciones en los importes medios de las prestaciones contributivas.
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En el ejercicio de 2000, el importe medio de las pensiones crecié en Canarias 1,6 puntos por encima del IPC, mientras que en
el conjunto nacional la diferencia fue de 1,4 puntos.

El sistema de proteccion social no descansa solamente en el nivel contributivo, ya que existe un conjunto de personas que
legalmente no tienen derecho a recibir una prestacion de esta modalidad y que, sin embargo, no por ello quedan excluidos de
la salvaguarda pUblica pues, como ciudadanos, el Estado les garantiza una renta minima. Los beneficiarios de pensiones no
contributivas son mucho menos numerosos que en el caso de las contributivas. Frente a los 201.300 personas que disfrutan
una pension contributiva, las no contributivas no alcanzan las 40.000 en el 2000, como se observa en la tabla 7.6. De ellas,
23.309 son de invalidez y 16.305 las de jubilacion.

Las prestaciones mas numerosas son las contributivas, que a nivel nacional superan los 7 millones y medio de beneficiarios,
de los que un 2,6% corresponden a Canarias. Le siguen en importancia las pensiones no contributivas, cuya evolucién
creciente ha hecho que disfruten de estas prestaciones 471.275 personas a nivel nacional, de las cuales 39.614 se localizan
en las islas, lo que representa un 8,4% del total. Es importante destacar que el importe medio de las pensiones contributivas
como porcentaje del SMI ha evolucionado al alza en todo el periodo considerado, pasando desde el 87,5% en 1991 hasta el
104,1% en 2000, siendo en el afio 1998 cuando el importe medio de las pensiones contributivas supera por primera vez a la
cuantia del SMI. Esta evolucién no tiene un comportamiento paralelo respecto a las prestaciones no contributivas. Mientras
que desde 1991 hasta 1995 representan una proporcion creciente del SMI, a partir de 1996 y hasta 1999 se estanca esta
relacién, manteniéndose constante en todos esos afios en el 54,8%. Sélo en 2000 se produce el desestancamiento de esta
relacion, aumentando hasta el 56,9%.

7.3. El sistema de proteccion social cuenta con instrumentos de caracter pasivo dirigido a cubrir los riesgos de la pérdida de
empleo, basicamente a través de las prestaciones por desempleo, que se estructuran a un doble nivel; por un lado, un nivel
contributivo que proporciona rentas sustitutivas de las rentas salariales dejadas de percibir como consecuencia de la pérdida
del empleo anterior o de la reduccion de la jornada y, por otro lado, un nivel asistencial, complementario del anterior.

La situacion en Canarias es que en los dltimos afios se ha producido una constante disminucidon del nimero de
desempleados y del niamero de perceptores de prestaciones por desempleo.

Los servicios sociales contemplan una variada gama de actuaciones que, en el modelo desarrollado en la actualidad que
supera el anterior esquema de la Beneficencia, se divide en dos niveles: los Servicios de Atencién Primaria, que estarian
dirigidos a toda la poblacién, y los servicios sociales especializados, que son los destinados a colectivos especificos.

7.4. En Canarias se cuenta con un serio intento de coordinar las actuaciones en los servicios sociales de los tres niveles
administrativos que existen, esto es, del Gobierno de Canarias, Cabildos y Ayuntamientos. El Plan General de Servicios
Sociales de Canarias, elaborado en 1997, se estructura, pues, de forma que exista una coordinacion no sélo de las
actuaciones, sino que contempla la necesidad de superar los escasos recursos publicos dirigidos a los servicios sociales, de
forma que en el afio 2010 alcancen porcentajes mas altos de los presupuestos de las respectivas instituciones. El CES
recomienda expresamente al Gobierno de Canarias que no desatienda su papel en la coordinacidn e impulso para la
cooperacion entre las Administraciones Publicas que intervienen en la ejecucion de las politicas sociales. Habra de
fomentarse la mayor implicacion de los Ayuntamientos a este respecto, su cercania a los ciudadanos exige se garantice la
optimizacién y programacion global de estos recursos.

El desarrollo de los sistemas de seguridad publica en una democracia avanzada se convierte en un elemento sustancial que
marca el cumplimiento de las reglas del juego de las que se dotan los ciudadanos, sirviendo para prevenir y perseguir las
conductas antisociales, de forma que aumente la satisfaccion de los ciudadanos y su propia percepcion de seguridad.

7.5. Ante el crecimiento preocupante de la criminalidad en nuestra Comunidad Auténoma, el CES recomienda intensificar
las labores de coordinacion entre administraciones con competencias sobre la materia y la mejora sustancial de los recursos
humanos, técnicos y materiales, elementos sustanciales para corregir con urgencia los efectos de esta situacion con notables
incidencias sobre sectores sensibles de nuestra economia.

Los datos mas relevantes sobre la seguridad ciudadana muestran la creciente evolucién de los aspectos relativos a la
delincuencia y la criminalidad. Canarias se situé en 1999 a la cabeza en la tasa de criminalidad entre las Comunidades
Autdnomas del pais, siendo s6lo superada por Ceuta y Melilla. Esta tasa, que refleja el nimero de delitos por cada 1.000
habitantes, fue de 38,82, muy por encima de la media nacional, que fue de 24,13.

Un aspecto destacado de la criminalidad en Canarias es el del maltrato a las mujeres en el &mbito familiar. Exceptuando los
casos de Ceuta y Melilla, Canarias es la Comunidad Auténoma en la que se producen mas delitos y faltas de lesiones, malos
tratos en el &mbito familiar, trato degradante e injurias contra las mujeres, sufriendo esta situacién en 1999 mas de 15
mujeres por cada 10.000 habitantes, esto es, una tasa superior en mas del doble al que se produce como media nacional,
que es de 7,38 frente a la tasa de 15,12 que se padece en Canarias. Las Administraciones Publicas canarias deben coordinar
y mejorar los recursos y medios disponibles de auxilio a las victimas de estas situaciones. Es preciso ademas reforzar el
aparato judicial con instrumentos y técnicos especializados en materia de malos tratos y delitos contra la dignidad de las

mujeres.
Consejo Econdémico y Social de Canarias Memoria de actividades 2001 57



Capitulo 2: Ejercicio de las Funciones del Consejo

7.6. La inmigracion, tanto legal como irregular, es un fenémeno complejo que tiene importantes implicaciones econémicas y
sociales, por lo que es necesario centrar el debate sobre las ventajas de ser receptores de poblacion y los problemas que ello
puede generar. Para contribuir esquematicamente a dicho debate, en nuestro Informe Anual se muestran las cifras mas
representativas de este fendmeno que, sin duda, continuara en los proximos afios de forma mas acelerada y permanente. El
Consejo cree necesario proceder a un analisis riguroso de los diversos factores que habran de ser considerados en relacion
al fendmeno de la inmigracion, reclamandose para ello un esfuerzo de coordinacion entre las Administraciones y la
generosidad en medios humanos y recursos desde el Gobierno de la Nacion y la Unién Europea.

En cuanto a la inmigracion legal, hay que sefialar que el nimero de residentes extranjeros en Espafia en 1999 ascendia a
801.329 personas, de los que el 8,5% vivian en Canarias. De los 68.347 residentes en las islas procedentes del extranjero,
més de 50 mil procedian de paises de la UE, mientras que los extra comunitarios representaban el 26,6%.

Datos muy recientes del Instituto Nacional de Empleo y de la Delegacion del Gobierno para la Inmigracion nos indican que los
inmigrantes cubren la mayoria de los empleos rechazados en el campo, los servicios y la construccién.

Con datos cerrados en diciembre del afio 2000, para el conjunto del Estado, en los tres sectores que demandan mano de
obra con més urgencia habia mas de 200.000 personas en paro y, sin embargo, quedaron sin cubrir casi 100.000 puestos de
trabajo: 20.950 en construccion (el 19,5 %), 74.327 en servicios (el 69,1 %) y 3.076 en agricultura y pesca (el 2,9 %).

Los Ultimos estudios sociolégicos realizados por el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) y el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) reflejan que son estos tres sectores los que se abastecen en mayor medida de mano de obra inmigrante, y
que los ciudadanos espafioles son cada vez mas reacios a aceptar empleos en estos mismos sectores.

Inmigracidon y empleo
Puestos de trabajo pendientes de cubrir
2,9% 8,5%

Datos a diciembre de 2000
Total: 107.540

OAgricultura
19,5% mindustria
OConstruccion

OServicios

En total, durante el afio 2000, y tras el proceso de regularizacion, en el conjunto del Estado Espafiol se concedieron 124.917
permisos de trabajo a extranjeros, segun fuentes del Instituto Nacional de Empleo y del Ministerio del Interior a través de la
Delegacion del Gobierno para la Inmigracion.

PERMISOS DE TRABAJO Y RESIDENCIA CONCEDIDOS A INMIGRANTES

(Por Comunidades Auténomas) Por principales sectores solicitados

Madrid 39.555

Andalucia 19.681

Cataluia 19.196

C. Valenciana 13.490 Resto de Agropecuario

g/lumia_ 22;2 actividades 33,3%
anarias . 18,9%

Aragén 2.673

Baleares 2.449

Castilla-La Mancha 2.108

Castillay Lebn 1.760 Productos

Galicia 1.672 alimenticios

Navarra 1.465 0.7%

Pais Vasco 1.330

Extremadura 1.101 Servicio

La Ri_oja 895 Comercic; menor_j ;- éstico Hosteleria 3

Asturias 888 5,9% 14,9% 11,3% Conlsi:r;;cmn

Cantabria 555 =

Melilla 57

Ceuta 41

TOTAL 124.917

Fuente: INEM, Delegacion del Gobierno para la Inmigracion
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La respuesta a la pregunta de porqué, si hay paro y oferta de empleo, hay que recurrir a trabajadores extranjeros, es
compleja y las partes implicadas en la coyuntura del mercado laboral ofrecen algunas que inducen a reflexiones
complementarias. Asi, hay un fenémeno de rechazo hacia determinados trabajos por parte de los espafioles, donde confluyen
ademas algunos otros inconvenientes afiadidos, como puede ser la resistencia a cambiar de residencia. A veces las
espectativas y aspiraciones laborales de los espafioles son cada vez més altas, por lo que aceptar determinadas condiciones
de trabajo supone, en opinion de este perfil de personas, empeorar notablemente su calidad de vida. Otro aspecto, que
contribuye a mantener el desajuste entre ofertas y demandas de empleo, parte de considerar que las familias son verdaderos
agentes del mercado de trabajo espafiol, de tal forma que la insercién laboral dependeria, segun esta opinion, del lugar que
se ocupa en las redes familiares y de la situacién global de las rentas de ese grupo, que sostiene a los miembros en paro. Un
Gltimo factor debe considerarse y es que el mayor acceso de los autéctonos a recursos de supervivencia distintos al salario,
seguros de desempleo u otras prestaciones sociales, les permite rechazar ofertas de trabajo que los inmigrantes no pueden
eludir por carecer de alternativas.

7.7. Incluir el analisis de la Economia Social en el apartado de la proteccién social tiene sentido por haberse convertido en
uno de los soportes mas sdlidos, que no el Unico, para combinar la satisfaccion de las nuevas necesidades sociales con el
desarrollo de organizaciones empresariales, aspecto que encaja plenamente con las directrices de la UE de fomentar la
insercion laboral mediante la sustitucién, en la medida de lo posible, de politicas pasivas de proteccién por politicas activas
que brinden a las personas la posibilidad de tener un empleo, que es el mecanismo mas efectivo para evitar la exclusion
social.

La constitucion de cooperativas en Canarias ha tenido una progresion muy intensa entre 1990 y 1994, pero a partir de 1995
desciende gradualmente el nimero de nuevas cooperativas registradas, hasta que se produce una recuperacion en 2000,
mientras que crece espectacularmente el nimero de sociedades laborales a partir de 1996. En este sentido el Consejo
Econdmico y Social valora muy positivamente esta recuperacién advertida en el proceso de creacion de este tejido de la
economfa social. En esta linea serfa conveniente incrementar las dotaciones de fondos pUblicos dedicados a la misma. Habré
de facilitarse también una mejora sustancial en la gestion de dichos recursos, y favorecer el acceso de empresas de
economia social en los poligonos industriales y centros principales de generacion de actividad econémica en nuestras islas.
Desde el CES se recomienda expresamente que se intensifique el fomento de la economia social por sus efectos positivos en
la creacion de empleo estable, por el nivel de renta que genera y, sobre todo, por el importante efecto que traduce en la
consolidacion en los niveles de cohesion social de nuestra Comunidad Auténoma.

Como resumen de los datos de los trabajadores en alta en cooperativas y en sociedades laborales, se puede decir que el
incremento producido resulta significativo, con tasas de variacion superiores al 7% en las islas e importantes aumentos
también a nivel nacional, sobre todo en cuanto a las sociedades laborales. Sin embargo, una de las caracteristicas
reconocidas a las empresas de Economia Social no es sélo su capacidad de crear empleo, sino la calidad del mismo, ya que
normalmente se trata de empleo estable y con una vocacién empresarial decidida de atencion y servicio a los socios.

CAPITULO 8: DEMOGRAFIA Y MERCADO DE TRABAJO.

8.1. En opinidn del Consejo Econémico y Social, una descripcion de los rasgos fundamentales del mercado de trabajo en
Canarias, incluiria las siguientes consideraciones:

8.1.1.Se trata de un mercado muy dinamico en cuanto a los demandantes de empleo, con una poblacion activa que, durante
el periodo considerado, ha crecido con mas rapidez que la media nacional: un 66,75 por ciento frente a un 28,80 por ciento. El
crecimiento de la poblacion activa esta relacionado con tres causas: en primer lugar con unas tasas de crecimiento
demogréfico superiores a las nacionales; asi, la poblacién mayor de dieciséis afios experimenté un aumento del 54,9 por
ciento frente a un 28 en toda Espafia; en segundo lugar, la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, rasgo que es
comin al resto de Espafia pero que en Canarias se ha vivido con especial intensidad; por Ultimo en Canarias las tasas de
actividad han permanecido por encima de las nacionales en cerca de tres puntos, lo que describe una poblacién en edad de
trabajar mas animada en la busqueda de empleo que en el conjunto nacional.

8.1.2.Los ciclos de destruccion de empleo han sido menos virulentos en Canarias y los de creacién méas intensos. Durante la
crisis del periodo 1973-1985 cuando en Espafia se crea una gran bolsa de dos millones de parados, en Canarias sélo se
destruyen 12.000 puestos de trabajo. Ello se debi6 a la rapida transformacién de la economia canaria en una economia de
servicios ante una crisis de origen industrial. Ademas, en la crisis mas reciente, de la fase 1991-1994 en Canarias no s6lo no
disminuy6 el empleo, sino que creci6 en un 7 por ciento, si bien es cierto que éste se concentrd en 1994,

8.1.3.Pese a todo y debido a los numerosos contingentes de demandantes de empleo que afio tras afio se sumaban a la
poblacion activa, la tasa de paro en el archipiélago se mantuvo por encima de la media nacional en estos veinticinco afios. No
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obstante, en los dltimos afios, no sélo ha terminado por converger con la tasa nacional sino que la ha mejorado siendo en la
actualidad del 13,49 frente al 14,07 nacional.

8.1.4.El hecho de que Canarias sea una economia especializada en servicios —al igual que el conjunto de Espafia- ha
supuesto un permanente trasvase de activos desde la agricultura y la industria hasta el sector servicios. Asi, mientras en
1976 el 21,99 por ciento de la poblacion ocupada trabajaba en la agricultura y el 56,41 en los servicios, hoy en dia lo hacen el
6,83y 72,92 por ciento respectivamente.

8.1.5.Es facilmente comprobable que el desempleo afecta mayoritariamente a la mujer. Las tasa de paro femenina es diez
puntos superior a la masculina (un 19,05 por ciento frente a un 9,67 para los hombres); solo el 38,20 por ciento de los
ocupados son mujeres Y el 57,58% de los parados son mujeres. Por otra parte, atendiendo a los grupos de edad, se constata
que el paro afecta mucho mas a los jovenes: las diferencias en cuanto a la tasa de paro son de gran magnitud dependiendo
de la edad: el tramo mas joven se enfrenta a tasas de paro superiores al 30%, seguidos del grupo de 20 a 24 afios con tasas
de alrededor del 20 por ciento. En definitiva, el paro es un problema que afecta especialmente a los jovenes y a las mujeres.

8.1.6.Del andlisis se desprende un claro envejecimiento de la poblacion activa y de la poblacion ocupada que, durante todos
los afios de la serie ha basculado hacia las edades centrales y avanzadas en detrimento de los dos grupos mas jovenes. Este
resultado revela una transformacién social caracterizada, entre otras cosas, por un retraso en la incorporacién al mercado de
trabajo respecto de generaciones anteriores. La masa de demandantes y de ocupados se concentra en el grupo de 25 a 55
afios que dobla su nimero de efectivos respecto a 1976.

8.1.7.El mercado de trabajo canario registra, para el afio 2000, una alta tasa de temporalidad: el 90,31 por ciento de los
contratos a finales de 2000 eran temporales. La temporalidad se acentlia con la juventud del contratante y su escasa
cualificacién. Afecta més a las mujeres que a los hombres y crece a medida que disminuye el nivel de estudios. Por sectores
se concentra especialmente en la construccion y en los niveles de menor cualificacion del sector servicios.

8.2. Observamos un mercado con un gran dinamismo en el crecimiento de sus demandantes, que ha sabido crear puestos
de trabajo a un ritmo intenso, si bien éste no ha sido suficiente para absorber los fuertes incrementos de la poblacion activa.
Un mercado que refleja las grandes lineas de la transformacién socioecondmica vivida en Canarias en los ultimos 25 afios:
una modernizacién econémica y social que se caracteriza por un proceso de igualacion entre los sexos todavia no concluido y
por la evolucién definitiva hacia una sociedad de servicios vinculada al turismo. Son cambios similares a los vividos en el
resto de Espafa pero que en Canarias se han manifestado de forma mas veloz.

Desde el punto de vista coyuntural y haciendo referencia a lo ocurrido en 2000, se advierten signos de ralentizacion en el
crecimiento del empleo, si bien no hay sefiales claras de recesion. Podria resultar preocupante la evolucion del sector de la
construccidn pues éste sigue un comportamiento estrechamente vinculado con el ciclo econdmico y emplea a casi 80.000
personas.

8.3. La siniestralidad laboral, es decir, los accidentes que se producen en el trabajo, tiene repercusiones de varios tipos. Se
puede hablar de la disminucion de la productividad de los trabajadores, de la falta de competitividad de las empresas, pero
también hay que tener en cuenta el impacto social de esos accidentes. Todos los agentes implicados, empresas, trabajadores
y administracion deben trabajar de forma conjunta en la reduccion de la siniestralidad en el trabajo.

Un estudio completo de la siniestralidad laboral exigiria, como requisito previo, distinguir entre todos los tipos de siniestralidad
contemplados en las estadisticas oficiales al respecto, creando de esta forma clasificaciones que permitan identificar aquellas
circunstancias que tienen su origen directo en el desarrollo de la actividad profesional propiamente dicha. De esta forma
podria llevarse acabo un mejor seguimiento del alcance del problema y de los avances alcanzados en las politicas de
prevencion de accidentes laborales. En cualquier caso no deja de tener interés revisar la informacién disponible acerca de la
materia tratada en este apartado.

Canarias ocupa el segundo lugar en la clasificacién de incrementos en el nimero de accidentes con baja de un afio para el
otro (1999/1998), so6lo superada por Madrid, con una variacién porcentual del 19,99 y del 26,96 por ciento, respectivamente.
Sin embargo, esta cifra se reduce espectacularmente en el afio siguiente, pasando a ocupar el noveno lugar.
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ACCIDENTES DE TRABAJO CON BAJA EN JORNADA DE TRABAJO POR COMUNIDADES AUTONOMAS.

VAR % VAR %
1998 1999 2000 99/98 00/99

TOTAL NACIONAL @ 752.882 867.772 935.474 15,26 7,80
ANDALUCIA 107.576 124.844 138.938 16,05 11,29
ARAGON 21.124 21.953 22.860 3,92 4,13
ASTURIAS 21.162 23.997 23.586 13,40 -1,71
BALEARES 23.769 27.005 30.003 13,61 11,10
CANARIAS 35.190 42.226 45.894 19,99 8,69
CANTABRIA 8.217 9.356 10.186 13,86 8,87
CASTILLA-M 27.517 32.210 35.657 17,05 10,70
CASTILLA-LEON 35.126 38.222 41.684 8,81 9,06
CATALUNA 151.706 171.532 183.427 13,07 6,93
C.VALENCIANA 96.343 113.075 118.200 17,37 4,53
EXTREMADURA 12.480 14.616 14.975 17,12 2,46
GALICIA 36.612 41.403 43.590 13,09 5,28
MADRID 85.595 108.675 121.155 26,96 11,48
MURCIA 28.435 31.878 32.304 12,11 1,34
NAVARRA 12.095 13.629 14.647 12,68 7,47
PAIS VASCO 43.920 46.263 50.585 5,33 9,34
LA RIOJA 4.838 5.528 6.246 14,26 12,99

(1) Incluidas Ceuta y Melilla
Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.1999. Elaboracién propia

En lo que respecta a su distribucion provincial y su evolucién en los afios 96-97, observamos una mayor siniestralidad en la
provincia de S.C. Tenerife sobre la de Las Palmas, siendo especialmente significativa la diferencia en los accidentes
mortales.

ACCIDENTES DE TRABAJO CON BAJA EN JORNADA DE TRABAJO
POR PROVINCIAS EN CANARIAS. 1998

TOTAL LEVES

1996 1997 1998 1996 1997 1998
CANARIAS 26.022 29.475 35.604 25.577 29.053 35.266
SC TENERIFE 14.538 16.675 20.119 14.355 16.512 19.975
LAS PALMAS 11.484 12.800 15.485 11.222 12.541 15.291

GRAVES MORTALES

1996 1997 1998 1996 1997 1998
CANARIAS 414 392 306 31 30 32
S.C. TENERIFE 162 141 127 21 22 17
LAS PALMAS 252 251 179 10 8 15

Fuente ISTAC. Elaboracion propia.

CAPITULO 9: EL SECTOR EXTERIOR DE CANARIAS.

9.1. El comercio mundial de finales del siglo pasado se caracterizd por un gran auge y una mayor apertura de las
economias. Estados Unidos alcanzé una expansion de cinco afios con un crecimiento superior al 4 por ciento y la Union
Europea (UE), atn con el diferencial que acumuld en los dltimos afios mantuvo tasas de crecimiento en el entorno del 3 por
ciento en los dos Ultimos afios. La globalizacion e integracion de los mercados financieros internacionales, la liberalizacion de
los movimientos internacionales de capital y de las tecnologias, las economias de escala mediante fusiones y adquisiciones y
la creciente dimension internacional de las mismas, han sido el motor de la llamada nueva economia mundial y las causas de
la prosperidad durante esos afios. No obstante, el Gltimo trimestre de 2000 ha lanzado voces de alerta a los analistas
internacionales por la ralentizacién de la economia norteamericana y las posibles consecuencias que pueda arrastrar para la
zona euro. Pese a ello, la Europa de los Quince considera que el enfriamiento de la economia estadounidense afectara de
forma limitada a sus economias, fundamentalmente porque mas del 50 por ciento de los intercambios comerciales de la UE
son dentro del &rea.

9.2. El balance para la economia espafiola en estos afios ha sido positivo, con un ritmo de crecimiento medio cercano al 4
por ciento entre 1998-2000. Al igual que en el resto de paises de UE, el afio 2000 present6 una progresiva desaceleracion de
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la actividad econémica que ha tenido su origen en la evolucion de la demanda interna y particularmente del consumo privado,
como consecuencia, entre otros factores, de la pérdida de renta nacional implicita en el movimiento alcista de los precios de
la energia, de la pérdida de confianza de los consumidores y de la evolucién negativa de los mercados de valores. Con todo,
el 2000 cerré con un crecimiento medio anual del 4,1 por ciento, mientras que en 1999 crecid al 4 por ciento.

La aportacion del sector exterior al crecimiento del producto en Espafia se fue haciendo menos negativa a lo largo del afio,
hasta alcanzar una posicion equilibrada al final del mismo. Las exportaciones se beneficiaron de la recuperacion de la
economia mundial que se ha mantenido durante practicamente todo el afio, y de la depreciacion del tipo de cambio del euro.
El comportamiento de las exportaciones dirigidas fuera de la UE fue particularmente expansivo, mientras que las destinadas a
la UE, y en particular a la zona euro, crecieron a un ritmo menor, en parte debido a la pérdida de competitividad inducida por
el tipo de cambio en este mercado.

Por su parte, las importaciones se vieron condicionadas por el descenso de la demanda interna y por el efecto de la
depreciacion acumulada por el euro. Sin embargo, el encarecimiento de los precios de importacién hizo que, a pesar de la
evolucion de los flujos reales, el saldo comercial se deteriorase

significativamente a lo largo del afio, y contribuyera al aumento del déficit y por tanto a la necesidad de financiacién de la
nacion.

9.3. Obviamente la economia del Archipiélago Canario no escap6 a esta tendencia sino que por el contrario super6 la media
espafiola y comunitaria, con un crecimiento medio del 4,4 por ciento entre 1999 y 2000. En esta coyuntura favorable han
contribuido por el lado de la demanda interna tanto el consumo, estimulado por los bajos tipos de interés y la creacion de
empleo, como la inversion privada por la buena marcha de la construccion y los servicios. En este contexto, la dindmica del
sector exterior canario sigue estando determinada por su condicién de insularidad y su gran dependencia de los flujos
externos.

La evolucién de las exportaciones e importaciones canarias para el periodo 1994-2000 revela como principal caracteristica un
déficit comercial con todas las zonas determinado fundamentalmente por el déficit del comercio con el resto de Espafia (en
torno al 70 por ciento del total en los Ultimos 5 afios). En este periodo analizado no existe un cambio importante en el destino
de las exportaciones y el origen de las importaciones; En cuanto a las primeras, los principales envios se realizan al resto de
Espafia y resto de la Unién Europea (una media del 80 por ciento), mientras que las importaciones provienen
fundamentalmente del resto de Espafa (una media de 63 por ciento en el periodo analizado).

9.4. En el afio 2000 el valor de las exportaciones rompe la tendencia hajista de los Gltimos afios al crecer un 40,2 por ciento
respecto al afio anterior. Este incremento se debe sobre todo al capitulo de combustibles debido al aumento del precio del
crudo que provoca que los mismos volimenes de venta de anteriores periodos (fundamentalmente a la costa occidental y
norte de Africa) supongan un desembolso mayor para los paises compradores. Asimismo, la debilidad de la moneda europea
propicia que los precios de los productos desde Canarias adquieran una posicién competitiva.

El crecimiento de las exportaciones al resto de Espafia en estos Ultimos afios fue del 53 por ciento respecto al total y el resto
de los paises de la UE un 18,6 por ciento. A diferencia de los bienes exportados, las importaciones del resto de Espafia y
resto de la UE crecieron a un ritmo similar, en el entorno de un 9 por ciento en los dos Ultimos afios, mientras que los del
resto del mundo crecieron en un 25 por ciento debido al repunte de Africa y América Latina como proveedores de bienes en
Canarias.

El comercio del Resto de Espafa es el que presenta la menor tasa de cobertura al ser la zona con mayor incidencia en el
resultado deficitario del flujo comercial de Canarias, con una media de 17,6 por ciento para el periodo, mientras que la tasa
media de cobertura del comercio con el resto de la UE es la méas elevada, 46,4 por ciento, por sus menores importaciones en
el total del comercio del Archipiélago. La tasa de cobertura del total para el afio 2000 presenta una recuperacion respecto a
los 6 afios anteriores (25,1 por ciento) por la mejora considerable de las exportaciones entre 99-00.

9.5. En relacién con el tipo de transporte utilizado, las mercancias de mayor tonelaje son por lo general transportadas en
contenedores tanto para carga como descarga porque ello supone una reduccién de costes y un ahorro importante de tiempo.
Se aprecia la ruptura de la tendencia creciente de los Gltimos 3 afios en el uso de contenedores en el transporte maritimo de
mercancias en Canarias, con mayor significacion en las importaciones que las exportaciones, siendo la media de uso de
contenedores en el trafico de bienes importados un 68,22 por ciento y la de los exportados un 45,02 por ciento.

9.6. La peseta sigue siendo la moneda dominante en las transacciones comerciales, habida cuenta de que el grueso del
comercio en Canarias se realiza con el resto de Espafia. En el afio 2000 las compras y ventas de bienes en pesetas
representaron un 67,48 por ciento del total, tres puntos por debajo de la media de participacion entre 96/99, lo que revela el
peso que comienza a ganar el euro con su lanzamiento en 1999, afio en el que participaba con un 0,05 por ciento, pasando a
ocupar un 4,26 por ciento un afio después. Las siguientes monedas mas usadas son el délar norteamericano (18,58 por
ciento) y el marco alemén (2,43 por ciento), lo cual no es sorprendente dada la apreciacion del délar, y en consecuencia, el
abaratamiento de los articulos importados de esa region en relacién a la zona euro. Si agrupamos las exportaciones e
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importaciones canarias en aquellas fijadas en moneda euro y otras, un 76,68 por ciento del total de dichas operaciones se
efectla en monedas integradas en la Unién Monetria Europea.

La depreciacion de la peseta ha sido notoria en el periodo 19955-2000. Esta depreciacion es mas notable aun si analizamos
el comercio excluyendo las transacciones con el resto de Espafia, ya que la depreciacion es del 30,17 por ciento tomando
1995 como base 95 y del 10,45 tomando como base el afio anterior. Todo ello significa que las importaciones se han
encarecido por efecto de la depreciacion del tipo de cambio de la peseta y el euro de forma importante en el afio 2000
respecto a otros afios.

9.7. El dinamismo mostrado por la economia espafiola en los dltimos afios ha reforzado aun més su tendencia a ser
receptora de inversiones extranjeras. En el caso de Canarias, a pesar de su ciclo expansivo, las inversiones extranjeras
después de registrar una elevada tasa de crecimiento entre 98/99, caen drasticamente en el periodo 99/00 (-78,46 por
ciento).

En lo relativo a las inversiones extranjeras en Canarias por actividades productivas entre enero y septiembre de 2000, los
sectores que absorben el caudal de recursos del exterior son mayoritariamente el 15 -las actividades de gestion de
sociedades y tenencias de valores- (un 56, 61 por ciento), el 11 -Hosteleria- (20.65 por ciento), el 14 -actividades
inmobiliarias y servicios- (14,76 por ciento) y 10 -el comercio- (7,67 por ciento), ello significa que cerca de un 100 por ciento
de los capitales se destinan a las areas de servicio.

9.8. Las inversiones canarias en el exterior por sectores en el periodo de referencia enero-septiembre de 2000, se
concentran en las actividades inmobiliarias y servicios, gestion de sociedades y tenencia de valores y, transporte y
comunicaciones, con un 60,33, 21,55 y 8,33 por ciento respectivamente. En el afio anterior, la concentracion de las
inversiones canarias en el exterior era ain mas acusada ya que estas fueron acaparadas por dos areas (gestion de
sociedades y tenencia de valores y transporte y comunicaciones), representando conjunamente el 98,77 por ciento del total.

9.9. El Consejo Econémico y Social vuelve a insistir, en relacion a lo dicho en nuestros anteriores Informes Anuales, sobre la
importancia que para Canarias tiene el fortalecimiento y desarrollo de su dimensién econdmica hacia el exterior. Desde esta
perspectiva, Canarias debe explotar mejor las ventajas de su situacion geografica, jugando un papel mas activo en el terreno
de la externalizacion de sus potencialidades hacia aquellas zonas con capacidad de acogida de actividad y esfuerzo inversor.
El CES considera indispensable que se hagan esfuerzos por integrar, en lo posible, en una Unica estrategia el apoyo a la
externalizacion de la actividad economica de los departamentos y dareas de gestion politica-administrativa con
responsabilidades directas o indirectas en la promocién exterior. Sumando a la misma a instituciones y operadores
econdmicos, y todo ello en el contexto global de grandes objetivos de desarrollo incluidos en el PDCAN y PDR.

Para el CES, objetivo fundamental de esta estrategia Unica de ‘internacionalizacion" es trascender, coordinando y
armonizando acciones dispersas, el actual marco de actuacion, de forma tal que el nuevo disefio permita potenciar la
actividad de las empresas canarias en el exterior y coordinar las politicas econdmicas, sectoriales y de orientacidn geografica.
Todo ello sobre la base de la atencién preferente a aquellos campos donde Canarias puede presentarse con un cierto
liderazgo en relacion a determinadas zonas, dotando, de esta manera, a la actividad econémica de nuevos escenarios para la
mejora de su competitividad. Contribuyendo a seleccionar, en definitiva, prioridades geogréaficas o sectoriales a partir de
trabajos previos, de analisis serios y rigurosos, de fortalezas y debilidades en materia de externalizacion de nuestra
economia.

La formulacién de un auténtico Plan para la Externalizacion Econdmica de Canarias (PECA), que incluya medidas
conjuntas de "internacionalizacién" desde, al menos, tres areas basicas: la financiacion, la fiscalidad y la promocion; podria
ser, a medio plazo, la culminacion de este proceso, respecto del que el CES considera la conveniencia, al menos, de su
reflexion por las instituciones, agentes econdmicos y sociales y Gobierno de Canarias para conseguir, al final, que empresas
y sectores que, en definitiva, seran quienes tengan la Ultima palabra, acierten en sus estrategias y sobre la bondad o el error
de sus proyectos.

CAPITULO 10. ANALISIS MONOGRAFICO 1: SECTOR PRIMARIO

El analisis realizado sobre la evolucién de los diferentes subsectores de la actividad primaria en Canarias en afios recientes
permite elevar las siguientes consideraciones:

10.1. En cuanto al subsector agricola se refiere conviene destacar como rasgo mas significativo las dificultades de los
principales productos de exportacion, platano y tomate, para acceder al mercado de la UE por las desventajas en costes
respecto a paises mas competitivos del norte de Africa y de América Latina, coyuntura también presente en otras frutas y
hortalizas, flores, plantas y vifiedos.
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En cuanto al platano, el compas de espera en el que se encuentra el proceso de reforma de la OCM lanza un aviso al sector
respecto a la importancia de continuar el proceso de modernizacion de los cultivos y la diferenciacion del producto en busca
de nichos de mercados, todo ello contando con el apoyo de los Organismos Publicos para mejorar las infraestructuras de
transporte y otros servicios fundamentales en la comercializacién del producto y un lobby presente en Bruselas para defender
los intereses del sector en el proceso de negociaciones.

En el tomate, al igual que otras hortalizas y frutas también deben continuar la lucha por defender su penetracion en el
mercado europeo aunque potenciando una oferta de variedades diferentes que conquisten el paladar de los consumidores
extranjeros. En este sentido cobra especial relevancia la especializacion en cultivos compatibles con el medio ambiente que
destaquen no solo el sabor sino la calidad y salubridad de los alimentos. A la vista de la actual crisis alimentaria, la
agricultura ecoldgica se encuentra en el mejor momento para acrecentar su produccion. A pesar de sus desventajas respecto
a los costes de produccion, los cultivos ecoldgicos estdn experimentando un crecimiento sustancial en muchos paises
europeos. Las Investigaciones mas recientes son muy positivas al sefialar que a medio plazo estos cultivos serdn méas
rentables que los cultivos tradicionales por los menores costes que implican la no utilizacion de hormonas, pesticidas,
colorantes y otros adiivos.

Desde el Consejo se valora positivamente la conveniencia de que, precisamente para facilitar la diversificacién agricola,
habria que hacer un especial esfuerzo por fortalecer las medidas de vigilancia y puesta en marcha de los controles y barreras
fitosanitarias; ello, ademas, serviria de garantia adicional para el avance de la calidad de las producciones agricolas y de la
consecucion de niveles de excelencia, justamente en linea con las tendencias actuales exigidas por los usuarios y
consumidores, asi como por el valor creciente que se le da a la agricultura ecoldgica y de calidad.

Otro aspecto importante, aunque en fase embrionaria, es el reclamo de las sociedades mas avanzadas en Europa respecto a
potenciar las producciones donde no existan casos de explotaciones de los recursos humanos, trabajo infantil, discriminacion
de las mujeres como sucede en algunas plantaciones de Africa y América Latina. Algunos productos como café, cacao,
textiles ya incluyen un sello de “comercio justo”, como respuesta al clamor de las organizaciones en pro de la defensa de los
derechos humanos. En este sentido, Canarias tiene una ventaja al producir alimentos que compiten con los de estos paises
pero donde la mano de obra contratada esta regulada por las disposiciones del mercado laboral europeo.

10.2. El subsector ganadero a la vista de las escasas posibilidades de crecimiento de la produccién de ganado bovino y
porcino tanto por las caracteristicas propias del suelo como por las ayudas existentes en el REA, que favorecen la
importacion de carnes y otros productos pecuarios, debe concentrarse en el mantenimiento de cabafias caprinas y avicolas,
donde existe una tradicion para su explotacion y mejores perspectivas de transformacion industrial, como es el caso del
queso. Este producto en particular que cuenta con una buena aceptacion tanto por consumidores locales como en el mercado
peninsular, tiene perspectivas de crecimiento si se persiste en el proceso de mejoras en la calidad del producto hacia la
consecucion de otras denominaciones de origen de otros quesos de las Islas.

10.3. En cuanto al Gltimo apartado, pesca y acuicultura, tal como se ha referido en el punto anterior, en lo concerniente a la
pesca del Archipiélago existe una paralizacién desde noviembre de 1999 con la ruptura del tratado de la UE y Marruecos.
Para paliar esta situacion por lo pronto la UE ha previsto un fondo de ayudas y segun lo acordado en abril de 2001, la
Comisidn ha optado por el desguace de la flota y la reconversidn del sector.

La renovacion y modernizacion de la flota existente en Canarias mediante medidas estructurales es una necesidad y permitira
que los barcos sean méas seguros y competitivos. También es importante potenciar los 6rganos de representacion colectiva
(cofradias, asociaciones, organizaciones de productores) para proteger sus intereses en aras de un desarrollo racional y
sostenible de los recursos pesqueros.

Sin embargo el futuro del sector pesquero pasa por emprender actividades productivas distintas a las meramente extractivas
que engarcen con el sector servicios. Los recursos marinos estan limitados por la naturaleza y muchas areas estan
experimentando severas restricciones de capturas, un ejemplo notorio es la pesca del Mar del Norte donde estan prohibidas
las faenas por la falta de stock, por ello una alternativa viable es la acuicultura para abastecer el mercado potencial de
pescados y mariscos.

Esto ha permitido que la acuicultura en los Ultimos afios haya desarrollado una infraestructura para incrementar la produccion
de especies marinas criadas en cautividad, sobretodo dorada y lubina, asi como posibilidades de incorporar otras variedades
para diversificar el sector. Al igual que la agricultura ecolégica, los pescados y mariscos son una salida importante para
consumidores sensibilizados con los peligros de la produccion ganadera y por ello es fundamental fomentar estas
producciones para asegurar una parcela de participacion en el mercado peninsular y resto de Europa.
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CAPITULO 11. ANALISIS MONOGRAFICO 2: POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL EN CANARIAS.

11.1. Con la inclusion, en la edicién del Informe Anual del CES 2000-2001, de un anélisis monogréafico sobre la pobreza y la
exclusion social en Canarias, el Consejo pretende poner a disposicién de la Comunidad Canaria un estudio que contribuya a
clarificar nuestra realidad actual en torno a estos preocupantes fenémenos sociales.

La realidad social cambia, evoluciona con el tiempo, por lo que los conceptos modifican a menudo sus contenidos, no son
categorias eternas. Intentar captar la esencia de un fendmeno social exige no anclarse en concepciones que puedan estar
desfasadas, que no expliquen correctamente la realidad, porque errar en los diagnésticos puede generar que los esfuerzos
por transformarla resulten baldios, ineficientes o que, incluso, produzcan efectos contraproducentes. Continuamente se
producen nuevas formas de pobreza y de exclusién social, surgen nuevos grupos de riesgo, se modifican las zonas de
vulnerabilidad, por lo que los conceptos y férmulas de medicién deben poder adaptarse a esa realidad cambiante.

Delimitar mediante conceptos realidades complejas como las que aqui se abordan exige realizar una serie de
consideraciones previas que acoten y clarifiquen el analisis que se desarrolla en las siguientes paginas.

Un mismo concepto puede tener muy diferentes contenidos segun el area geografica en que se sitlie en un momento historico
dado. No es lo mismo intentar comprender el fendmeno de la pobreza en el Africa subsahariana o en el sudeste asiético que
en Europa, de la misma forma que las formas de exclusién actuales poco tienen que ver con las de otras épocas. Como el
propésito de este estudio es contribuir al analisis y debate de la pobreza y la exclusion social en Canarias en el momento
presente, se haré referencia exclusivamente al entorno europeo, aunque ello no significa que Canarias esté alejada de los
fendmenos de otras modalidades de pobreza que afectan directamente a esta region (piénsese por ejemplo en el fenémeno
de la inmigracion).

11.2. Para establecer correctamente el ambito del anélisis, en primer lugar hemos realizado una delimitacion metodoldgica de
los conceptos de pobreza y de exclusion social, necesaria para conocer las distintas y complejas realidades que abarcan
estos procesos y sus diferentes formas de medicion. El Consejo ha querido también exponer los datos que conforman las
situaciones de pobreza, haciendo una aproximacion a los indicadores del £némeno de la exclusion social.

Delimitadas las caracteristicas fundamentales de estos procesos de diferenciacién social, hemos analizado las principales
directrices que se estan poniendo en marcha para solventar estas variadas situaciones, tanto desde el &mbito de los sistemas
de proteccion publica como desde el &mbito de la sociedad civil y, por Ultimo, se hacen diversas consideraciones sobre la
situacion actual y las amenazas y oportunidades que ofrece el desarrollo tecnoldgico y la globalizacion de la economia en los
procesos de pobreza y de exclusién en la sociedad canaria.

11.3. El concepto de pobreza, estado béasicamente referido a una dimension econémica, se suele caracterizar por la ausencia
de unos recursos minimos suficientes para atender las necesidades basicas de determinadas personas, familias o colectivos,
por lo tanto, hace referencia a aspectos de desigualdad econdmica y a situaciones de dependencia.

Esta nocion de pobreza se nos presenta hoy insuficiente para entender adecuadamente muchos de los fendmenos sociales
que se producen en la realidad y que no pueden ser explicados (y atajados) simplemente en términos de carencias de
recursos economicos, por lo que se ha acufiado un concepto mucho mas global y flexible, que es el de la exclusion social,
con el objeto de intentar enfocar unos procesos que van mas alla de la mera desigualdad social y que poseen multiples
dimensiones. La exclusion social es entendida como un proceso estructural que afecta mas bien a colectivos sociales y que
se define por un componente multidimensional de factores, laborales, econémicos, sociales, educativos, culturales, politicos...
En este sentido, la exclusion social hace referencia, pues, a los procesos, las situaciones y los mecanismos en funcion de los
cuales una parte de la poblacién (personas, grupos o territorios) quedan limitados o ajenos a la participaciéon en los
intercambios, practicas y derechos sociales y econdmicos reconocidos en el marco de un Estado Social y de Derecho.

El término pobreza tiene relacion con la distribucion de la renta y su apropiacion desigual por parte de individuos y grupos
sociales diferentes, que origina distintas capacidades de consumo entre los segmentos extremos de la poblacion, por lo que
se trata de un andlisis especifico de la desigualdad econémica. En este sentido, se define un determinado nivel de recursos -
umbral de la pobreza- de forma que para el segmento situado por debajo de esta linea no es posible alcanzar el nivel de vida
considerado la norma minima en una sociedad y en una época determinadas.

La exclusion social tiene que ver con las relaciones sociales de produccion y su andlisis debe diferenciarse del de la pobreza,
pues se trata de procesos que impiden a determinados individuos o grupos alcanzar una posicién de autonomia que les
permita acceder de forma efectiva a sus derechos fundamentales (educacion, trabajo, vivienda, asistencia sanitaria, cultura,
etc.).

11.4. Para medir las condiciones de vida y las situaciones de pobreza y exclusion de los distintos Estados miembros de la
UE, el sistema estadistico de la Comunidad ha desarrollado una metodologia comdn que permite comparar de forma
armonizada la situacion de los paises de la UE. Se trata del Panel de Hogares de la Union Europea (PHOGUE), que recoge
informacion de unos 70.000 hogares de toda la UE, y que tiene como objetivo el poner a disposicion de la Comisién Europea
un instrumento de observacion estadistica para el estudio y seguimiento del nivel de vida, las condiciones del mercado de

Consejo Econdémico y Social de Canarias Memoria de actividades 2001 65



Capitulo 2: Ejercicio de las Funciones del Consejo

trabajo y la cohesidn social, en relacion con los requerimientos de informacion de las politicas activas de la UE en estos
ambitos y con sus efectos para la poblacion.

Sin embargo, esta armonizacion no recoge los niveles regionales. El Consejo Econdmico y Social acoge favorablemente la
iniciativa puesta en marcha por el Gobierno de Canarias, a través del ISTAC, para la realizacién de un estudio sobre las
“Condiciones sociales de la poblacién canaria, 2000” que recogera un conjunto de variables comunes al PHOGUE y que
permitira comparar datos con comunidades y regiones espafiolas y europeas.

Los andlisis de resultados tendran representatividad estadistica a escala de islas y de comarcas, y permitira realizar
comparaciones con algunas dimensiones del PHOGUE. Tendra especial tratamiento la informacion y el conocimiento relativo
a las condiciones sociales en los distintos tipos de municipios en que se distribuye la poblacion: rurales, urbanos-
semiurbanos, uristicos, residenciales y metropolitanos.

Para el Consejo Econémico y Social, los avances que se produzcan en relacién al conocimiento de las situaciones de
pobreza y exclusion es un primer paso para conocer la realidad y establecer politicas de gobierno adecuadas para solventar
las situaciones de riesgo social de los ciudadanos. Por ello, hasta disponer de esos datos basicos, el analisis propuesto con el
CES con este estudio monogréafico pretende centrarse de manera descriptiva en la observacion de los principales aspectos de
la pobreza y la exclusién social y realizar reflexiones que puedan servir de orientacién cualitativa para contribuir al necesario y
urgente debate sobre el lado menos amable de nuestra sociedad.

11.5. Para el Consejo Economico y Social, la carencia de empleo es uno de los elementos méas destacados, que no el Unico,
para caracterizar las situaciones de pobreza y esta en la base, también, de los procesos de vulnerabilidad y exclusion social.
Por ello, a mdltiples niveles se defiende que la lucha contra las situaciones de riesgo debe basarse en una estrategia a favor
del empleo, por lo que las palabras clave que se formulan son las de integracién y cohesion social.

En este sentido, el Consejo Europeo reunido en Lishoa (marzo de 2000) y Feira (junio de 2000) hizo de la promoci6n de la
integracion social un eje esencial de la estrategia global de la Unién para alcanzar su objetivo estratégico del primer decenio
del siglo XXI, a saber, convertirse en la economia basada en el conocimiento méas competitiva y dindmica del mundo, capaz
de crecer econdémicamente de manera sostenible, acompafiada de una mejora cuantitativa y cualitativa del empleo y de una
mayor cohesion social.

Los objetivos que se persiguen con esta estrategia son multiples. En términos globales, se considera que lograr una sociedad
con mas cohesion social y menos exclusion es la prueba de una economia mas potente pero, ademas, se trata de conseguir
que las grandes cifras del gasto social, que a menudo tienen un caracter de proteccion meramente pasivo se conviertan en
elementos activos de empleo, esto es, que generen actividad y riqueza a través de los yacimientos de empleo ligados a la
inclusion social, por lo que cobra una especial importancia la colaboracién con las iniciativas de la sociedad civil (ONGs,
empresas de insercion, economia social, etc.).

11.6. En opinion del Consejo Econémico y Social, en un contexto de fuerte crecimiento econdmico en toda el area de la UE, a
la que no es ajena Canarias, el aumento del empleo ha sido importante. En periodos de menor actividad econdmica, la
estructura de las relaciones laborales puede originar que esta mejora cuantitativa, si no ha ido acompafada de la necesaria
mejora cualitativa, derive en nuevas situaciones y procesos de exclusion que no van a estar convenientemente protegidas por
la actuacion publica.

La generalizacién de la sociedad del conocimiento implica la extension de las tecnologias de la informacion en practicamente
todos los ambitos de la vida social, aunque es posible que so6lo se desarrolle este tipo de actuaciones en aquellas areas,
territorios o actividades econdmicas, donde los beneficios sean mas elevados.

11.7. Hasta que no se desarrollen las investigaciones que permitan un seguimiento de la realidad de la pobreza en una
metodologia armonizada con la de la UE, se cuenta con los datos de los estudios realizados hasta el momento, que suponen
un punto de partida importante para conocer la realidad de la pobreza en Canarias. En la investigacion realizada en 1995 por
EDIS - Céritas, se utiliza como umbral de la pobreza el 50% de la renta media disponible neta (RMDN), distinguiendo dentro
de ella cuatro niveles o grados de pobreza econémica:

- Pobreza extrema o indigencia: el 15% o menos de la RMDN.

- Pobreza grave: entre el 15y el 25%.

- Pobreza moderada entre el 25 y el 35%.

- Precariedad social: entre el 35y el 50%.

Los dos primeros tramos constituyen lo que se denomina pobreza severa, mientras que los otros dos niveles corresponden a
la llamada pobreza moderada o relativa.

11.8. Las situaciones de pobreza no afectan por igual a todos los colectivos presentes en una sociedad, sino que siempre

existiran grupos en donde se produzca una mayor incidencia de estos estados de fragilidad social. Por lo que respecta a la
Unién Europea, a la posicion desfavorable de las mujeres, con una tasa de pobreza del 18% frente al 16% de los hombres, se

Consejo Econdémico y Social de Canarias Memoria de actividades 2001 66



Capitulo 2: Ejercicio de las Funciones del Consejo

une bésicamente el de la poblacion joven y, sobre todo, de la infantil. Salvo en dos paises — Dinamarca y Grecia -, la tasa de
la poblacién menor de 18 afios es superior a la que se alcanza para el conjunto de la poblacién.

Sin embargo, la tasa de pobreza en los mayores de 65 afios mantiene diferencias significativas entre los distintos Estados
miembros. En general, las mas perjudicadas son las mujeres que superan esta edad, sobre todo en Portugal, Grecia y el
Reino Unido en términos absolutos, pues en todos los casos las tasas de pobreza supera el 25% de la poblacion en esa
edad; pero también resultan significativos el caso de Irlanda, donde dicha tasa es el doble en las mujeres que en los hombres.
En Espafia, sin embargo, la tasa de pobreza de las personas mayores es inferior al del conjunto de la poblacién, e incluso es
menor entre las mujeres (14%) que entre los hombres (15%).

La situacion en Canarias sigue estas mismas pautas aunque con matizaciones, segun recoge el estudio EDIS (1996), que
caracteriza la pobreza en las islas como joven y femenina. Respecto a la edad de la poblacion pobre, concluye que “ la
pobreza en Canarias €s joven, con altas tasas de jovenes, entre otras cosas porque la tasa de ancianidad entre los pobres es
muy baja (7,9%) (...) La pobreza en Canarias, y la mayor pobreza mas, tiene que ver mucho con la mayor dimension de las
familias pobres, pero es que aqui casi todas las familias pobres tienen similar dimension ... y asi sucesivamente”

Respecto a la situacion de las mujeres, el referido estudio ofrece datos que son significativamente altos en comparacion con
la situacién de las familias pobres de otras zonas de Espafia: “Méas de la cuarta parte de las familias pobres estan regidas por
mujeres. Algo menos de la mitad son viudas y el resto separadas, divorciadas o solteras, de ordinario con cargas familiares.
Entre los pobres més extremos el 37,8% de los hogares estan regidos por mujeres”. Estos datos se ven corroborados por el
andlisis realizado por el ISTAC sobre la base de los resultados de la Encuesta de Poblacién de Canarias de 1996. De los
grupos sociales situados en el estrato bajo de la sociedad, los que presentan una mayor precariedad son el de las madres
solas con hijos y el de las mujeres sin parejas con dependientes, aunque también tienen especial importancia el grupo de los
jubilados y pensionistas.

Por lo que respecta a la situacion de la poblacion menor de 16 afios, el 26,4% de los nifios viven en el estrato bajo de la
sociedad canaria, mientras que la proporcién de nifios que estan situados en los estratos bajo y medio-bajo alcanzan més de
la mitad de la poblacién infantil de las islas (el 51,6%), lo que da idea de la situacion de riesgo social en la que se encuentran.

11.9. Existen multiples factores que nos dan una idea de las caracteristicas de la desigualdad y de la pobreza en una
sociedad. Generalmente se destaca como mas importante el de las situaciones de desempleo o de precariedad laboral, pero
junto a ello existen otra serie de variables destacadas en las oportunidades de las personas para disminuir las posibilidades
de encontrarse en una situacion de pobreza. Uno de los factores de mayor influencia para explicar las situaciones de
desigualdad y pobreza es el del nivel de formacidn de las personas: existe una relacion directa entre éste y el acceso al
mercado laboral 0 a la profesién que se ocupa dentro de este mercado.

11.10. La caracterizacion de la pobreza tiene una dimension espacial que debe ser considerada, pues no se parte de las
mismas premisas y oportunidades en todos los territorios. Comenzando por la incidencia de la pobreza en las distintas
Comunidades Auténomas, la mayor concentracion de pobreza se da en las regiones del sur, esto es, en Andalucia,
Extremadura, Canarias, Ceuta y Melilla; en estas comunidades viven 3.002.000 personas con rentas inferiores a la media, lo
que supone un 35% del total de las personas pobres en Espafia.

Hay que sefialar que en Canarias, a diferencia de las otras comunidades sefialadas, la poblacién pobre en situacién de
pobreza extrema y moderada tiene valores por debajo de la media nacional, mientras que es superior en términos de pobreza
grave y de precariedad social.

11.11. Las situaciones de pobreza también varfan al interior de los espacios. Por lo que se refiere a las diferentes zonas de
Canarias hemos podido observar que la pobreza severa es relativamente mayor en las islas mas pobladas y, dentro de ellas,
en las dos zonas urbanas mayores, sobre todo en las zonas de Ciudad Baja de Las Palmas de Gran Canaria y en el area
Santa Cruz - La Laguna, asi como en Tenerife Sur, de forma que sélo en las dos capitales mas La Laguna vive el 46,7% del
total de la poblacion pobre severa, mientras que en las islas no capitalinas la incidencia de este tipo de pobreza es menor. En
cuanto a la pobreza relativa (moderada mas precariedad), las zonas méas afectadas son las de Tenerife Sur, la isla de La
Palma, Santa Cruz — La Laguna (B) y Las Palmas de Gran Canaria (C.B.)

11.12. Las limitaciones estadisticas en cuanto a informacién sobre la salud y condiciones de vida de la poblacién por nivel
socioecondmico son notorias. En principio, es cierto que el entorno que define la pobreza determina una mayor vulnerabilidad
ante la enfermedad y que las situaciones de indigencia acarrea en numerosas ocasiones un deterioro fisico y psiquico de
consecuencias a veces irreparables, sobre todo para determinados colectivos de mayor riesgo, como toxicomanos, afectados
por el SIDA, enfermos mentales y minusvalidos.

Sin embargo, no se trata meramente de un problema de falta de recursos, sino que a menudo el estado de salud de los
individuos depende de aspectos como la edad, la convivencia en familia 0 al menos la existencia de redes familiares de
cuidados, el nivel de desarraigo social, las condiciones ambientales o el acceso y la asimilacidn de la informacion sanitaria.
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11.13. Es urgente profundizar en el analisis de las caracteristicas, los procesos, las causas y las tendencias de la exclusion
social y, para ello, en primer lugar hay que desarrollar metodologias comunes para medir y comprender los procesos de
exclusion social, acompafidndolas de estudios tematicos que aborden sus miuiltiples dimensiones, asi como la variedad de
situaciones de los grupos sociales, incluida la pobreza infantil, asi como de los territorios que estan expuestos a riesgo de
exclusion social.

Un segundo paso consiste en establecer un sistema de cooperacion politica y el aprendizaje mutuo a través del intercambio
de informacion y de las mejores practicas que se desarrollan en distintas areas a través, por ejemplo, de intercambios
transnacionales entre observatorios u organismos reconocidos similares. En esta linea, cobra especial importancia la
participacion activa entre las autoridades publicas, los interlocutores sociales y la sociedad civil a través de redes implicadas
en la lucha contra la pobreza y la exclusién social, de forma que se puedan movilizar todos los agentes y los recursos de una
forma eficiente.
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2.4. Comparecencias Informativas de responsables de la Administracion de la

Comunidad Autbnoma de Canarias

Alo largo del afio 2001 han comparecido, en las sesiones del Pleno o de las Comisiones de Trabajo del Consejo,
diversos responsables de la Administracion Autondmica, con el &nimo de informar a los miembros del Consejo de
las iniciativas legislativas o de los Planes gubernamentales que debian ser dictaminados, preceptivamente, por el
Consejo.

A continuacion se enumeran estas comparecencias, indicando el motivo de las mismas y el érgano ante el que se
efectlan, siguiendo un orden cronoldgico:

Comparecencia, a peticion propia, del Excmo. Sr. Vicepresidente del
Gobierno de Canarias y Titular del Departamento de Economia, Hacienda 'y
Comercio, para informar al
Consejo sobre asuntos de su
competencia.

El dia 4 de diciembre de 2001,
comparece ante el Pleno del Consejo, a
peticion propia, D. Adan Martin Menis,
Vicepresidente del Gobierno de Canarias y
Consejero de Economia, Hacienda vy
Comercio, para informar al CES de lo que,
en lineas generales, se resume en los §-
guiente:

* Andlisis de la situacion econémica
internacional y sus eventuales repercusiones para Canarias.

* Las perspectivas del desarrollo de Canarias: Un nuevo modelo econdmico y social para Canarias.
* El presupuesto como instrumento.
* Conclusiones que se pueden extraer de todo ello.

Comparecencia de la lltma. Sra. Directora General del Instituto Canario de
la Mujer para la exposicidon del contenido del Plan Canario para prevenir y

erradicar la violencia contra las mujeres

El dia 14 de diciembre de 2001, comparece ante la Comision Permanente de Trabajo de
Politica de Empleo y Formacion Profesional del CES, D Rosa Davila Mamely, Directora General del
Instituto Canario de la Mujer, para exponer el contenido del Plan Canario para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres. Finalizada dicha exposicidn, los Sres. Consejeros miembros de la Comision,
efectuaron un andlisis de los contenidos del Plan, siendo unanime el apoyo a la conveniencia de su
puesta en marcha.
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3.1. Convenios con otras Institu-

ciones.

3.1.1. Convenio con la Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria y con la Funda-
cion Universitaria de Las Palmas.

El CES tiene suscrito, desde el afio 1995, un
Convenio Marco de Colaboracion con la Univer-
sidad de Las
Palmas de
Gran Cana-
ria y con la
Fundacion
Universitaria
de Las Pal
mas, para el desarrollo programas de actuacion
conjunta de caracter cientifico y de investigacion
econdmica y social.

Mediante acuerdos singularizados se desarrollan
los programas y objetivos a emprender.

Los acuerdos singula-
rizados suscritos en el
afio 2001 se circuns-
cribieron al diagnos-
tico y evaluacion de
los principales valores
que ayudasen a
completar y concretar
el estado de la situa-
cién econdmica, social
y laboral de la Comu-
nidad Auténoma, valo-
rando su evolucion reciente y perspectivas, en el
contexto de la preparacion del Informe Anual so-
bre la economia, la sociedad y el empleo en Ca-
narias durante el afio 2000.

Asimismo se suscribid un acuerdo singularizado
con la Universidad de Las Palmas de Gran Ca-
naria y con la Fundacion Universitaria de Las
Palmas para el desarrollo de dos andlisis mono-
gréficos que se habrian de incluir en el Informe
Anual del CES 2000-2001, sobre:

* Andlisis Monografico 1: Sector Primario

* Andlisis Monografico 2: Pobreza y exclusion
social.

Por (ltimo, y fuera ya del contexto del Informe
Anual, se suscribi6 un acuerdo singularizado con
la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria y
la Fundacion Universitaria de Las Palmas para la
realizacion de un proyecto informatico de desa-
rrollo e implantacion de un sistema de inform a-
cion integral para la gestion de los trabajos de
CES en sus areas consultiva y documental.

3.1.2. Convenio con la Universidad de La
Laguna.

Asimismo, el CES tiene suscrito, también desde
el afio 1995, un Convenio Marco de Colabora-
cion con la Universidad de La Laguna para el de-
sarrollo  pro-
gramas de ac-
tuacion  con-
junta de ca-
racter cientifico
y de investigacion economica y social.

Durante el afio 2001 no se ha suscrito ningin
acuerdo singularizado con la Universidad de La
Laguna.

3.2. Reuniones con otros Conse-

jos Econ6micos y Sociales.

3.2.1. Consejos del Arco Atlantico.

Durante el afio 2000, en el contexto de los en-
cuentros permanentes entre los Consejos Eco-
nomicos y Sociales autonomicos, los CES de
Canarias, Cantabria, Asturias y Galicia, impulsan
un nuevo nivel de cooperacion, con la propuesta
de constitucion de la Comision Territorial de
los Consejos Econdmicos y Sociales del Arco
Atlantico, como una formula para el desarrollo
de actividades de cooperacion y coordinacion
interterritorial y el fortalecimiento de los aspectos
relacionados con la cohesion social, al tiempo
que instrumento para el fomento del papel de los
Consejos, tanto dentro de sus respectivos ambi-
tos territoriales, como desde el de la proyeccion
exterior de los mismos, sin mas limites que la
atencion a sus propios sistemas Institucionales y
la permanente busqueda del valor para la actua-
cion, en el seno de los Consejos, de las organi-
zaciones e Instituciones que los protagonizan.
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Durante el afio 2001 los Consejos que integran A continuacion se inserta una sintesis de la act-

esta nueva experiencia de colaboracion conti- vidad desplegada por los CC.EE.SS. territoriales

nuaron sus trabajos. espafioles del Arco Atlantico durante el afio
2001:

Sintesisdela Actividad del los CC.EE.SS. Territoriales Espafioles del
Arco Atlantico durante el afo 2001

FINALES DEL ANO 2000 Y PRINCIPIOS DEL ANO 2001 ‘

Acuerdos adoptados en la Reunién de los CC.EE.SS. Espafioles del Arco Atlantico celebrada en Gijon el dia 15 de
noviembre de2000, cuyo objeto fue el Analisis del proceso seguido hasta la fecha y las Perspectivas de futuro:

- Hasta el 15 de diciembre de 2000, elaboracion y remisién al CES de Canarias de las observaciones que haga ca-
da Consejo sobre el documento de referencia.

- Entre la fecha anterior y hasta el 10 de enero de 2001, previo lo anterior, compromiso para confeccionar un do-
cumento que recoja las observaciones de los Consejos y hacerlo circular, desde el CES de Canarias, entre los
Consejo interesados.

- Dentro de la primera quincena de febrero de 2001, y previamente cerrado el proceso inmediato anterior nueva
reunion de los Consejos interesados en Santander. Previsiblemente, en esta (ltima ocasion, para un debate con-
junto con nuestros colegas del Arco Atlantico Francés, aunque este encuentro conjunto también podria hacerse en
otra fecha. A partir de este momento, el propésito definitivo seria conectar con interlocutores de la Unién Europea,
con el propdsito de presentar nuestras propuestas y con la idea, basica, de profundizar en el desarrollo de la coo-
peracion institucional Interregional.

=
=
o
N
L
a
w
o
m
=
ul
o
a
L
a
=
o
<
a
<

ANO 2001

Dia 7: Reunién de los CC.EE.SS. Espafioles y Franceses del Arco Atlantico, junto a otras organizaciones socioproe-
sionales de las regiones del Arco Atlantico Europeo.

Lugar: Pamplona, de 15:00 a 19:00 horas. Con ocasion de celebrarse en Pamplona la XXII Asamblea General Anual
de la Comision Arco Atlantico de la Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas (dias 7 y 8 de mayo).

Objeto: Presencia de los CC.EE.SS. del Arco Atlantico Europeo como observadores en las jornadas de trabajo de la
Comisién del Arco Atlantico de la CRPM: presentacion de las instituciones que participan; informacién sobre la inicia-
tiva comunitaria INTERREG IlI B; programa de cooperacion sobre el "Espacio Atlantico”; perspectivas de trabajo en
el seno de la Comision del Arco Atlantico de la CRPM; debate sobre las lineas y posibles actuaciones de coopera-
cion entre las instituciones presentes; y propuestas y sugerencias.

Asistentes: CC.EE.SS. de Canarias, Ceuta, Castilla y Ledn, Asturias, Cantabria, Pais Vasco, La Rioja, Navarra.
CC.EE.SS. Regionales Franceses de Poitou-Charentes, Bretagne, Pays de La Loire y Aquitaine. Uniao Geral dos
Trabalhadores de Portugal.

Acuerdos: Los CC.EE.SS. Regionales y las organizaciones socioprofesionales presentes, de las regiones del Arco
Atlantico, a la luz del intercambio de reflexiones, declaran unanimemente:

1. Suinterés por la construccion del Programa Operativo INTERREG Il B "Espacio Atlantico".

2. Su propdsito y voluntad de promover la participacion de los Consejos, a titulo consultivo, en el Comité de Segui-
miento del Programa, asi como en el Comité de Gestion.

3. El deseo de preparar colectivamente la posicion de los Consejos, mediante encuentros previos a las reuniones
de estos Comités.

4. El compromiso para trabaja juntos sobre proyectos concretos, dentro del marco del Programa Operativo y sobre
la base de andlisis, de estudios y de encuentros conjuntos.

5. La conveniencia de que se proceda a una validacidn por parte de los distintos Consejos de este conjunto de
orientaciones.

6. Elpropo6sito de incrementar la asociacion integrando a las instituciones socioprofesionales representativas de las
regiones del norte del Arco Atlantico, y de ampliar los contactos, igualmente, con las organizaciones Portuguesas
correspondientes.

MAYO DE 2001
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ANO 2001 (continuacion)

Dias 19y 20: Reunion de los CC.EE.SS. Regionales Espafioles y Franceses del Arco Atlantico, y otras represen@-
ciones econdmicas y sociales de Oporto, Braga y Viana do Castelo. Excusan su asistencia los Foros Econdmicos de
regiones de Pais de Gales y otras organizaciones de condados de Inglaterra. Se constata la imposibilidad de contar
con organizaciones homologables de Irlanda y Escocia.

Lugar: Oporto (Portugal)

Objeto: Andlisis del papel de las Redes de Consejos Econémicos y Sociales e instituciones similares como factor en
la construccion de las estrategias de desarrollo del Arco Atlantico, en el contexto de la Iniciativa Comunitaria
INTERREG Ill B. Analisis de los proyectos de Observatorio de la Cooperacion Interregional Atlantica y Foro Atlantico,
que se articulan en el seno de la Comisidn Arco Atlantico de la Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas.
Proyectos en los que se prevé la participacion expresa de la Red de CC.EE.SS. Regionales que esta en proceso de
constitucion. Como seguimiento de las cuestiones planteadas en la reunién precedente del mes de mayo en Pam-
plona (requerir la decision interna de los CC.EE.SS. sobre su adhesion o no a la Red del Arco Atlantico y decidir los
proyectos que podrian ser objeto de participacion en comun en el marco de INTERREG Il B) se analiza el estado
actual de la situacion y se hace una reflexidn conjunta en torno a los procedimientos y proyectos a que se refiere la
Iniciativa Comunitaria de referencia: los Consejos y los Comités de Seguimiento. Se constata una cierta dificultad pa-
ra abordar proyectos comunes al ponerse también en evidencia el distinto ritmo con que han abordado estas cues-
tiones los Consejos.
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Asistentes: CC.EE.SS. de Canarias, Pais Vasco, Ceuta, Galicia y CC.EE.SS. Regionales Franceses de Poitou-
Charentes, Bretagne, Pays de La Loire, Aquitaine y Base Normandie.

Acuerdos:

- Abrir un nuevo plazo de reflexién sobre los temas que cada organizacién entiende podrian ser de interés comin
en el marco del INTERREG Il B, y respondiendo a los ejes de actuacion prioritaria del programa operativo. Habra
de ser comunicado antes del 15 de diciembre de 2001.

- Prever a principios de 2002 la celebracion de un nuevo encuentro para debatir eventuales proyectos de interés
comun. A partir de aqui, redaccién de propuestas de proyectos concretos para su discusion. Respecto de la pro-
mocion de estos eventuales proyectos, se acuerda que se lleve de manera unitaria en el contexto del Foro Atlanti-
co, Observatorio y Comité de Seguimiento, de la Iniciativa Comunitaria. Por Ultimo, se estudio la posibilidad de que
la propia constitucién de la Red de CC.EE.SS. pueda constituir un proyecto de INTERREG Ill B y acceder asi a su
financiacion.

munitaria INTERREG Il B, Programa Operativo
del Espacio Atléntico, y a través de la presencia
de los Consejos en el Observatorio de la Coo-
peracion Interregional Atlantica y Foro Atlantico,
que se articula en el seno de la Comisién Arco

3.2.2. Encuentro Anual de los CC.EE.SS.
de Espafia.

1. Las Palmas de Gran Canaria, junio 2001.
Durante los dia 25 y 26 de junio de 2001 se ce-

lebro en Las Palmas de Gran Canaria la | Jor-
nada de trabajo del habitual Encuentro Anual
de los Consejos Econdmicos y Sociales de
Espafia, organizadas por el Consejo Econémico
y Social de Canarias, que asume, para dicho
afio, la coordinacion de este tipo de encuentros.

En esta ocasion los Consejos tuvieron oportuni-
dad de analizar la experiencia de trabajo de la
que se ha venido a denominar Comision Terri-
torial de Consejos del Arco Atlantico Espa-
fiol, las posibilidades de continuar con esta di-
namica de trabajo y las propuestas para el futu-
ro. De manera fundamental en lo que se refiere
a la definicion de los elementos y bases para la
cooperacion en el contexto de la Iniciativa Co-

Atlantico de la Conferencia de Regiones Perifé-
ricas y Maritimas, y de la elaboracion de un pro-
yecto especifico que agrupe a los CC.EE.SS.
Regionales del Espacio Atlantico Espafiol y
otros Consejos o instituciones similares, con la
misma referencia territorial, de Francia, Irlanda,
Portugal y Reino Unido.

Igualmente, se valor6 los trabajos iniciados por
el grupo de Consejos agrupados en torno a la
Diagonal Continental.

Otros aspectos que se consideraron en esta
| Jornada del Encuentro Anual de los Con-
sejos de Espafia, tuvieron que ver con el anali-
sis y la valoracion para la adopcion, en su caso,
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de criterios de organizacion y funcionamiento de
estos encuentros anuales. De tal forma que se
dotara a estas reuniones anuales de esquemas,
mas o menos prefijados, orientados a garantizar
la eficiencia de las préacticas de trabajo.

Los Consejos, reunidos los dias 25y 26 de junio
en Las Palmas de Gran Canaria, dedicaron
también el encuentro al estudio y valoracion de
una serie de proyectos, unos de caracter hori-
zontal, dirigidos a la mejora del perfil institucio-
nal de los Consejos, contribuyendo asi a una
mejor proyeccion de su actividad en el marco de

Sus respectivos sistemas institucionales sin de-

satender, por otro lado, la posibilidad de integrar

practicas de trabajo conjuntas. Entre este tipo
de proyectos se analizo:

+ la optimizacidn de la asistencia técnica en
el ejercicio de las funciones consultivas
de los Consejos, con el propdsito de esta-
blecer marcos metodol6gicos que permitan
la mejora de la gestion de la informacion y
documentacion que se genera en los proce-
sos de trabajo, garantizando la asistencia
técnica y facilitando el andlisis y la integra-
cion de las aportaciones de organizaciones y
Consejeros en relacion a la actividad y fines
de los Consejos. Este tipo de proyecto iria
orientado, en definitiva, a responder a las si-
guientes cuestiones: cOmo se puede mejorar
la asistencia técnica y qué posibilidades hay
de establecer metodologias comunes desde
la perspectiva que nos ofrecen las nuevas
herramientas informaticas, de gestion doc u-
mental y del conocimiento de las organiza-
ciones, de las bases de datos corporativas y
de las public aciones Web e Intranet.

+ La eficacia de la funcién asesora y con-
sultiva de los Consejos. La perspectiva de
sus dmbitos materiales y formales de traba-
jo. Se trata de determinar, en la medida de
los posible, la incidencia de la actividad de
los Consejos en los procesos de definicion
de las politicas publicas, se expresen o0 no
normativamente. Determinar, en su caso,
practicas y metodologias conjuntas para la
mejora de los efectos del trabajo de los Con-
sejos.

+ Formacion y adaptacion de los recursos
humanos de los Consejos al desarrollo y
gjercicio de las funciones consultivas y de

analisis de anteproyectos normativos y pla-
nes y programas generales o sectoriales.

Ademas, los Consejos analizaron también la
posibilidad de estructurar su cooperacion y co-
laboracion en torno a la definicion de proyectos
de caracter territorial-sectorial. Este tipo de
proyectos o iniciativas conjuntas irfan dirigidos a
incrementar los mecanismos de cooperacion y
colaboracion interterritorial y el fortalecimiento
de los aspectos relacionados con el desarrollo
econdmico y con la cohesion social. De esta
forma, los Consejos interesados, y desempe-
fiando siempre labores de acompafiamiento a
las instancias competentes en sus respectivos
ambitos territoriales, contribuirian a despejar,
conjuntamente, interrogantes que pudieran
afectar a espacios determinados para la "‘Coo-
peracion Interregional”.

Las posibilidades de desarrollar y dar contenido
a este tipo de trabajos y proyectos conjuntos
podria estructurarse en torno a: la realizacion de
estudios y analisis compartidos; la formulacion
de diagnosticos respecto de determinadas ini-
ciativas de ambito interterritorial; el aprovecha-
miento de determinados recursos internos, faci-
litando el desarrollo de las economias de esca-
la, y determinadas sinergias en ambitos preci-
s0s como los tecnoldgicos; promover la activa-
cion de los sistemas interregionales de infraes-
tructuras y transportes, etc...., todo ello promo-
viendo la cooperacion y la superacion de deter-
minados aislamientos.

2. Madrid, noviembre 2001.

Ya en noviembre de 2001, en la sede del Con-
sejo Econdmico y Social del Reino de Espa-
fia, se celebro la Il Sesion de Trabajo del En-
cuentro Anual de los Consejos Econdmicos
y Sociales de Espafia. Ello dio la oportunidad
de una inicial toma de contacto con los 6rganos
de gobierno, Presidente y Secretario General,
del CES de Espafia que concluia su proceso de
renovacion interna. El 27 de noviembre de 2001,
fecha de esta Jornada de Trabajo, los Consejos
procedieron, en sintesis, al estudio y analisis del
conjunto de proyectos y trabajos conjuntos tra-
zados con anterioridad, al estudio de su nivel de
desarrollo y a la supresion o reorientacion de al-
guno de ellos.
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4.1. Evolucion del Presupuesto 1993-2001 4.1.1. Evolucion del Presupuesto de Ingresos

1993-2001
El Consejo Econémico y Social de Canarias
cuenta, para la consecucién de sus fines, con Desde el comienzo de la actividad del CES, en
los recursos econdmicos consignados en los el afio 1993, el Presupuesto ha experimentado
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de la siguiente evolucion:
Canarias.
Capitulo 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
i g)ar'r‘isefﬁt'::"'as 38.816.000 69.000.000 53.500.000 87.415.340 96.355.000 62.153.449 62.153.000 67.913.000 117.173.000
ol e s 0 0 1.000 1,000 1,000 1,000 1000 1.000 1,000
Depositos
il g;ang;’t:l?c'as 0 0 20500000 7.750.000 6.500.000 16.500.000 6.500.000 14.000.000 14.000.000
Reintegro 0 0 500000  500.000 500.000  500.000 500.000 500.000  500.000
Anticipos
vill. t
emanentes 0 0 32257.000 33.355.162 20.500.000 62.524.850 78.044.000 48.164.000 18.017.000
de Tesoreria
TOTAL 38.816.000 69.000.000 106.758.000 129.021.502 123.856.000 141.679.299 147.198.000 130.578.000 149.691.000
160.000
140000 ¥, s o [
120000 ¥ L 4 | L 1 | |
100000 ¥ L | 1 |4 =4 | | |
80.000
60.000 -
40000 ¥
20000 ¥
0
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2.000 2001
B IV. Trasferencias Corrientes B V. Intereses de Depdsitos
OVII. Transferencias de Capital OVIII. Activos Financieros
4.1.2. Evolucion del Presupuesto de Gastos.
El Presupuesto de gastos del Consejo Econo- hasta el aflo 1999, descendiendo en el afio
mico y Social de Canarias ha ido en aumento 2000 y aumentando de nuevo en el 2001.
Capitulo 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
'rAeGri‘Sfas.de 26.499.000 34.676.394 52.707.639 73.967.896 63.009.740 72.594.175 73.932.634 68.641.507 79.858.000
'(':'o?rffr:fess 9.317.000 31.430.000 33.076.000 35.200.000 34.901.000 41.328.000 37.528.000 47.710.247 55.333.000
IV-Transferencias 0 0 0 0 0 0 0 1.015.753 0
Corrientes
\th;{;‘;ers'ones 3.000.000 3.055.000 20.500.000 19.366.162 27.000.000 28.243.850 36.500.000 14.300.000 14.000.000
VIII. Activos
L 0 1007973 500000 500000 941146  500.000  649.108 2553.246  500.000
TOTAL 38.816.000 70.169.367 106.783.639 129.034.058 125.851.886 142.666.025 148.609.742 134.220.753 149.691.000
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Graficamente, por Capitulos, se representa de la siguiente manera (en miles de pesetas):
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4.2. El Presupuesto 2001

4.2.1 El Anteproyecto de Presupuestos para
el 2001.

Conforme a lo establecido en el articulo 15 de la
Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econo-
mico y Social, compete al Pleno formular
anualmente la propuesta de presupuesto, remi-
tiendose al Gobierno para su integracion en los
presupuestos generales de la Comunidad Auto-
noma.

1998 1999 2000 2001

El presupuesto propuesto obtenia su financia-
cion tanto de las transferencias corrientes y de
capital provenientes de la Consejeria de Empleo
y Asuntos Sociales, Departamento al que esta
adscrito el CES, como del Remanente de Teso-
reria.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, el
Pleno del Consejo, en reunion celebrada el 22
de junio de 2000, aprobé el anteproyecto de
presupuestos conforme al siguiente detalle:

PRESUPUESTO PROPUESTO
INGRESOS GASTOS
CAPITULO IMPORTE CAPITULO IMPORTE

1\ 112.739.000 I 75.424.000

\ 1.000 Il 55.333.000

VI 14.000.000 Vi 14.000.000

Vil 18.517.000 VIl 500.000
TOTAL 145.257.000 TOTAL 145.257.000

4.2.2. El Presupuesto aprobado
Tras la tramitacion establecida en la normativa
presupuestaria, el Parlamento, a propuesta del

Gobierno, aprueba el Presupuesto para el afio
2001, en el sentido que a continuacion se indica

PRESUPUESTO APROBADO PARA EL ANO 2001
INGRESOS GASTOS
CAPITULO IMPORTE CAPITULO IMPORTE

\ 117.173.000 | 79.858.000

V 1.000 I 55.333.000

VI 14.000.000 VI 14.000.000

Vil 18.517.000 Vil 500.000
TOTAL 149.691.000 TOTAL 149.691.000

4.2.3. Liquidacion del Presupuesto (avance).
A 31 de diciembre el presupuesto del Consejo
presentaba un crédito definitivo de 149.807.569

Consejo Econémico y Social de Canarias

pesetas, lo que representa un 0,1% de incre-
mento con respecto al inicialmente consignado.
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LIQUIDACION (AVANCE)

INGRESOS | GASTOS
CAPITULO IMPORTE CAPITULO IMPORTE
v 117.173.000 I 79.916.000
V 1.000 I 55.333.000
ViI 14.000.000 Vi 14.000.000
Vil 18.517.000 Vil 558.569
TOTAL 149.691.000 TOTAL 149.807.569
El crédito inicialmente consignado fue objeto de diver- Titulo  Gestion del Conocimiento en equipos de
sas modificaciones de crédito materializadas en los ca- trabajo y en las organizaciones.
pitulos | 'y VIII, donde supuso el aumento del crédito ini- Fecha  [23al27 dejulio de 2001
cialmente presupuestado por la tramitacion de amplia- Asisten | Cinco personas
ciones de créditos por reconocimiento de obligaciones
en concepto de reconocimiento de trienios y de conce- Titulo X Encuentro Situacion y Perspectivas de
sion de anticipos reintegrables al personal del CES; y en la Economia de Canarias.
el capitulo 11, por la tramitacion de una transferencia de Fecha 17 al 24 de mayo y 7 a 14 de junio de 2001
crédito entre conceptos de dicho capitulo y que, dada la Asisten  |Una persona
naturaleza de dicha modificacion de crédito, no tuvo in-
cidencia en el crédito inicialmente presupuestado en di- Titulo  INTRACOM 2001 (Intranet. Portal
cho capitulo II. Corporativo)

Fecha |22 al 24 de mayo de 2001
Asisten | Una persona

4.3. La Gestion Administrativa.

Titulo  Fondos Europeos

Los expedientes administrativos tramitados, excluidos Fecha |24 de mayo de 2001
los correspondientes a gastos de personal, se desglo- Asisten | Una persona
sanen
Titulo  Euro
Tipos de Expedientes Numero Fecha  |Junio de 2001
Suministros 40 Asisten  [Una persona
Consultoria y Asistencia 9

Titulo  Uso eficaz del tiempo

Servicios 28
- Fecha  [Octubre de 2001
Prowsmngs de Fondos 94 Asisten  |Una persona
Arrendamientos 1
Otros 10 Titulo Calidad en las Administraciones
Total 182 Publicas.

Fecha  |Noviembre de 2001
Asisten | Una persona

Gastos en formacion.

Gupos de Trabajo
El personal del Consejo ha asistido a diversos cursos
de formacion, destinados a completar sus conoci- Titulo Observatorio del Euro
mientos en las areas en las que prestan sus servicios, Fecha |Varias
asi cabe destacar: Asisten | Una persona
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5.1. La Asistencia Documental

La informacion constituye un recurso basico
para el desarrollo de la funcion consultiva que
tiene legalmente atribuida el Consejo Economico
y Social de Canarias.

Para ello, el Consejo cuenta con los siguien-
tes medios:

a) ElFondo de Documentacion.

b) Bases de datos accesibles en Internet desde
el Portal Web del Consejo Econdmico y
Social y desde la Pagina Web comdn a los
Consejos Autondmicos y al CES Nacional.

c) Sistema de informacion de jurisprudencia y
legislacion.

d) Atencion a usuarios y difusion de la informa-
cion.

'+% El Fondo de Documentacion

El Area de Documentacion y Publicaciones
del Gabinete Técnico de Estudios y Documenta-
cion de la Secretaria General del Consejo ges-
tiona un Fondo de Documentacion orientado a
la atencion de las necesidades informativas y
documentales que genera la actividad de los dis-
tintos drganos del Consejo.

El Fondo de Documentacion del CES esta
constituido por las monografias (libros y docu-
mentos) y series (fasciculos de revistas, bolet-
nes de legislacion y jurisprudencia y diarios) ad-
quiridos por el Consejo o donadas a éste, asi
como las publicaciones editadas por el CES y
otros Consejos, los documentos consultivos,
técnicos y de gestion elaborados en el seno del
mismo (dictamenes, informes, memorias, etc) y
los informes y estudios elaborados por los dis-
tintos Departamentos de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias, que son todos ellos debida-
mente clasificados, catalogados y almac enados.

El Fondo de Documentacion se estructura en
las siguientes secciones:

a) Biblioteca: comprende las monografias,
preferentemente de contenido econdmico,
social y laboral (en la actualidad més de
1.600 titulos).

b) Archivo: incluye las monografias de caracter
consultivo, técnico e institucional elaboradas
por los érganos del CES de Canarias, la del
CES nacional y de los CES autondmicos.

Documentacion y Publicaciones

(mas de 600 titulos) y los informes y estudios
elaborados por los distintos Departamentos
de la Comunidad Autonoma de Canarias
(mas de 50 titulos).

c) Hemeroteca: abarca las publicaciones perio-
dicas (diarios, revistas, boletines, memorias,
guias, catélogos, directorios, etc), preferen-
temente de contenido econémico, social y la-
boral referido a Canarias (en la actualidad
unos 60 titulos de series).

De otro lado, durante el ejercicio el Gabinete
Técnico ha terminado la fase de diagnostico para
la implementacion de la aplicacion informatica
para la gestion del Fondo de Documentacion y
del Fondo Editorial, que actualmente se encuen-
tra en fase de prototipo y pre-explotacion, pre-
viéndose su total operatividad para el proximo
mes de mayo de 2002.

¢ Las Bases de Datos del CES
accesibles desde Internet

Durante el ejercicio se ha completado la fase
de desarrollo para la modificacion del Portal Web
del Consejo en Internet, asi como la implantacion
de la Intranet del Consejo, en estos momentos
ambas en fase de prototipo y pre-explotacion,
previéndose su total operatividad para el proximo
mes de abril de 2002, lo que posibilitara a los
miembros y personal del CES acceder a los ca-
talogos del Fondo Documental y del Fondo Edito-
rial y gestionar préstamos desde sus despachos,
asi como al publico en general conocer nuestros
fondos documentales y editoriales y solicitar las
publicaciones del Consejo.

A través del Portal Web del CES de Canarias
(www.cescanarias.org), los usuarios tienen
acceso desde la Pagina Web del Consejo
(www.cescanarias.org/publicaciones/index.html)
y desde la Pagina Web comun a los CES
Autondémicos 'y  del CES  Nacional
(www.cescanarias.org/bases datos/base comun
findex.ntml) a los documentos consultivos,
técnicos y de gestion elaborados por el Consejo
(dictamenes, informes, memorias, etc) y que han
tenido  tratamiento y  almacenamiento
automatizado para su difusion publica.

A finales del afio 2000, el inventario de do-
cumentos propios en Internet era el siguiente:
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Tipo A finales del 2001
Dictamenes 22
Informes 4
Memorias 4
Total 30

A continuacion se sefialan, desglosados por
Consejos, los documentos automatizados en la
Péagina Web comun a los CES Autonomicos y
Nacional (datos referidos al 19/03/2002):

Fondo documental automatizado de los CCEESS

CES NUmero
Andalucia 0
Aragon 64
Asturias 0
Canarias 30
Cantabria 55
Catalufia 0
Castilla -La Mancha 35
Castillay Leon 93
Ceuta 14
Comunidad Valenciana 39
Extremadura 15
Galicia 19
La Rioja 14
Madrid 25
Murcia 16
Nacional 66
Navarra 0
Pais Vasco 0
TOTAL 485

Graficamente, la situacion se representa de la
siguiente manera:

OAndalucia
100+ WAragon
901 I]Asturigs
OCanarias
801 ECantabria
70- DCataIEJna
B Espaia
601 OCeuta
BC-La Man.
501 BC. Y Ledn
40 OcC. valenc
OExtremad
301 BGalicia
204 EMadrid
EMurcia
101 ENavarra
o ELa Rioja
OP. Vasco

Documentacion y Publicaciones

También, traves del Portal Web del CES de
Canarias
(www.cescanarias.org/bases datos/fondo_docu
mental/infex.html) se tiene acceso a una referen-
cia bibliogréafica de los documentos del Fondo de
Documentacién. En estos momentos, soélo estan
disponibles los documentos propios del CES,
previéndose completar esta informacién con el
resto de documentos del Fondo Documental para
después del verano de 2002.

'»¥ El Sistema de informacién de juris-
prudencia y legislacion

Durante el afio 2000, la Secretaria General
del Consejo adquiere unas Bases de Datos de
Legislacion y Jurisprudencia, de actualizacion
periodica.

Las citadas bases de datos han contribuido a
hacer mas eficiente las tareas de la Secretaria
General, tanto en lo que respecta a la gestion
economico-administrativa, como, y sobre todo,
en su apoyo a las distintas Comisiones de Tra-
bajo del Consejo.

»% Atencion a usuarios y difusion de la
informacion

Los servicios de atencién a los usuarios que
facilita el Fondo de Documentacion del Consejo
van dirigidos al personal y miembros del CES,
atendiéndose esporadicamente determinadas
consultas de los usuarios externos. No obstante,
desde el Gabinete Técnico se trabaja en un pro-
yecto para que, en un futuro préximo, podamos
también atender las consultas externas.

Con esta perspectiva, a comienzos del afio
2002 la Presidencia del CES ha formalizado un
protocolo de colaboracion con la Viceconsejeria
de Desarrollo Industrial e Innovacién Tecnoldgica
del Gobierno de Canarias, para participar en el
proyecto de creacion de una Biblioteca Virtual de
Canarias, en el marco del Programa Canarias
Digital que impulsa dicha Viceconsejeria. Dicho
proyecto va dirigido a toda la ciudadania, permi-
tiéndole acceder desde Internet a la informacion
disponible (catalogos, publicaciones virtuales, ar-
chivos audiovisuales, etc) en todas las bibliote-
cas, hemerotecas, archivos y centros de doc u-
mentacion del Gobierno de Canarias.
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El servicio de informacion documental fa-
cilita de a los usuarios informacién sobre la orga-
nizacion, funcionamiento y uso del Fondo de Do-
cumentacion del CES, a la vez que difunde de
modo general sus materiales (por medio de un
Boletin de Sumarios de Revistas, con los titulos
disponibles en la Hemeroteca; un Boletin Biblio-
grafico, que recoge las novedades documentales
ingresadas en el mes anterior; y un Boletin de
Documentacion, que ofrece una seleccion de los
articulos de las revistas que se consideran de
especial interés), y también de modo especifico
segun la demanda de cada usuario (a través de
busquedas bibliograficas, alertas informativos y
dossieres monogréficos).

Alo largo del ejercicio de 2002 se acometera
unas obras de acondicionamiento de la Bibliote-
ca del Consejo para mejorar el servicio de con-
sulta en sala de la misma, asi como el servicio
de teledocumentacién con acceso a Internet
para los usuarios.

El servicio de fotodocumentacion facilita a
los usuarios reproduccion en fotocopia y en a-
chivo informéatico de determinados materiales
obrantes en el Fondo de Documentacion.

Por otra parte, el servicio de préstamo
atiende a los usuarios internos, personal del CES
y Consejeros, e incluye como documentos objeto
de préstamo todo el fondo documental.

'»%  Los depdsitos del Fondo de Docu-
mentacion

Las secciones de Biblioteca y Archivo del
Consejo se ubica en la planta baja del Edificio en
el que se encuentra la sede institucional y admi-
nistrativa del CES, con una superficie util de 50
metros cuadrados. También, se ubica aqui la
sala de consulta y el servicio de teledocumenta-
cion.

Durante 2001 se ha ocupado mas del 60%
del espacio de deposito previsto en la Biblioteca,
debido al continuo aumento del fondo documen-
tal.

Existen, ademas, en las areas de direccion y
unidades técnicas pequefias Bibliotecas con fon-
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dos a disposicion permanente del personal del
Consejo.

La Hemeroteca, el Fondo Editorial y el Archi-
vo Administrativo Central del Consejo se en-
cuentran localizados en la planta s6tano del Edi-
ficio, con una superficie util de 35 metros cua-
drados.

Durante 2001 se ha ocupado méas de 80% de
su capacidad de almacenamiento.

5.2. Publicaciones

El programa editorial del Consejo Economico
y Social de Canarias contempla diversas publi-
caciones, organizadas en colecciones y series.

A continuacion resumimos la ejecucion de di-
cho programa durante el afio 2001

Ejecucion del Programa Editorial del CES

NUmero NUmero de
de Titulos Ejemplares

Publicaciones

Dictamenes 5 50
Informes Anuales 1 1.000
Memorias de Actividades 1 300
Sintesis de Informes y/o 9 25
Dictamenes

Ndmero NUmero de

Publicaciones de Titulos Ejemplares

Otras publicaciones

Recopilaciones del CES 0 0

Folletos 0 0

Catalogo Editorial 1 50

Hojas de Difusion 0 0

Dossier de Prensa sobre 9 40

Monogaéficos

Dossier de Prensa

Semanal 53 159

Total 0 0
Desde la Pagina Web del Consejo

(www.cescanarias.org/publicaciones/index.html),

los usuarios pueden consulentar en texto com-
pleto los diferentes titulos que componen el -
talogo editorial del Consejo, y realizar solicitudes
de los mismos.
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Observacion Critica

6. Observacion Critica:

Con el presente apartado tratamos de apor-
tar una vision critica sobre el funcionamiento de

narias facilita el desempefio de la funcién con-
sultiva del Consejo y el grado de influencia que
tienen los dictamenes que evacua el CES sobre
las iniciativas legislativas y Planes del Gobierno
en el &mbito econdmico, social y laboral. Las

lé"s (lenc?zfllltrlrj]gr?trelz’ mediciones efectuadas en ambos aspectos nos
ir?tentaremos permitira efectuar una conclusion general sobre
— . el papel que viene desempefiando este 6rgano
medir” en qué .
consultivo.
grado el Go-

"" bierno de Ca-

6.1. Grado de cumplimiento de la funcién consultiva del CES.

Objeto:
Analizar en qué grado el Gobierno de Canarias facilita la participacion del Consejo Econdmico y
Social de Canarias en el proceso de elaboracion de los anteproyectos de ley y planes en materia
econdmica, social y laboral.

Método de anélisis:
A tal fin, se detallaran los distintos anteproyectos de disposiciones con rango de ley, Planes y Pro-
gramas Generales de Actuacion que el Gobierno de Canarias impulsé en cada ejercicio sobre las
citadas materias, sefialando si sobre los mismos se solicitd o no el dictamen preceptivo del CES y
determinando el porcentaje que representa el conjunto de iniciativas sobre las que se requirio el
dictamen sobre las que se omitio.

Ambito temporal del anélisis:
Desde enero de 1996 hasta diciembre de 2001.

Conclusion:
Se sefala una conclusion para cada ejercicio y otra para el periodo analizado. A estos efectos se
mide el grado de cumplimiento de las funciones con arreglo a la siguiente tabla:

Porcentaje % | Grado de cumplimiento
0% Nulo
Hasta 25% Escaso
De 25a 50% Medio
De 50 a 75% Amplio
De 75 a 100% Pleno

1996

Ley 6/1996, de 30 de diciembre, de modificacion de la Ley territorial 7/1992, de 25 Dictamen 2/1996
de noviembre, de creacién del Instituto Canario de Formacién y Empleo.

Plan de Desarrollo Industrial de canarias (PDINCA) 1996-2000. Dictamen 3/1996
Plan Integral de Comercio de Canarias Dictamen 4/1996
Il Plan Canario de Vivienda 1996-1999 Dictamen 5/1996

1 ~ . . .
Se sefala la referencia completa de la ley en caso de que hubiese sido promulgada

Consejo Econémico y Social de Canarias Memoria de actividades 2001
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Ley 3/1996, de 11 de julio, de participacion de las personas mayores y de la solida-
ridad entre generaciones.

Plan Plurianual de necesidades econdmicas para la aplicacion de la LOGSE en el
Archipiélago (10.01.1996).

Plan de Reordenacidn del Sector Publico Empresarial (15.01.1996)
Plan de Salud de canarias (01.04.1996)

Conclusion: Durante 1996, el Go-
bierno facilito el cumplimiento de las
funciones del Consejo en un grado

medio.

@ Dictaminados

ONo solicitados

1997

Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones Canarias.

Ley 10/1999, de 13 de mayo, de modificacion del Texto refundido de las disposi-
ciones legales vigentes en materia de tasas y precios publicos de la C.A.C.

Plan de Seguridad Pdblica de Canarias. Principios Basicos y Lineas de Actuacion.
La Reforma de la Formacién Profesional: mapa escolar de la formacion profesional.

Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atencion Integral a los menores.

Ley 5/1997, de 6 de junio, de modificacién del articulo 6 de la Ley 6/1984, de 30 de
noviembre, de los Consejos Sociales, de Coordinacién Universitaria, y de creacién
de Universidades, Centros y Estudios Universitarios.

Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinacion de Policias Locales de Canarias.

Ley 7/1997, de 4 de julio, de modificacion de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Orde-
nacion del Turismo de Canarias$.

Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del Deporte.
Ley 11/1997, de 2 de diciembre, de Regulacion del Sector Eléctrico Canario.
Plan de Actuacion Especial de la Isla de La Gomera (08.04.1996)

Conclusion: Durante 1997, se in-
vierte la tendencia. EI Gobierno facilitd
el cumplimiento de las funciones del
Consejo en un grado medio, aunque

inferior al del ejercicio anterior.

100%

36%

@ Dictaminados
ONo solicitados

50%

0%

2 Se sefialalareferencia completa de laley en caso de que hubiese sido promulgada
3 Se sefialalareferencia completa de laley en caso de que hubiese sido promulgada
* Nota. Resulta oportuno hacer referencia a la fecha de emisién del Dictamen (1997) y la fecha de la
disposicion (1999).

® Se sefiala lareferencia completa de laley en caso de que hubiese sido promulgada
® EI CESinformé laLey 7/1995, en su Dictamen 3/1994.
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NO SOLICITADO

NO SOLICITADO

NO SOLICITADO
NO SOLICITADO

Dictamen 1/1997
Dictamen 3/19974

Dictamen 4/1997
Dictamen 5/1997

NO SOLICITADO
NO SOLICITADO

NO SOLICITADO
NO SOLICITADO

NO SOLICITADO
NO SOLICITADO
NO SOLICITADO
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Plan de Integracion social contra la pobreza y la exclusion social en Canarias
11° Plan canario de igualdad de oportunidades de las mujeres 1997-2000.
Plan Integral del Menor en Canarias.

Plan Director de Infraestructuras de Canarias.

Plan general de servicios sociales de Canarias

Ley 1/1998, de 8 de enero, de Régimen Juridico de los espectaculos publicos y las
actividades clasificadas.

Ley 7/1998, de 6 de julio, de Caza de Canarias.

Ley 9/1998, de 22 de julio, sobre prevencion, asistencia e insercion social en mate-
ria de drogodependencias.

Conclusion: Durante 1998, El Go-
bierno facilito el cumplimiento de las
funciones del Consejo en un grado
amplio, si bien se requirio el dictamen
preceptivo exclusivamente sobre los
proyectos de Planes tramitados y se
omitié con relacion a los anteproyec-
tos de Ley.

B Dctaminados

ONo solicitados

1999

Anteproyecto de Ley de Vivienda de Canarias

Anteproyecto de Ley de Puertos de Canarias

Plan de Desarrollo de Canarias (PDCAN) 2000-2006

Plan de Desarrollo Regional (PDR) 2000-2006

Plan Integrado para la transicion al euro de la Comunidad Autonoma

Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos de Canarias

Ley 2/1999, de 4 de febrero, de medidas urgentes econémicas, de orden social y
relativas al personal y a la organizacion administrativa de la Comunidad Auténoma
de Canarias para el ejercicio de 1999.

Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histdrico de Canarias.

Ley 5/1999, de 15 de marzo, de modificacion de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de
Ordenacion del Turismo de Canarias.

' Se sefialalareferencia completa de laley en caso de que hubiese sido promulgada
8 Se sefiala lareferencia completade laley en caso de que hubiese sido promulgada
9 Se sefiala lareferencia completa de laley en caso de que hubiese sido promulgada
10 Se sefialala referencia completa de laley en caso de que hubiese sido promulgada
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Dictamen 1/1998
Dictamen 2/1998
Dictamen 3/1998
Dictamen 4/1998
Dictamen 5/1998

NO SOLICITADO

NO SOLICITADO
NO SOLICITADO

'

Dictamen 1/1999
Dictamen 2/1999
Dictamen 3/1999
Dictamen 4/1999
Dictamen 5/1999

NO SOLICITADO
NO SOLICITADO

NO SOLICITADO
NO SOLICITADO
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Ley 6/1999, de 26 de marzo, de los Juegos y Apuestas.

Ley 9/1999, de 13 de mayo, de Ordenacion del Territorio de Canarias.

Ley 11/1999, de 13 de mayo, de modificacion puntual de la Ley 12/1994, de 19 de
diciembre, de Espacios Naturales de Canarias.

Ley 13/1999, de 17 de noviembre, de modificacion de la disposicion transitoria
quinta de la Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos de Canarias

Conclusion: Durante 1999, El Go-
bierno facilito el cumplimiento de las
funciones del Consejo en un grado
medio, aunque inferior al del ejerci-

cio anterior.

100%

50%

W Dictaminados

0%

2000

ONo solicitados

Ley 2/2000, de 17 de julio, de medidas econdémicas, en materia de organizacion
administrativa, y gestion y relativas al personal de la Comunidad Auténoma de Ca-
narias, y de establecimiento de normas tributarias.

Anteproyecto de Ley de medidas tributarias, financieras, de organizacion y relativas
al personal de la Administracién Publica de la C.A.C.

Anteproyecto de Ley del Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la C.A.C.
Anteproyecto de Ley de Vivienda de Canarias.
Anteproyecto de Ley de Seguridad Publica de Canarias

Ley 5/2000, de 9 de noviembre, por la que se derogan los articulos 34 y 35 de la
Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos de Canarias.

Anteproyecto de Ley de Cdmaras Agrarias de Canarias (26.10.2000).

Anteproyecto de Ley de Artesania de Canarias (26.10.2000). (Ley 3/2001, de 26 de
junio)

Plan para el desarrollo de la sociedad de la informacion (Canarias Digital)

1 Se sefialalareferencia completa de laley en caso de que hubiese sido promulgada
12 Se sefialala referencia completa de laley en caso de que hubiese sido promulgada
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38%

NO SOLICITADO
NO SOLICITADO
NO SOLICITADO

NO SOLICITADO

'

Dictamen 1/2000

Dictamen 2/2000

Dictamen 3/2000
Dictamen 4/2000
Dictamen 5/2000

NO SOLICITADO

NO SOLICITADO
NO SOLICITADO

NO SOLICITADO
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Conclusion: Durante 2000, El Gobierno facilitd el cumplimiento de las funciones del Consejo en un grado
amplio.

No obstante lo anterior, para determinadas iniciativas
legislativas y Planes de especial incidencia en el &mbito
econdmico y social, como son los Anteproyectos de

Ley de Artesania y de Camaras Agrarias y el Plan para
el desarrollo de la sociedad de la Informacién, no se
solicit6 el parecer del CES, incumpliendo el mandato 0%

contenido en la Ley 1/1992, del Consejo Econdmico

y Social de Canarias.

'

100%

56%

50%

|E| No solicitados B Dictaminados

2001

Anteproyecto de Ley de Asociaciones de Canarias. Dictamen 1/2001
Plan Integral de Residuos de Canarias Dictamen 2/2001
Anteproyecto de Ley de Puertos de Canarias.. Dictamen 3/2001

Anteproyecto de Ley de establecimiento de Normas Tributarias y de Medidas en Dictamen 4/2001
materia de Organizacion Administrativa, de Gestion, relativas al Personal de la

Comunidad Auténoma de Canarias y de caracter sancionador. (Ley 4/2001, de 6

de julio)

Anteproyecto de Ley de creacion del Servicio Canario de Empleo. Dictamen 5/2001

Ley 1/2001, de 21 de mayo, sobre construccion de edificios aptos para la utilizacion ~ NO SOLICITADO
de energia solar.

Ley 5/2001, de 9 de julio, de promocién y desarrollo de la investigacion cientificay =~ NO SOLICITADO
la innovacion.

Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas urgentes en materia de ordenacion del - NO SOLICITADO
rritorio y del turismo en Canarias.).

Conclusion: Durante el afio 2001, El Gobierno facilité el cumplimiento de las funciones del Consejo en un
grado amplio.
No obstante lo anterior, para determinadas iniciativas '
legislativas de especial incidencia en el ambito 100%

econdmico y social, como son los Anteproyectos de
Ley de promocidn y desarrollo de la investigacion 50%
Cientifica y la innovacién y el de medidas urgentes
en materia de ordenacion del territorio y del turismo, 0%
no se solicito el parecer del CES, incumpliendo el mandato
contenido en la Ley 1/1992, del Consejo Econdmico

y Social de Canarias.
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Figura 1: Grado en el que el Gobierno facilita el cumplimiento de la funcion consultiva del
CES periodo 1996-2001.

70%

LA

60% =
50% ' <
40% a3 . % —
30%
20%
10%

0%

1996 1997 1998 1999 2000 2001
=== No solicit. =—Dictam

Conclusiones: El grafico muestra una tendencia irregular en el periodo analizado, lo que parece
evidenciar que por parte del Gobierno de Canarias no se ha tenido una vision claramente definida
de los contornos funcionales del Consejo.

Si bien en el afio 2001 se confirma la tendencia creciente en cuanto al nimero de iniciativas que el
Gobierno somete al dictamen del CES, aln un porcentaje importante de éstas no fueron sometidas

al Dictamen preceptivo del Consejo.

6.2. Grado de influencia de los dictamenes del CES.

Objeto:
Determinar en qué grado las observaciones y recomendaciones realizadas por el Consejo en sus
DictAmenes son seguidas por el Gobierno.

Método de anélisis:
1°) Se han escogido, del conjunto de observaciones y recomendaciones efectuadas en los dicta-
menes, aquéllas especificas que pretendian la supresion, adicion o modificacion del articulado de
un anteproyecto de Ley y las que proponian objetivos, estrategias y lineas de actuacion sobre los
proyectos de Planes o Programas Generales de Actuacion del Gobierno.
2°) Se ha analizado si las observaciones y recomendaciones seleccionadas han tenido efecto en

el Proyecto de Ley aprobado por el Gobierno

Ambito temporal del analisis:

— —
Desde enero de 1999 hasta diciembre de 2001. Porceg;ilje % _| Grado deNSuelgwmlento
Conclusion: 5 o Hasta 25% Escaso
Se sefiala una conclusion para cada ejercicio y De 25 a 50% Medio
otra para el periodo analizado. De 50 a 75% Amplio
A estos efectos se mide el grado de sequimiento ™57 2700% Pleno

o influencia de los dictdmenes con arreglo a la
siguiente tabla:

Consejo Econémico y Social de Canarias
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Cuadros: Grado de Seguimiento/influencia de los dictdmenes del CES:

Recomen- Recomendaciones Grado de
DICTAMEN daciones Sltl_Ja_u_on_ dela| recogidasenel seguimiento Conclusiones
Efectuadas iniciativa Proyecto aprobado %
por el CES?5 por el Gobierno
Sélo se recoge una recomendacion
1 sobre el apartado 5, del art. 33 del
Anteproyecto, destinada a evitar una
171999, sobre el _Caducad_a por | (Proyecto  de _Ley 14% Iimit;::ié)é de las facultades del Con-
Anteproy_egto de 7 fin de legislau- | publicado BOP nf’ (Escaso) | sorcio de Canario de la Vivienda.
Ley de Vivienda a 3211‘933) 30 de abril Otro Anteproyecto de Ley similar se
' vuelve a tramitar en el ejercicio §-
quiente (ver cuadro del 2000).
2/1999, sobre el Decaida (no Otro Anteproyecto de Ley similar se
Anteproyecto de 36 llegd a remitirse p p vuelve a tramitar en el ejercicio
Ley de Puertos al Parlamento) 2001(ver cuadro del 2001).
L 0%
3/1999, sobre el En tramitacion L , i
‘ 16 . 0 a) Si bien el Gobierno no modificé el
PDCAN 2000-2006 Parlamentaria (Nulo) texto del Plan, alguna de las reco-
mendaciones efectuadas, como la de
formular un Plan para el desarrollo de
4/1999, sobre el 16 En tramitacion 0 b 0% :ﬁicsi:géeggg dsstfrig:ifg;rgamon‘ s ha
PDR 2000-2006 Parlamentaria ) (Nulo) P '
Aprobado por el La Direccién General del Tesoro y
Gobierno Politica Financiera (Consejeria de
(Acuerdo de Economia y Hacienda), remitié al CES
g/é?]g(? é ?’?gfsiili én 9 12/12/2000) 0 0% un escrito en el que efectuaba una se-
al euro No se requirio (Nulo) rie de consideraciones al Dictamen
el pronuncia- 5/1999. La Secretaria General del
miento del Par- CES evacué un informe al respecto,
lamento. dirigido a la citada DGTPF.

15> S0l 0 se han tenido en cuenta las que proponian la adicién, supresién o modificacion de articulos de los
anteproyectos de Ley y de los objetivos, estrategias y lineas de actuacion de los proyectos de Planes del
Gobierno. No obstante, los Dictamenes incluyen también un gran nimero de observaciones y recomenda-
ciones de carécter general que enriquecen, a nuestro juicio, €l proceso para la formacién de la voluntad
del 6rgano que debe aprobar la iniciativa, asi como otras que llaman la atencién sobre la necesidad de la
justificacién de determinadas medidas en orden alas consecuencias que | as mismas pueden acarrear y que
pudieran haberse obviado por el proponente de las mismas.

Consejo Econémico y Social de Canarias Memoria de actividades 2001
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DICTAMEN

Recomen-
daciones
Efectuadas
por el CES16

Situacion de la
iniciativa

Recomendaciones
recogidas en el
Proyecto aprobado
por el Gobierno

Grado de
seguimiento
%

Conclusiones

1/2000, sobre el
Anteproyecto de
Ley de medidas
econdmicas, en
materia de organi-
zacion administra-
tiva y gestion rela-
tivas al personal de
la CAC.

23

Aprobada: Ley
2/2000, de 17
de julio (BOC
n°94, de 28 de
julio)

13
(Proyecto de Ley
publicado BOP n°33,
de 22 de marzo de
2000).

57%
(Amplio)

De las 13 recomendaciones asumi-
das, 6 corresponden a objeciones -
bre articulos que fueron suprimidos
del texto.

Entre las no asumidas destacan las
que se referian al art. 11.1 de la Ley
3/1999, del Fondo Canario de Finan-
ciacion Municipal; arts. 52.7 y 104.1
de la Ley 7/1984, de la Hacienda Pu-
blica; arts. 31.bis y 42.bis de la Ley
8/1987, de Patrimonio; art. 13.2.b) de
la Ley 7/1995, de Ordenacion del Tu-
rismo; art. 16 del Proyecto de Ley,
sobre control interno de determinados
gastos.

212000, sobre el
Anteproyecto de
Ley de medidas
tributarias, finan-
cieras, de organi-
zacion y relativas
al personal de la. ...

14

Aprobada Ley
4/2001, de 6 de
julio

%
(muy escaso)

Sélo se recoge la recomendacion del
CES de modificar el apartado 1° de la
disposicion transitoria 7% de la Ley
2/1987, de la Funcién Pdblica Cana-
ria, referente a la absorcion de los
C.P.T.

Cabe destacar que se modifica la Ley
del Consejo Econdémico y Social de
Canarias, sin que se atienda a la pro-
puesta de modificacién, de contenido
mas amplio, realizada por el CES.

3/2000, sobre el
Anteproyecto de
Ley del Estatuto de
los Consumidores
y Usuarios

25

En tramitacion
Parlamentaria

13

52%
(Amplio)

Se recoge en el Proyecto de Ley va-
rias de las recomendaciones sugeri-
das por el Consejo, como las relativas
a la nocién de “servicio seguro” o los
requisitos que deben cumplir las coo-
perativas para ser consideradas Aso-
ciaciones de consumidores y usua-
rios, entre otras.

4/2000, sobre el
Anteproyecto de
Ley de Vivienda de
Canarias.

24

En tramitacion
Parlamentaria

A 1 de enero de 2002 no es posible
realizar el seguimiento al no haberse
publicado adn el Proyecto de Ley en
el BOP.

5/2000, sobre el
Anteproyecto de
Ley de Seguridad
Publica

27

En tramitacion
por el Gobierno

A 1 de enero de 2002 no es posible
realizar el seguimiento al no haberse
aprobado aun el anteproyecto de Ley.

16 3010 se han tenido en cuenta las que proponian la adicion, supresién o modificacion de articulos de los
anteproyectos de Ley y de los objetivos, estrategias y lineas de actuacion de los proyectos de Planes del
Gobierno. No obstante, los Dictamenes incluyen también un gran nimero de observaciones y recomenda-
ciones de carécter general que enriquecen, a nuestro juicio, €l proceso para la formacién de la voluntad
del 6rgano que debe aprobar la iniciativa, asi como otras que llaman la atencién sobre la necesidad de la
justificacién de determinadas medidas en orden alas consecuencias que | as mismas pueden acarrear y que
pudieran haberse obviado por el proponente de las mismas
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Reco-
men-
d?](élso' . el Recome(rjldaciontlas Grado de
ituacion de la| recogidasenel [seguimien .
DICTAMEN tE:jc;s iniciativa Proyecto aprobado to Conclusiones
por el por el Gobierno %
CESY

Con las 4 recomendaciones asumidas,

cabe destacar.

1) Se recoge expresamente que las
asociaciones empresariales quedan
fuera del dmbito de aplicacion de

4 esta Ley.
2) Se amplia la nocién de asociacion
1/2001, sobre el Ane- T, (Proyecto de Ley 0 P
proyecto de Ley de Aso- 12 |EDn tlramltaC|9n publicado BOP ’33[1/0 autonomica. i .
ciaciones de Canarias. arlamentaria 19196, de 5 de ocL- (Medio) |3) Se da una re_dacmon _alternan_va al
bre de 2001). a_r;. 40.3.f) a fin de evitar una inva-
sion en las competencias estatales.

4)  Se suprime la pretendida modifica-
cion de la composicién del CES,
evitando una duplicidad en la atri-
bucién de competencias entre or-
ganos consultivos.

2/2001, sobre el Plan Apropado por el
Integral de Residuos de 7 Gabierno De-
Canarias. creto 161/2091,

de 30 de julio.
3/2001, sobre el Ane- En tramitacion A 1 de enero de 2002 no es posible rea-
proyecto de Ley de 60 por el Gobierno p p lizar el seguimiento al no haberse publi-
Puertos de Canarias. cado aun el Proyecto de Ley en el BOP.
4/2001, sobre el Ane-
proyecto de Ley de esta-
blecimiento de Normas
Tributarias y de Medidas I A1 de enero de 2002 no es posible rea-
sg?zger::;gi;ir\?;néia' 21 plir; gla (;n cl)tbaig?nno p p lizar el,seguimiento al no haberse publi-
Gestion, relativas ail Per- cado aln el Proyecto de Ley en el BOP.
sonal de la Comunidad
Auténoma de Canarias y
de cardcter sancionador.
5/2001, sobre el Ane- £ - A1 de enero de 2002 no es posible rea-
proyecto de Ley de crea- 018 n tramitacion p p lizar el seguimiento al no haberse publi-

cion del Servicio Canario
de Empleo.

por el Gobierno

cado aun Proyecto de Ley en el BOP.

17 S0l o se han tenido en cuenta las que proponian la adicién, supresién o modificacion de articulos de los
anteproyectos de Ley y de los objetivos, estrategias y lineas de actuacion de los proyectos de Planes del
Gobierno. No obstante, |os Dictamenes incluyen también un gran nimero de observaciones y recomenda-
ciones de carécter general que enriquecen, a nuestro juicio, €l proceso para la formacién de la voluntad
del 6rgano que debe aprobar la iniciativa, asi como otras que llaman la atencién sobre la necesidad de la
justificacién de determinadas medidas en orden alas consecuencias que | as mismas pueden acarrear y que
pudieran haberse obviado por el proponente de las mismas

8 Incl uye recomendaciones y observaciones de caracter general, no conectadas directamente con ningdn
articulo concreto del Anteproyecto de Ley de referencia.
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6.3. Autoevaluacion de la funcion
consultiva.

A continuacion se analiza, de forma consoli-
dada, las conclusiones obtenidas de los aparta-
dos 6.1 (Grado de cumplimiento de la funcion
consultiva del Consejo) y 6.2 (Grado de influen-
cia de los Dictdmenes del CES), a fin de obtener
una perspectiva global integradora de ambos as-
pectos, que permita evaluar el papel que viene
desempefiando esta Institucién como drgano
consultivo del Gobhierno.

Observacion Critica

Para facilitar una vision rapida de las conclu-
siones se resume cada afio en un cuadro por se-
parado.

Dado que al dia de la fecha aln se encuen-
tran en tramitacion por el Gobierno algunos an-
teproyectos de ley ya dictaminados por el CES y,
por tanto, no ha sido posible el seguimiento de la
influencia de estos dictdmenes, esperamos cam-
pletar la informacion en la préxima Memoria. No
obstante esta limitacion, estimamos oportuno
avanzar las conclusiones obtenidas del analisis
parcial de este indicador.

1999

GRADO DE MEDIO BAJO : El Gobierno de Canarias sdlo requirié el dic-
CUMPLIMIENTO tamen del CES sobre el 38 % de los Anteproyectos de Ley y
DE LA FUNCION Proyectos de Planes tramitados, en materia econémica, social

CONSULTIVA o laboral.
GRADO DE Del andlisis realizado del seguimiento de este indicador se
INFLUENCIA desprende que el grado de influencia de los Dictamenes del
DE LOS DICTA- CES durante 1999 ha sido préacticamente nulo.
MENES
CONCLUSION
v

el Consejo en sus Dictamenes.

Durante 1999 el Gobierno de Canarias no promovid, como exige la Ley 1/1992, de 27
de abril, la participacion del CES en la politica econdmica y social disefiada y, en las
pocas ocasiones que lo hizo, sdlo asumi6 una de las recomendaciones efectuadas por
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Capitulo 6: Observacion Critica

2000

DE LA FUNCION
CONSULTIVA

DE LOS DICTA-
MENES

yectos de Planes tramitados, en materia econémica, social 0
laboral.

GRADO DE AMPLIO (56%): El Gobierno de Canarias requirié el dictamen
CUMPLIMIENTO del CES sobre el 56 % de los Anteproyectos de Ley y Pro-

el afio 2000, al no haberse publicado en el Boletin del Parla-
mento aun el resto de los Proyectos de Ley.

En los tres primeros Dictamenes se realizaron 62 observaco-
nes y recomendaciones de las que solo se han recogido por el

Gobierno 27, lo que representa el 44% del total.

GRADO DE MEDIO (44%): Sélo ha podido realizarse el seguimiento de
INFLUENCIA este indicador en los tres primeros Dictamenes evacuados en

CONCLUSION

——

Durante el afio 2000 el Gobierno de Canarias promovi6 en grado amplio la participacion
del CES en la politica econdémica y social disefiada, si bien para determinadas iniciati-
vas con especial incidencia en el &mbito econdémico y social no solicito el parecer del
Consejo (Anteproyectos de Ley de Artesania, de Camaras Agrarias, Plan para el Desa-
rrollo de la Sociedad de la Informacion. Canarias Digital).

La influencia de los Dictdmenes, sobre las iniciativas cuyo proyecto ha sido ya aproba-
do por el Gobierno, fue desigual, alcanzando, en términos generales, el grado medio.
No obstante, habra que esperar a que el resto de iniciativas dictaminadas sean apro-
badas por el Gobierno y su texto sea objeto de publicacion en el BOP para examinar el
grado de influencia de los Dictamenes sobre las mismas, y volver a realizar una valora-

cion global del periodo anual.
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Capitulo 6: Observacion Critica

2001

DE LA FUNCION yectos de Planes tramitados, en materia economica, social 0

GRADO DE AMPLIO (63%): El Gobierno de Canarias requirié el dictamen
CUMPLIMIENTO del CES sobre el 63 % de los Anteproyectos de Ley y Pro-
CONSULTIVA laboral.

DE LOS DICTA- el afio 2001, al no haberse publicado en el Boletin del Parla-
MENES mento adn el resto de Iqs Proyectos de Ley. .

En los tres primeros Dictamenes se realizaron 19 observaco-

nes y recomendaciones de las que solo se han recogido por el

Gobierno 4, lo que representa el 21% del total.

GRADO DE ESCASO (21%): Solo ha podido realizarse el seguimiento de
INFLUENCIA este indicador en los dos primeros Dictamenes evacuados en

CONCLUSION
—

Durante el afio 2001 el Gobierno de Canarias promovi6 en grado amplio la participacion
del CES en la politica econdémica y social disefiada, si bien para determinadas iniciati-
vas con especial incidencia en el &mbito econdémico y social no solicito el parecer del
Consejo (Anteproyecto de Ley de promocién y desarrollo de la investigacion y la inno-
vacion, Anteproyecto de Ley sobre construccion de edificios aptos para la utilizacion de
la energia solar, Anteproyecto de Ley de medidas urgentes en materia de ordenacion
del territorio y del turismo en Canarias).

La influencia de los Dictdmenes, sobre las iniciativas cuyo proyecto ha sido ya aproba-
do por el Gobierno, fue escaso. No obstante, habra que esperar a que el resto de ini-
ciativas dictaminadas sean aprobadas por el Gobierno y su texto sea objeto de publica-
cion en el BOP para examinar el grado de influencia de los Dictdmenes sobre las mis-

mas, y volver a realizar una valoracion global del periodo anual.
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