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Los estudios de naturaleza y orienta-
ción económica que se vienen realizando 
en los últimos años sobre Canarias no se 
caracterizan precisamente por su elevado 
grado de atracción para el lector no espe-
cializado. Hay, me parece, escasa literatura 
económica que, sin perder rigor y profun-
didad, sea capaz de interesar al ciudadano 
medio. Y cuando digo ciudadano medio 
quiero referirme a un amplio abanico de 
personas relevantes en el proceso de pro-
ducción y distribución: tanto al trabajador 
poco cualificado como al directivo de una 
empresa mediana; tanto al funcionario 
con cierta responsabilidad en la toma de 
decisiones como a la mayor parte de los 
empresarios; y tanto al consumidor como 
al estudiante o al profesional liberal. La 
verdad es que, salvo en los ámbitos de 
interés específico, la literatura económica 
interesa más bien poco.

Por eso es de agradecer la frescura y el 
optimismo con que Roque Calero, Antonio 
López y Adriana Regidor  abordan este tra-
bajo sobre “Claves para un nuevo impulso 
del sector industrial en el marco de un desa-
rrollo sostenible para Canarias”, título en el 
que, a pesar de su extensión, no me parece 
que los autores pudieran haberse ahorrado 
ninguna palabra, ya que delimita con acier-
to las fronteras de su propuesta.

Creo que el trabajo destila frescura y 
optimismo porque huye de circunloquios 
(rodeos y ambages fruto de la timidez o la 
falta de franqueza o de decisión) y de ana-
colutos (apartamiento del rigor por dejarse 
llevar el autor indolentemente por un pen-
samiento disperso), tanto que el lector no 
precavido podría sorprenderse por el carác-
ter directo e inmediato de unas propuestas 
que no dudo que podrían ser calificadas de 
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atrevidas, pero que a mí me parecen una 
aportación pertinente, honesta y rigurosa al 
debate sobre el desarrollo de Canarias.

El importante esfuerzo de síntesis -difícil 
en una economía y una sociedad cada vez 
más complejas- que los autores realizan en 
el capítulo primero reabre directamente, sin 
preámbulos, el debate sobre el modelo de 
desarrollo de Canarias, cuestión ésta que, si 
bien ocupó un lugar estelar en las prioridades 
de la reflexión económica en los primeros años 
noventa, hoy ha caído en desuso, por mor de 
la ciclotímica manía que parece aquejamos de 
pasar de la exaltación a la depresión, según nos 
vaya en el ciclo económico. En efecto, y por 
ejemplo, mientras que el Plan de Desarrollo 
de Canarias 1994-1999 establece un conjunto 
de ejes y objetivos tendentes a alcanzar un 
nuevo modelo económico para Canarias, el 
correspondiente al período 2000-2006 persi-
gue mejorar el proceso de convergencia con 
las regiones más desarrolladas de la Unión Eu-
ropea, sin cuestionar un modelo cuyo cambio 
antes era prioritario (difícil es pensar que no 
se cuestiona precisamente porque la política 
económica contenida en el anterior Plan fue 
tan atinada y eficiente que logró el cambio 
que pretendía).

Es esta cuestión del modelo económi-
co un asunto recurrente: en épocas de crisis 
preocupa el equilibrio intersectorial, la posi-
bilidad de sustitución de importaciones, la 
viabilidad y sostenibilidad de nuestro modelo 
turístico y los aspectos más relacionados con 

la distribución que con la producción; pero 
en épocas de auge preocupa más que nada el 
diferencial de crecimiento y la convergencia 
con ratios armonizadas de renta per capita, 
productividad y otras ratios de eficiencia. Así 
que este cambio de orientación es sin duda 
comprensible por la extraordinaria fase alcis-
ta en el crecimiento iniciada en la economía 
canaria a partir de 1993.

Pero al haber puesto todos los huevos 
de la reflexión económica en el cesto del 
diferencial de crecimiento, sin atender a los 
movimientos cíclicos y tendenciales de las 
variables económicas y sociales, nos encon-
tramos en la actualidad a las puertas de un 
nuevo cuestionamiento que nos retrotrae -al 
menos en mi memoria- al intenso debate de 
los años setenta y ochenta sobre el papel que 
la industria y la agricultura deberían jugar 
en el concierto de las actividades productivas 
canarias. Creo, desde este punto de vista, que 
este trabajo que el CES publica tiene, entre 
otras, la virtud de dar un pistoletazo de salida 
a lo que probablemente será una discusión 
económica de gran intensidad en los próxi-
mos años, a medida que la incertidumbre y la 
volatilidad vayan consolidándose como per-
cepciones sólidas en los agentes económicos 
y a medida que, como parece inevitable, 
aminoremos nuestros niveles de crecimiento 
económico en el próximo quinquenio.

Sin embargo, a diferencia de lo que ocu-
rría hace treinta años, el debate no se establece 
en la actualidad entre la prioridad del desarro-
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1 He podido resistir la tentación de utilizar la acepción inglesa de la proposición latina versus que, acoplada a la terminología 
jurídica y económica, pervierte su literalidad. Versus indica en latín, y también en nuestro idioma, “en dirección a”, “hacia” 
y no “contra” (de ahí el vers francés). Lázaro Carreter llama imbéciles (de imbecillus, que etimológicamente significa “débil 
de cuerpo, de espíritu, de carácter) y bordes (es decir, torpes, toscos) a quienes usan este termino de manera equívoca. Acon-
gojado por esta diatriba del académico, valga esta nota para expiar la culpa lingüística tan propia de los economistas en el 
uso de extranjerismos.



llo turístico frente1 a la prioridad del desarrollo 
industrial. Ni el avance de las ideas económicas 
ni los cambios en la economía y la sociedad de 
Canarias en las últimas décadas permiten que 
se aborde de esa manera, sino más bien desde 
el punto de vista de cuáles son las oportunida-
des que los agentes económicos de Canarias 
están desaprovechando en el ámbito industrial 
por no disponer de un horizonte estratégico 
y unas tácticas flexibles y adecuadas a un con-
texto normativo y geoeconómico que favorece 
un cierto tipo de actividad industrial ligada al 
desarrollo tecnológico de nuevo cuño. Éste es 
precisamente, en mi criterio, el enfoque de las 
nuevas claves que el autor propone y que exi-
ge una relectura de conceptos tan denostados 
como el de la sustitución de importaciones.

Recomiendo, por tanto, al lector, que 
no anteponga remilgos ideológicos libera-
les frente a fantasmas proteccionistas, ya 
que el viejo debate entre la teoría neoclá-
sica sobre desarrollo y comercio de Meade, 
Haberler y Johnson, por ejemplo, y la doc-
trina estructuralista de Myrdal, Prebisch y 
Hirschman, también por ejemplo, está hoy, 
creo que afortunadamente, superada, al 
menos en su aplicación a Canarias. Y digo 
esto aún a mi pesar, quiero decir, a pesar de 
los múltiples ejemplos en los que agentes 
económicos utilizan las ideas liberales o la 
tentación proteccionista según convenga a 
qué tipo de actividades y en qué momento 
preciso.

El enfoque creativo que destilan las cla-
ves que sugieren los autores es precisamente 
aquel que propicia eficiencia y rentabilidad, 
empleo, crecimiento sostenible y equilibra-
do, competitividad y, en casos, exportaciones 
con alta elasticidad-renta de la demanda 

exterior, aspectos estos que, como han seña-
lado diversos autores y entre ellos Hoffmann, 
permiten acercar las posiciones liberales y 
proteccionistas más extremas en un debate 
que, de otra manera, sería imposible abordar 
en Canarias. Valga, por tanto, esta reflexión 
como una invitación a su lectura también 
creativa y reflexiva.

El segundo aspecto que considero 
notable de este trabajo es su elevado con-
tenido explicativo en lo que concierne a las 
cuestiones relacionadas con la actividad in-
dustrial y sus implicaciones, de manera que 
aporta una visión cosmogónica, es decir una 
visión amplia y bastante completa, sobre la 
formación del proceso de desarrollo indus-
trial. Esta aportación está presente a partir 
del capítulo 2, cuyo contenido encierra un 
vasto panorama integrador de instrumen-
tos de desarrollo industrial relacionado 
con una visión tecnológica prospectiva de 
donde surgen, inevitablemente, ideas no-
vedosas y sugerencias creativas.

¿Porqué no se nos ha ocurrido an-
tes enfocar el aprovechamiento de las 
oportunidades de desarrollo industrial de 
esta manera?, es la pregunta que, since-
ramente, me he hecho tras su lectura. Y la 
mejor respuesta que he encontrado es que 
compartimos una visión más bien antigua y 
superada de lo que es la industria, concebi-
da bajo parámetros que no se corresponden 
ni con los avances tecnológicos, ni con un 
análisis pausado de las oportunidades ni con 
una percepción eficiente de los cambios que 
operan en el ámbito industrial. Nuestra eco-
nomía está especializada en la prestación de 
servicios y, aunque con importantes retar-
dos y dificultades, se ha logrado desarrollar 
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algunos mecanismos de percepción que 
facilitan la adecuación de la oferta. Pero no 
ocurre lo mismo en el caso de la industria. 
De manera que este trabajo sirve, también, 
como un recordatorio de puesta al día. Éste 
es, en mi criterio, uno de sus más importan-
tes valores añadidos.

El repaso que los autores hacen 
a la extensa batería de instrumentos 
operacionales, organizativos, económico-
financieros y planificadores actualmente 
existentes en Canarias es realmente sor-
prendente, tanto por su exhaustividad 
como porque nos revela el conjunto de 
esfuerzos que se vienen acometiendo en el 
ámbito del desarrollo industrial, al parecer 
con escasa fortuna. Se trata, si se me per-
mite el símil, de una fotografía realizada 
desde un nuevo ángulo, con un enfoque 
más pragmático que teórico y más posibi-
lista que elucubrador. Es precisamente en 
este terreno donde conviene reflexionar 
sobre las nuevas claves que se proponen, 
porque al fin y al cabo, como afirman los 
autores, no se trata de sugerir un nuevo 
Plan de Desarrollo Industrial -cuestión de la 
que procura alejarse por mera coherencia y 
honestidad intelectual- sino de reconside-
rar propuestas ya existentes que han sido 
de alguna manera ensayadas y probadas. 
Se trata, por tanto, de un trabajo hecho 
desde la experiencia y desde la observa-

ción atenta y desprejuiciada. Y quizás su 
fuerza no resida tanto en el análisis sino 
en la visión emprendedora, en la apuesta 
de futuro y en la consciente huida que se 
hace de los tópicos al uso.

Creo que este trabajo debe comple-
mentarse con una adecuada radiografía de 
la empresa industrial en Canarias, a la que 
el autor dedica un más bien exiguo aparta-
do. Por el contrario, su extensa referencia 
al cúmulo de instrumentos planificadores 
sobre el desarrollo industrial confirma 
nuestra sospecha de que desde hace años 
atravesamos un período de, digamos, infla-
ción normativa, huérfana la mayor parte 
de las veces de los medios necesarios para 
hacerla efectiva. Es propio de situaciones 
carenciales de ideas innovadoras y en las 
que la política económica debería trasla-
darse desde las cómodas atalayas analíticas 
de las empresas consultoras al terreno más 
incómodo, pero más efectivo y comprome-
tido, del estímulo y la negociación con los 
agentes económicos y sociales. Creo que 
los capítulos finales de este trabajo, en 
los que se sugieren propuestas concretas 
para el impulso de la actividad industrial y 
se presenta una metodología para la ela-
boración de un Plan, son un buen inicio en 
pos de ese objetivo.
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Históricamente la economía de Canarias 
ha evolucionado al compás de la explotación 
de sucesivos monocultivos que “otros” des-
cubren y al servicio de los cuales se ponen los 
recursos propios, incluyendo los humanos.

El último de estos monocultivos, 
actualmente en pleno auge, el turismo, 
junto con los efectos de la inclusión en la 
Unión Europea como región objetivo 1, 
ha supuesto un fuerte aporte de capitales 
y la disponibilidad de un amplio abanico 
de servicios que han permitido un salto 
cuantitativa y cualitativamente importan-
te, y positivo, en el desarrollo general de 
Canarias.

En este contexto, algunas de las debi-
lidades derivadas de la insularidad y lejanía 
se convirtieron en oportunidades para la im-
plantación en la región de ciertas industrias, 

aun cuando con modestos porcentajes de 
participación en el PIB regional.

En el momento presente, el peso del 
sector industrial no supera el 9% del PIB, 
por dos razones principales: el abrumador 
peso del sector turismo-construcción, que 
absorbe todo tipo de recursos y esfuerzos, 
incluyendo la demanda creciente de todo 
tipo de infraestructuras, y la ausencia de 
una voluntad clara y decidida de impulsar 
este sector industrial en los planes de de-
sarrollo de Canarias.

La situación, una vez más, es la depen-
dencia casi total de otro monocultivo que 
por sus efectos negativos no puede ser man-
tenido en su crecimiento por más tiempo.

En consecuencia, el “sostenimien-
to” del sector servicios (su ralentización, 

PRESENTACIÓN
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especialmente la construcción de nuevas 
camas y nuevas infraestructuras) obliga a 
un impulso paralelo de otros sectores, y 
especialmente del industrial, como única 
forma de mantener los niveles de desarro-
llo y empleo alcanzados.

En este trabajo pretendemos de-
mostrar que estos cambios son posibles, 
que Canarias cuenta con recursos para 
afrontarlos y, además, que por primera 
vez los canarios pueden ser los artífices de 
su propio futuro.

La confección de Planes de Desarrollo 
Industrial no es nueva en Canarias (existen 
varios, realizados en diferentes épocas, 
siendo el más reciente el de 1998), así como 
tampoco es ninguna novedad su bajo nivel 
de eficacia, sus escasos resultados prácticos.

Muchas de las razones para que esto 
haya sido así se encuentran en las líneas 
anteriores, pero otras, también importan-
tes, se encuentran en la generalidad de 
los mismos, en la ausencia de propuestas 
concretas, en la infravaloración de los re-
cursos propios y las oportunidades que se 
presentan e incluso en la escasa ambición 
de estos planes, dentro de una especie de 
resignación a que Canarias pueda disponer 
de un sector industrial de más peso, y con 
él, de una economía más equilibrada, más 
competitiva de cara al exterior y, conse-
cuentemente, más sostenible.

Para la necesaria transferencia de ca-
pitales y recursos excedentarios del sector 
turismo-construcción al sector industrial, Ca-
narias necesita definir, planificar y construir 
las nuevas “infraestructuras industriales”, 

las equivalentes a los aeropuertos, puertos, 
carreteras, desaladoras, etc., que en su 
momento permitieron la concentración de 
recursos sobre el sector turístico, y su desa-
rrollo hasta los límites actuales.

En este marco general, el trabajo que 
presentamos propone una metodología 
claramente diferenciada de la de los Planes 
de Desarrollo tradicionales.

Asumiendo los objetivos de los Planes 
de Desarrollo en vigor (PDCAN 2000-2006 
y PDINCA 1998-2002), la propuesta define 
los ejes principales del desarrollo industrial 
de Canarias (las autopistas por donde van a 
circular todas las acciones del Plan), las es-
trategias a usar (los códigos de circulación), 
los sectores industriales con más probabi-
lidades de éxito y las acciones a acometer 
sobre los diferentes instrumentos que han 
de ponerse al servicio del Plan de Desarro-
llo Industrial.

En este trabajo, el concepto de instru-
mento es bastante amplio y heterodoxo. 
Se consideran como tales los instrumentos 
operacionales, como son las infraestructuras 
(centrales energéticas, redes de comunica-
ciones y de telecomunicaciones, polígonos 
industriales, parques tecnológicos, centros 
de servicios profesionales y centros de em-
prendedores tecnológicos) y los centros de 
servicios (de Formación, de I+D, de Innova-
ción, de Diseño Industrial, de Calidad, de 
Análisis y Ensayos de Fabricación Especiali-
zada, de Servicios Informáticos Aplicados, 
de Penetración Comercial y de Prospectiva 
Tecnológica), los instrumentos organizativos 
(redes de servicios, consorcios empresariales, 
institutos de desarrollo industrial, etc.), los 
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instrumentos económico-financieros y los 
instrumentos planificadores (planes secto-
riales y programas especiales).

La idea que subyace en esta propuesta 
es que la decidida potenciación de todos los 
instrumentos operacionales, organizativos y 
económico-financieros, convenientemente 
“dirigidos” por los instrumentos plani-
ficadores (que actuarían como “lupas 
concentradoras” sobre los diferentes sec-
tores), crearán las bases necesarias para una 
rápida expansión del sector industrial.

Desde otro punto de vista, la confección 
de los Planes Sectoriales obliga a la definición 
de las necesidades de Formación, de I+D, de 
Diseño, de Calidad, de Laboratorios de Apo-
yo, de Planes de Penetración Comercial, etc., 
en cada sector de manera que el conjunto de 
estos definirán, en gran medida, los Planes 
de Formación, de I+D, de Infraestructuras, 
etc., de Canarias para el próximo futuro, en 
un claro efecto sinérgico positivo.

En este trabajo, y por razones obvias, 
no se han efectuado todos los estudios 
sectoriales que son precisos, ni tampoco los 
estudios en profundidad que requieren gran 
número de los instrumentos propuestos.

Ha de considerarse, fundamentalmen-
te, la muestra de una nueva metodología 
de trabajo, y por consiguiente, la conse-
cuencia inmediata y concreta del mismo 
debería ser la confección de los diferentes 
planes sectoriales y, con ellos, la política 
industrial regional para los próximos años 
(incluyendo la parte correspondiente de 
las políticas de I+D, Formación, Calidad, 
Infraestructuras, etc.).

Evidentemente, la confección de estos 
planes sectoriales pondrá en acción múlti-
ples actores (en la región y fuera de ella), en 
los campos de la política, la administración, 
la formación (universidades), y las empresas, 
de cuya interrelación se alcanzarán visiones 
conjuntas con elevadas sinergias positivas 
que permitirán desarrollar capacidades de 
cambio y definir la política de desarrollo 
industrial pormenorizada a medio y largo 
plazo (por otra parte, más fácil de definir 
que las de corto plazo, siempre influencia-
das por los problemas del “día a día”). En 
última instancia, el documento “Claves para 
un Nuevo Impulso del Sector Industrial en 
el Marco de un Desarrollo Sostenible para 
Canarias” puede ser un pilar esencial para 
la definición del proyecto de futuro de la 
Comunidad Canaria, que no solo permita 
garantizar un futuro mejor para la región, 
sino también aportar su concurso al desarro-
llo de toda la comunidad internacional.

 Estructura y contenido

El documento “Claves para un Nuevo 
Impulso del Sector Industrial en el Marco 
de un Desarrollo Sostenible para Canarias” 
se ha dividido en cinco grandes capítulos y 
unos anexos.

En el Capítulo 1 se analiza la situación 
socio-económica de Canarias, en especial la 
balanza comercial, el peso relativo de los 
diferentes sectores, el empleo en los mis-
mos y las criticidades de los dos sectores 
locomotoras en este momento: el turismo 
y la construcción.

También se adelantan en esta parte 
algunas actuaciones generales que podrían 
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llevarse a cabo para corregir los aspectos 
más negativos de la situación analizada.

En el Capítulo 2 se efectúa un análisis 
general del desarrollo industrial, no referido 
a Canarias, divida en cuatro apartados: unos 
conceptos básicos sobre tecnología y desa-
rrollo industrial; unas ideas, también básicas, 
sobre políticas de desarrollo industrial 
(poniendo énfasis en que la planificación 
industrial siempre es necesaria); un análisis 
de los instrumentos puestos al servicio del 
desarrollo industrial (donde se presentan 
algunas acciones totalmente novedosas 
en este contexto) y finalmente un análisis 
de las tendencias del desarrollo industrial 
(obtenidas de la Prospectiva Tecnológica 
Industrial realizada por el Observatorio de 
Prospectiva Tecnológica Industrial (OPTI) del 
MINER, a nivel nacional).

En el Capítulo 3 se estudia la posición 
actual de Canarias frente a un nuevo desa-
rrollo industrial, comenzando por un rápido 
análisis de los sectores y empresas indus-
triales actuales, y siguiendo con un análisis 
más pormenorizado de la situación de los 
diferentes instrumentos que pueden estar 
al servicio del desarrollo industrial: infraes-
tructuras (centros de producción de energía 
y agua, sistemas de transporte, sistemas de 
telecomunicaciones, polígonos industriales, 
parques tecnológicos, centros de servicios 
profesionales, centros de emprendedores 
tecnológicos, centros de exposiciones y 
congresos), centros de servicios (formación, 
I+D, innovación, análisis y ensayos, diseño 
industrial, informática aplicada, penetración 
comercial y prospectiva tecnológica), redes 
de servicios, consorcios empresariales, insti-
tutos de desarrollo industrial, instrumentos 

económico-financieros e instrumentos plani-
ficadores (planes y subplanes sectoriales).

Termina esta parte con un análisis 
DAFO del sector industrial y unas conclu-
siones, donde se señala la necesidad (y la 
posibilidad) de dar un nuevo impulso al 
sector industrial de Canarias.

En el Capítulo 4 se exponen propues-
tas concretas para impulsar el desarrollo 
industrial de Canarias, tanto en lo que se 
refiere a productos y servicios, como a la 
adecuación de los diferentes instrumentos 
para conseguir el máximo apoyo al desa-
rrollo industrial. La filosofía que subyace 
en este capítulo es que la mejor manera 
de impulsar el desarrollo industrial de Ca-
narias es la mejora decidida de todos los 
instrumentos puestos a su servicio, conve-
nientemente “enfocados” por medio de 
los planes sectoriales.

En el Capítulo 5 se realiza una pro-
puesta para la realización de un Plan 
Estratégico para el Desarrollo Industrial 
de Canarias (consistente en la definición 
completa de todos los Planes Sectoriales, y 
con ellos, de los futuros planes y políticas 
de I+D, de formación, de innovación, de ca-
lidad, de diseño industrial, de laboratorios 
y centros de apoyo, de redes de servicios 
a las empresas industriales, de consorcios 
empresariales, etc.).

Esta propuesta define los instrumen-
tos de planificación, la metodología de 
trabajo, las medidas de acompañamiento, 
los pactos (políticos e institucionales) ne-
cesarios, el cronograma de actuaciones y 
el presupuesto preciso.
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Finalmente, el documento recoge 
en unos anexos toda aquella información 
que, por su volumen y por su especializa-
ción, se consideró que no debería formar 

parte del cuerpo principal del mismo, 
pero que sí debería estar disponible para 
la mejor comprensión y utilidad del tra-
bajo realizado.


