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Nota: Los datos de 2002 son provisionales.
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TABLA 4.98. IMPORTE MEDIO POR HIPOTECA. VIVIENDAS. CANARIAS (POR

PROVINCIAS) Y ESPANA (1998-2002)

Importe medio por hipoteca
(en miles de euros)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1999-1998 | 2000-1999 | 2001-2002
Provincia de Las Palmas | 49,56 | 55,11 | 69,43 | 74,89 | 85,22 11,19 25,99 7,86
Prov. de S.C. de Tenerife | 52,96 | 54,73 | 63,32 | 73,55 | 81,80 3,34 15,69 16,15
Espaiia 55,89 | 61,83 | 69,06 | 75,64 | 85,48 10,63 11,70 9,53

Fuente: Elaboracion propia. Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Variacion importe medio por hipoteca (%)

J

viviendas ha crecido a mayor ritmo en Canarias
que en el conjunto espafiol, esto ha permitido
que en la actualidad contemos con un importe
medio por hipoteca e importe medio per capita
préximos a la media nacional.

4.3.2. Proteccion de la exclusion social. Politi-
cas sociales

La firma por los Estados miembros del Tra-
tado de Amsterdam el 2 de octubre de 1997 y su
entrada en vigor el 1 de mayo de 1999, tras su
ratificacion por los quince Estados miembros, ha
supuesto un paso importante en la consolida-
cion de los mecanismos establecidos por el
Tratado de Maastricht al enunciar una serie de
orientaciones sociales prioritarias en el ambito
comunitario. El Tratado de Roma contenia de
hecho pocos articulos referidos especificamen-
te a la politica social y mas bien relativos a la
instauracion de la libertad de circulacién de los
trabajadores y a la libertad de establecimiento
en la perspectiva del mercado comun. Con el
Acta Unica Europea se logré dar un nuevo im-
pulso a la politica social, en especial en el ambito
de la salud y la seguridad en el trabajo, el dia-
logo con los interlocutores sociales y la cohesion
econdmica y social.

El nuevo articulo 13, que introduce el Tra-
tado de Amsterdam, recoge una disposicion
relativa a la no-discriminacién que autoriza al
Consejo Europeo a adoptar las medidas necesa-
rias a fin de luchar contra toda discriminacion
basada en el sexo, raza, origen étnico, religion,
discapacidad, edad u orientacion sexual.

Por su parte, el nuevo articulo 136 establece
que la politica social es competencia comparti-

da entre la Comunidad y los Estados miembros.
También, tomando nota de los principios politi-
cos fundamentales que se enuncian segun la via
trazada por la Carta Social Europea (Turin,
18/10/1961), la Carta Social revisada en el Con-
sejo de Europa (1996), la Carta Comunitaria de
Derechos Sociales y Fundamentales de los Tra-
bajadores (1989) y la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (2000), es-
tablece que los objetivos de la politica social
europea han de cubrir la promocion del empleo,
la mejora de las condiciones de vida y trabajo,
una proteccion social adecuada, el didlogo so-
cial, el desarrollo de los recursos humanos para
el logro de un nivel de empleo elevado y dura-
deroy la lucha contra las exclusiones.

En concreto, la proteccién social, combi-
nada con otros instrumentos de actuacion,
desempefia un papel crucial en la lucha contra
la exclusion social, un fendmeno que se extien-
de por todos los Estados miembros y que afecta
a multiples dimensiones de la integracion eco-
ndémica y social. También politicas e instrumentos
comunitarios como la estrategia europea para
el empleo, los Fondos Estructuralesyy las iniciati-
vas en el ambito de la proteccién social,
contribuyen a la consecucion de este objetivo.

Desde la Comisién Europea se ha venido
insistiendo en que los sistemas de proteccion so-
cial deben: 1) crear redes de seguridad eficaces
que incluyan prestaciones de ingresos minimos
y otras medidas complementarias, 2) centrarse
en la prevencion, favoreciendo medidas acti-
vas y previendo incentivos y cursos de
(re)integracion en el mercado de trabajoy enla
sociedad y 3) contribuir a la adopcién de un plan-
teamiento global e integrado de la lucha contra
la exclusioén social que abarque todas las politi-
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cas y a todos los agentes sociales necesarios. La
puesta en marcha de una accién global contra
la exclusion social supone que las politicas de des-
arrollo econémico han de ir acompafadas de
politicas especificas de integracién, que han de
adoptarse medidas que garanticen recursos su-
ficientes a las personas y fomenten el acceso a la
educacién, formacion, empleo, vivienda, servi-
cios colectivos y atencién médica.

En el ambito de la UE, las politicas que tie-
nen el propdsito explicito de luchar contra la
exclusion social, las mas significativas, se vienen
aplicando en forma de disposiciones para ga-
rantizar los recursos minimos (ante todo, apoyo
para encontrar una vivienda y fomento de la sa-
lud, asi como medidas concretas para la
integracién social y profesional) y también en
forma de programas integrados, especialmente
en el medio urbano, que tienen la ventaja de
asociar los principios de la accién de tipo cola-
borativo (agentes locales: empresas,
organizaciones, autoridades, etc) y el enfoque
multidimensional. Estos programas locales se es-
tdn convirtiendo en laboratorios de
experimentacion en la innovacién social y en la
lucha contra la espiral de degradacion y deses-
tructuracion de los colectivos en crisis. Presuponen
la concertacién entre los agentes locales, las po-
liticas nacionales, los diferentes servicios
ministeriales e implican reformas administrati-
vas para aumentar su eficacia.

En marzo de 2000, el Consejo Europeo de
Lisboa abogd por la promocién de la integracion
social para lograr una economia mas competiti-
va y dindmica, con mas y mejores puestos de
trabajo y una mayor cohesion social. También
juzgd necesaria la adopcién de medidas con un
impacto decisivo en la erradicacion de la pobre-
za estableciendo objetivos adecuados (aprobados
por el Consejo Europeo de Niza, diciembre de
2000).

Fruto de esta preocupacion y por decision
del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo
de diciembre de 2001, en enero de 2002 se puso
en marcha un programa de accién comunita-
rio para luchar contra la exclusion social y la
pobreza, con objetivos a escala comunitaria'y
planes nacionales de accion. Este programa, en
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vigor hasta 2006, tiene por objeto: 1) apoyar ac-
tividades destinadas a mejorar la comprension
de la pobrezay la exclusién —-mediante el anali-
sis de las caracteristicas, procesos, causas y
tendencias de la exclusién social-, con ayuda de
indicadores comparables, 2) organizar inter-
cambios sobre las politicas en el contexto de los
planes nacionales de accién, estimulando el
aprendizaje mutuo, y 3) desarrollar la capacidad
de los agentes para hacer frente de manera efi-
caz ala exclusién social y a la pobreza, mediante
el establecimiento de redes a escala europeay
del fomento del dialogo con todos los agentes
implicados, incluidos los niveles nacional y re-
gional.

En abril de 2002, también en el dmbito eu-
ropeo se convocaron proyectos de fomento de
la cooperacion e intercambio transnacionales y
de estimulo al aprendizaje entre los Estados
miembros a fin de aumentar la eficiencia de las
politicas y los programas de lucha contra la po-
brezay la exclusion social. El Parlamento Europeo
reiterd (junio de 2002) que la promocién de un
elevado nivel de empleo y de proteccion social,
el aumento del nivel y la calidad de vida y la co-
hesién econémica y social deben ser prioridades
de la UE a fin de contribuir a la reduccion de la
pobrezay la exclusién social. Finalmente, por re-
solucion de diciembre de 2002, el Consejo ha
invitado a los interlocutores sociales a definir me-
canismos de asociaciéon y enfoques para la
realizacion de actividades especificas destinadas
a favorecer la inclusion social.

Desde la Comisién se considera que un gran
numero de organizaciones no gubernamenta-
les a diferentes niveles (local, regional, nacional
y europeo) posee experiencia y conocimientos
en la lucha contra la exclusién social y que les co-
rresponde a las autoridades en los distintos
niveles y ambitos de la Administracion, junto con
las organizaciones no gubernamentales y los in-
terlocutores sociales, contribuir a la comprension
de las formas y efectos de la exclusion social y
garantizar la aplicacion y el seguimiento del Pro-
grama de Accion Plurianual 2002-2006 contra la
Exclusion Social.

Se entiende, por tanto, que las Adminis-
traciones en los ambitos nacional, autonémico,
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regional y local, han de asumir un papel inelu-
dible en materia social, garantizando el acceso
de la poblacién a los recursos basicos y hacien-
do efectivas medidas concretas, en forma de
programas sociales integrados, orientados a fa-
vorecer, con atencion preferente, la integracion
social y profesional de aquellos colectivos espe-
cialmente vulnerables a situaciones de riesgo por
exclusion social.

Centrandonos en el ambito de nuestra Co-
munidad Auténoma, seguidamente se da una
vision del papel de los Servicios Sociales y su si-
tuacion, analizando las prestaciones sociales que
en un nivel basico se conceden y los distintos Pro-
gramas Sociales creados para la provision de
servicios de caracter especializado, destinados a
atender a segmentos de poblacién con deman-
das especificas de proteccion. Asimismo, se
analizan las modalidades de prestaciones de na-
turaleza econémica que se arbitran en el nivel
contributivo y no contributivo, de garantia mi-
nimay de cobertura del desempleo por el sistema
publico de Seguridad Social.

4.3.2.1. Prestaciones sociales

Como sector integrante de la politica so-
cial, los Servicios Sociales responden a necesidades
que son producto de realidades diversas y cam-
biantes, sujetas como se ha dicho a dindmicas de
distinta naturaleza (socioeconémica, demogra-
fica, biolodgica, ...). Estas necesidades afectan por
igual tanto a sujetos individuales como a grupos
y comunidades, por lo que deben abordar si-
tuaciones previsibles en el tiempo por razén de
su propia evolucién (envejecimiento...) y aque-
llas otras resultado de contingencias (accidentes,
catastrofes...) con escasas o nulas posibilidades
de prevision anticipada. De ahi la necesidad de
una funcién planificadora que, con suficiente co-
nocimiento de la realidad social, dimensione con
la mayor precision posible las necesidades en ser-
vicios sociales y sus tendencias futuras, a fin de
poder prever la aplicacién de recursos que en
forma de equipamientos, prestaciones, servicios
o centros respondan a las demandas de la po-
blacién en cada momento.

En Espaia, la definicion normativa del de-
recho a los Servicios Sociales llegé a lo a largo de
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los afos 80 con la aprobacion de las Leyes de Ser-
vicios Sociales de las Comunidades Autdnomas.
En ellas se contemplan los principios de bienes-
tar social y calidad de vida; se sefialan necesidades
que generan derechos, dreasy colectivos de aten-
cién, tipologias de equipamientos (Comunitarios
y Especificos), la determinacién de competencias
y sistema de financiacién, la participacion ciu-
dadana y cooperacion entre administracion
publica e iniciativa social, etc.

En el &mbito local, la obligatoriedad en la
prestacion de los servicios sociales surge a partir
dela Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las
Bases de Régimen Local que en su articulo 25.2.k
establece que el municipio ejercera competen-
cias en la prestacion de servicios sociales y de
promocion y reinsercion. El articulo 26.1.c de-
termina que, en todo caso, los municipios con
poblacion superior a 20.000 habitantes deberan
prestar servicios sociales.

En el ambito de Canarias, el marco juridi-
co legal y administrativo que ha posibilitado la
implantacion y el desarrollo de los Servicios So-
ciales se configura con la via trazada por la
Constitucion Espafola (articulo 148.1), el Esta-
tuto de Autonomia de Canarias (Ley Orgdnica
10/1982, de 10 de agosto), la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
la Ley 9/1987 de Servicios Socialesy la Ley Or-
ganica de Transferencias a Canarias (Real Decreto
de 15 de enero de 1982).

Desde principios de 1995, se iniciaron di-
versos trabajos técnicos de recopilacion, analisis
y diagnéstico de la situacion social en Canarias
en cada una de las areas que la Ley 9/1987 de
Servicios Sociales determina como especificos de
este sistema de protecciéon: personas mayores,
minusvalidos, menores, familia, exclusion so-
cial y pobreza, juventud, mujer y atencion a las
drogodependencias.

El resultado de estos trabajos ha sido la re-
daccion de varios documentos de planificacion
referidos a estas areas: Plan Integral del Menor,
Plan Canario de Integracion Social contra la Po-
breza y la Exclusion Social, Plan Canario Joven,
Plan Canario sobre Drogas y Plan Canario de
Igualdad de las Mujeres.
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El articulo 10.c de la Ley 9/1987 asigna al
Gobierno de Canarias la planificacion y coordi-
nacién de las acciones y programas en el area de
servicios y prestaciones sociales en el ambito de
la Comunidad Auténoma. Tales objetivos, sin-
tetizados en la creacion de un sistema de servicios
sociales de responsabilidad publica, se han ins-
trumentalizado en el denominado Plan General
de los Servicios Sociales de Canarias (1998), que
contiene las referencias, criterios y objetivos que
han de orientar la actuacién econémica de las
Administraciones Publicas Canarias en el drea de
los servicios sociales en los diez afos a partir de
su aprobacion. Los porcentajes que aplicados so-
bre el montante global del gasto de cada una
de las Administraciones para cada afio de eje-
cucién del Plan, determinan las cuantias anuales
a dedicar al area social son el 7% (Comunidad
Auténoma), 6% (Cabildos) y 5% (Ayuntamien-
tos). Estas estimaciones presupuestarias no son
mas que orientaciones a revisar periédicamen-
te en funcién de la redefinicion de objetivos,
medidas y desviaciones significativas que se pro-
ducen en la realidad econémica de nuestra
Comunidad.

A partir del afio 1988 ha tenido lugar un
impulso a la financiacion autonémica y local des-
de los Presupuestos Generales del Estado. El Plan
Concertado para el Desarrollo de Prestaciones
Basicas de Servicios Sociales en las Corporacio-
nes Locales -promovido por el Ministerio de
Asuntos Sociales- surgié como un instrumento
para aplicar la financiacién estatal a las Corpo-
raciones Locales -a través de sus Comunidades
Auténomas- mediante convenios-programa sus-
critos con cada una de ellas. Esta via de
cooperaciéon econdmica, técnica y de intercam-
bio de informacién que se ha abierto entre las
tres Administraciones (Central, Autonémica'y
Local) constituye una referencia homogénea al
ofrecer una red publica de gestion local que ga-
rantiza la igualdad en el acceso a los servicios y
prestaciones basicas de la politica social.

4.3.2.1.1. Estructura y prestaciones de servicios
sociales: servicios sociales basicos y
servicios a sectores especificos

La prestacion de los servicios sociales se lle-
va a cabo de acuerdo con dos categorias:
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a) Servicios Sociales Basicos o Comunitarios:
Constituyen el nivel primario de atencién del
sistema, correspondiendo a los Ayuntamien-
tos, a través del Area de Servicios Sociales, la
gestion de aquellos de dmbito municipal y de
los elementos especificos de niveles secun-
darios o especializados que se puedan
proporcionar en el ambito municipal.

El equipamiento basico de los Servicios So-
ciales Comunitarios esta constituido por los
Centros de Servicios Sociales, cuya gestion co-
rresponde a los Ayuntamientos. Estos centros
estan integrados por recursos técnicos, fi-
nancieros y materiales, a través de los cuales
se gestionan los programas para hacer efec-
tivas las Prestaciones Basicas, que son:

a) Informacién, Orientacion y Asesoramien-
to: Prestar tales servicios a los ciudadanos
en sus derechos, recursos, procedimientos
o alternativas para superar una situaciéon
de necesidad social determinada-.

b) Servicio de Ayuda a Domicilio: Mejorar la
calidad de vida de las personas o familias
necesitadas, fomentando la autonomia
personal y la integracién en su medio ha-
bitual de vida.

¢) Alojamiento Alternativo: Incorporar al in-
dividuo en situaciéon de necesidad a otras
formas alternativas de convivencia fami-
liar cuando ésta sea inviable.

d) Prevencion e Insercion Social: Favorecer la
implicacion y el fortalecimiento de las re-
des sociales de la comunidad, la promocion
de actitudes de tolerancia, respeto y solida-
ridad, la participacion, eliminando factores
potencialmente capaces de generar proce-
sos de marginacion y exclusién social. Facilitar
también la integracién a individuos, familias
y grupos marginados o excluidos.

e) Cooperacién Social y Fomento de la Soli-
daridad: Potenciar las expresiones de
solidaridad y fomento de la responsabili-
dad social en la comunidad ante
situaciones de necesidad (voluntariado,
ONG's, actuaciones de autoayuda, ...).
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Las Unidades de Trabajo Social, que se inte-
gran en los Centros de Servicios Sociales,
configuran la estructura basica de los Servi-
cios Sociales Comunitarios, esto es, el primer
nivel de contacto del ciudadano con la ofer-
ta de Servicios Sociales y le garantizan la
prestacion de informacion, valoracién y orien-
tacion. Corresponde también su gestion a los
Ayuntamientos.

b) Servicios Sociales Especializados: Constituyen
el nivel secundario del Sistema de Servicios So-
ciales. Cubren supuestos en los que se requieren
actuaciones especificas, centros tecnificados o
con capacidad de residencia temporal o per-
manente para los usuarios. Esta previsto la
utilizacion de tales servicios una vez se han ago-
tado las posibilidades de atencién de nivel
primario. Corresponde también a los Ayunta-
mientos, siempre que sea posible, facilitar a los
ciudadanos estos servicios, para garantizar la
permanencia de los usuarios de los mismos en
su medio habitual. Son los siguientes:

a) Servicios sociales de la infancia y la ado-
lescencia.

b) Servicios sociales de la juventud.

¢) Servicios sociales de la tercera edad.

d) Servicios sociales de minusvalia.

e) Servicios sociales de drogodependencias.

f) Servicios sociales de prevencion, atencion
y reinsercion social de la delincuencia.

g) Servicios sociales de la mujer.
h) Servicios sociales de minorias étnicas.

i) Servicios sociales de situaciones de emer-
gencia.

4.3.2.1.2. Accesibilidad a las prestaciones y su
distribucion

Con el fin de conseguir la adecuada pro-
vision de los servicios sociales asi como su
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mantenimiento y mejora permanente y garan-
tizar el acceso a los ciudadanos que requieren
de ellos, los Presupuestos Generales del Estado
y de las Comunidades Auténomas contemplan
la financiacion de Programas Sociales que abar-
can proyectos, actuaciones e iniciativas concretas
de accién social.

Dentro del Presupuesto del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales para 2002, se dota
la financiacién de Programas Sociales a través de
subvenciones a las Comunidades Autonomas.
Los proyectos a cofinanciar por estos Programas
y las actuaciones e iniciativas que recogen son
los siguientes:

- Desarrollo de Prestaciones Basicas de Servicios
Sociales de Corporaciones Locales mediante
Convenios-Programa. Objetivo: financiar la do-
tacién y mantenimiento de Centros de Servicios
Sociales y Equipamientos Complementarios, Al-
bergues y Centros de Acogida.

- Proyectos de Intervencién Social Integral para
Erradicaciéon de la Pobreza. Objetivo: financiar
acciones de caracter integral en zonas urbanas
vulnerables y territorios con dificultades de
insercion que consideren actividades en las are-
as de educacioén, formaciéon profesional y
fomento del empleo, salud, accién social, vi-
vienda y alojamiento, destinadas a facilitar la
inclusion social de los mas desfavorecidos.

- Programas del Plan Gerontolégico y Programas
de Alzheimer y otras Demencias. Objetivo: fi-
nanciar la construccién, adaptacion o
reconversion de plazas residenciales para alo-
jamiento permanente o temporal de personas
mayores afectadas por problemas de autono-
mia personal, de plazas de centros de diay de
alojamiento alternativos para mayores (unida-
des de convivencia, acogimiento familiar, ...) y
de plazas, programas y servicios para la aten-
cion de enfermos con demencias.

- Programas de Integracion Social de Inmigran-
tes. Objetivo: financiar, entre otros, programas
de atencion mediante acciones compensato-
rias a menores, mujeres y grupos con
caracteristicas especiales, acciones educativas
en el ambito de la lengua, programas territo-
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TABLA 4.99. SUBVENCIONES DEL M.T.A.S. A PROGRAMAS SOCIALES
COFINANCIADOS CON LA COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA (2002)

PROGRAMAS SOCIALES SUBVENCION % SOBRE TOTAL
A CC.AA.

PRESTACIONES BASICAS DE SERVICIOS 3.972.382,42 437
SOCIALES DE CORPORACIONES LOCALES
PROYECTOS DE INTERVENCION SOCIAL 135.187,72 437
INTEGRAL PARA ERRADICACION DE LA POBREZA
PLAN GERONTOLOGICO Y PROGRAMAS 1.618.162,59 3,34
DE ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS.
INTEGRACION SOCIAL DE INMIGRANTES 193.033,44 5,17
PLAN DE ACCION PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD. 194.499,81 437
PLAN DEL VOLUNTARIADO 137.571,39 436
CONCILIACION ENTRE LA VIDA FAMILIAR Y LABORAL 1.023.310,95 470
A TRAVES DE LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA
APOYO A FAMILIAS EN SITUACIONES ESPECIALES. 556.740,35 4,38
PROGRAMAS A MENORES EN SITUACION DE 37.316,38 448
DIFICULTAD SOCIAL Y/O CONFLICTO SOCIAL:
AMBITO INFANCIA MALTRATADA
PROGRAMAS A MENORES EN SITUACION DE 153.087,73 509
DIFICULTAD SOCIAL Y/O CONFLICTO SOCIAL:
EJECUCION MEDIDAS MENORES INFRACTORES

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria General de Asuntos Sociales

\ y
riales de integracion (acogida basica, promo- servicios ya existentes y su adecuacion a los re-
cién de la tolerancia). quisitos exigidos por la LOGSE.

- Proyectos del Plan de Accién para Personas con - Programas de Apoyo a familias en situaciones es-
Discapacidad. Objetivo: financiar proyectos de peciales. Objetivo: financiar programas destinados
atencion personal para personas con discapa- ala educacion familiar y atencién de familias des-
cidad en el hogar (rehabilitacion socio-sanitaria, favorecidas y en situacion de riesgo (acciones
cuidado especializado, ...), creacién o mante- socioeducativas, asistenciales y de inserciéon so-
nimiento de nuevos servicios en Centros de ciolaboral), de apoyo a familias monoparentales
Atencién Diurnay proyectos de apoyo a las fa- en situacion de dificultad social, de orientacién y/o
milias que tienen a cargo personas con mediacién familiar para preveniry atender la con-
discapacidad (especialmente, enfermos men- flictividad familiar (ruptura de la familia, régimen
tales croénicos, colectivos con sindromes de visitas, ...) y de apoyo a familias en cuyo seno
minoritarios y/o enfermedades singulares). se produce violencia familiar (creacion y amplia-

cién de servicios de atencion y tratamiento).

- Desarrollo del Plan del Voluntariado. Objetivo:
estimular la participacién del ciudadano en ta- - Programas para Menores en situacion de difi-
reas comunes, impulsando el voluntariado y el cultad social y/o conflicto social. Objetivo:
asociacionismo. financiar programas experimentales en el am-

bito de la infancia maltratada (programas de

- Conciliacion entre la Vida Familiar y Laboral a deteccién precoz del maltrato y su atencién y
través de la Atencion a la Primera Infancia. Ob- tratamiento) y programas de ejecucién de me-
jetivo: financiar la mejora de la calidad la creacion didas para menores infractores distintas al
de nuevos servicios a la primera infancia (en ba- internamiento y la capacitacion de los profe-
rrios suburbiales desfavorecidos, en zonas de sionales que intervienen en la aplicacion de
fuerte crecimiento, ...), el mantenimiento de los programas con infractores menores.
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BLA 4.100. PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARI
DRRESPONDIENTE A LA POLITICA DE GASTO SOCIAL PARA 2002 (En Eure
PRESUPUESTO| % S/ | PRESUPUESTO % S/ % VARIAC.
INICIAL 2001 | TOTAL 2002 TOTAL 2002/2001
TOTAL 2.885.020.815 | 732% | 3.024.311.645 73.5% 4.8%
ASISTENCIA SANITARIA 1.325.310.372 | 33,6 1.411.439.951 34,3 6,5
Y SALUD PUBLICA
ACCION SOCIAL 154.802.166 39 167.516.571 4,1 82
EMPLEO Y FORMACION 124.092.563 32 127.029.877 3,1 2,4
PROFESIONAL OCUPACIONAL
VIVIENDA 98.145.295 2,5 98.852.571 2,4 0,7
EDUCACION 1.182.670.419 | 30,0 1.219.472.675 29,6 3,1
\ Fuente: Gobierno de Canarias. Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2002. y

Las cantidades que para cada uno de estos
Programas Sociales ha previsto conceder el Mi-
nisterio a nuestra Comunidad Autébnoma para
2002 se recogen en la tabla 4.99.

Con respecto a la Comunidad Auténoma
Canaria, en su Ley de Presupuestos Generales
para 2002, |as politicas vinculadas al Gasto Social
-que incluyen las areas de Sanidad, Educacion,
Vivienda, Servicios Sociales, Formacion Profesio-
nal y Promocion del Empleo-, son las que
representan un mayor volumen de recursos, sien-
do su participacion en el conjunto del
Presupuesto, como se recoge en la tabla 4.100,
de un 73,5 por ciento, lo que equivale a
3.024.311.645 euros. No obstante, su incremen-
to con relacién al Presupuesto de 2001 ha sido
del 4,8%, crecimiento a su vez inferior al expe-
rimentado respecto al 2000, que fue del 6,6%.
En particular, la politica de Accién Social, con un
4,1% del total del Presupuesto (lejos aiin del ob-
jetivo del 7% para 2010) es la que mayor
crecimiento ha experimentado en cuanto a su
dotacion, un 8,2%, si bien también inferior al re-
gistrado en 2001, que fue del 11,3%.

Entre las actuaciones dentro de la politica
de Gasto Social cabe destacar:

- En Asistencia Sanitaria y Salud Publica, que dis-
pone del mayor volumen de recursos (34,3%)
y cuya dotacion es la que mayor crecimiento ha
experimentado (6,5%), buena parte de las ac-
tuaciones se centra, por un lado, en el campo
de la atencién primaria, en la mejora de la aten-
cion a través de una mayor accesibilidad
geografica y horaria, la personalizaciéon de la

asistencia, el desarrollo de los Equipos de Aten-
cién Primaria y Servicios de Apoyo, etc, y, por
otro lado, en el ambito de la atencién especia-
lizada, en la optimizacién de los tiempos de
espera en consultas externas y hospitalizacion
quirdrgica, entre otras. Finalmente, en el area
de salud publica, se contempla la puesta en mar-
cha de programa de prevencion de
determinadas enfermedades (SIDA, Tubercu-
losis, Salud Buco-Dental, etc).

- En Accién Social, que incluye actuaciones que
si bien tienen a toda la poblacién como po-
tencial destinataria, se centran mas bien en
aquellos grupos en situaciones de dependen-
cia a los que se aplican medidas tanto de
caracter preventivo como de promocioén o de
integracion. Cabe resaltar las actuaciones en el
ambito del Programa de Atencién Sociosani-
taria (Area de Mayores), aprobado por el
Gobierno (2001), que persigue mejorar y pro-
mocionar el bienestar de los mayores y su
integracién social mediante la creaciéon de nue-
vas plazas residenciales y de atencion diurna asi
como la mejora de la red publica de centros de
atencién y apoyo a actuaciones e iniciativa so-
cial. Las acciones se enmarcan dentro de las
estrategias del Objetivo Final 5 del Plan de Des-
arrollo de Canarias 2000-2006 (PDCAN).

Por lo que se refiere al Area de Menores,
las actuaciones se centran en actividades espe-
cificas de contenido educativo para menores
sometidos a medidas judiciales como tratamiento
ambulatorio, centros de dia, libertad vigilada,
centros de internamiento en régimen abiertoy
semiabierto, en régimen cerrados y centros te-
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A 4.101. PROGRAMAS SOCIALES DE AMBITO AUTONOMICO EN CANA

(2002)

DOTACION % DEL PRESUPUESTO |SERVICIO RESPONSABLE
PROGRAMAS SOCIALES PRESUPUESTARIA DE LA CONSEJERIA DE SU GESTION
Y EJECUCION
ATENCION A LAS 9.775.940 3,51 Direcc. Gral. de Atencién a
DROGODEPENDENCIAS las Drogodependencias
COORDINACION Y 12.247.025 4,40 Direccién General de
PLANIFICACION DE ASUNTOS Servicios Sociales
SOCIALES
PLANIFICACION Y APOYO A 12.448.640 4,47 Direcciéon General de
LOS SERVICIOS SOCIALES Servicios Sociales
ASISTENCIA Y PARTICIPACION 25.958.224 9,3 Direccion General de
DE LAS PERSONAS MAYORES Servicios Sociales
ASISTENCIA E INTEGRACION 15.960.554 573 Direccién General de
SOCIAL DE LOS Servicios Sociales
DISCAPACITADOS
PRESTACIONES Y OTRAS 12.657.315 4,55 Direccién General de
AYUDAS SOCIALES Servicios Sociales
PREVENCION E 41.140.100 14,8 Direcc. Gral. de
INTERVENCION EN EL AREA Proteccién del Menory
DEL MENOR Y LA FAMILIA la Familia
FOMENTO DE LA INCLUSION 15.587.398 5,6 Direcciéon General de
SOCIAL Servicios Sociales
EJECUCION DE MEDIDAS 11.926.162 4,29 Direcc. Gral. de
JUDICIALES MENORES Proteccion del Menor y
INFRACTORES la Familia
PROMOCION Y FOMENTO DE 6.239.190 2,24 Dir. Gral de Juventud e
LA CALIDAD DE VIDA DE LOS Inst. Canario de la
JOVENES Juvent.
PROMOCION DE LA IGUALDAD 3.576.023 1,28 Instituto Canario de la
DE OPORTUNIDADES PARA Mujer
LAS MUJERES
€ Fuente: Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias 2002. )y

rapéuticos. También esta la elaboracién de un
plan de escuelas infantiles. Estas acciones tienen
por objeto contribuir a la ejecucién del Plan In-
tegral del Menor en Canarias.

En el &mbito de Discapacitados, se con-
templa la mejora de la oferta de infraestructuras
de la red de centros de atencion, apoyo finan-
ciero a la reconversion de la actual oferta, apoyo
individual a la atencion sociosanitaria en centros
privados y apoyo técnico y financiero a proyec-
tos de iniciativa publica o social. Estas acciones
se enmarcan de nuevo dentro de las estrategias
del Objetivo Final 5 del PDCAN.

También, conforme al Plan de Integracion
Social contra la Pobreza y la Exclusion Social,
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en el ambito de Pobreza y Exclusion Social se con-
templan acciones integrales en régimen de
partenariado o de colaboracién con otras Ad-
ministraciones y entidades de iniciativa social;
ayudas a la normalizacién e insercion social, ges-
tion de prestaciones no periddicas de caracter
excepcional para situaciones de emergencia o
extrema necesidad.

En el dmbito de la Muijer, de acuerdo con los
objetivos 3y 5 del PDCAN, las actuaciones van di-
rigidas a potenciar el asociacionismo de las mujeres,
investigar la situacion de la mujer en Canarias, el
desarrollo, seguimiento y evaluacion del /ll° Plan
de Igualdad de Oportunidades, la prevenciony
erradicacion de la violencia contra las mujeres,
la promocion de la mujer y su insercién laboral.
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En particular, en materia de Accién Social,
los Programas que ha elaborado la Consejeria
de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno de
Canarias y su dotacion para 2002 se recogen en
la tabla 4.101.

De acuerdo con esta informacién y consi-
derando el Presupuesto de la Consejeria de
Empleo y Asuntos Sociales, que con 278.125.291
euros represent6 en 2002 el 6,8% del Presu-
puesto Global -lo que supone un aumento del
7,1% respecto al afio 2001- el Programa de In-
sercion y Reinsercion Ocupacional de los
Desempleados, cuya gestion corresponde al Ins-
tituto Canario de Formacion y Empleo, ha sido
prioritario (28,56% de los fondos). Le siguen el
de Prevencién en Intervencion en el area del Me-
nory la Familia (14,8%), Asistencia y Participacion
de las Personas Mayores (9,3%), Asistencia e In-
tegracion Social de los Discapacitados (5,73%),
Fomento de la Inclusién Social (5,6%), Presta-
ciones y otras Ayudas Sociales (4,5%),
Planificacion y Apoyo a los Servicios Sociales
(4,47 %), Coordinacién y Planificacion de Asun-
tos Sociales (4,40%), Ejecucién de Medidas
Judiciales Menores Infractores (4,29%), Atencion
a las Drogodependencias (3,51)%. El resto lo
componen los programas de Direccién y Gestion
Administrativa del ICFEM (7,5%, también ads-
crito al Instituto Canario de Formacion y Empleo),
Administracion de Relaciones Laborales y Con-
diciones de Trabajo, Integracién Laboral de las
Personas con Especiales Dificultades y Asistencia
Técnica.

Los proyectos, actuaciones e iniciativas que
se vinculan a cada Programa se han realizado a
través de la convocatoria oficial de ayudas y sub-
venciones que convoca peridodicamente la
Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales, a tra-
vés de sus Direcciones Generales, dirigidas a
entidades publicas y privadas (Asociaciones, Fe-
deraciones) asi como a la realizacion de convenios
de colaboracién entre la Consejeria y diversas
entidades privadas sin &nimo de lucro.

4.3.2.2. Las prestaciones econémicas

El régimen publico de Seguridad Social,

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2002

principal baluarte de la proteccién social, esta-
blece un conjunto de mecanismosy férmulas de
proteccién a la poblacion en forma de presta-
ciones econémicas (en las que se incluyen las
pensiones). A estas obligaciones se suman tam-
bién otras como el mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones y la lucha perma-
nente contra el posible fraude en su uso.

4.3.2.2.1. Prestaciones contributivas y no con-
tributivas

El sistema de pensiones en todo el territorio na-
cional contempla dos ambitos de proteccion:

Por lo que respecta al &mbito o nivel con-
tributivo, en el que se integran el Régimen
General de la Seguridad Social y los Regimenes
Especiales y cuya financiacion corresponde a las
cotizaciones de empresas y trabajadores, este
ambito ofrece una proteccion a aquellas perso-
nas que abandonan su vida laboral habiendo
cotizado. Dentro de las Pensiones Contributivas,
se distinguen tres modalidades: Incapacidad Per-
manente, Jubilacién y una tercera denominada
de Muerte y Supervivencia, que engloba a las
pensiones por Viudedad, Orfandad y Subsidio
Temporal a Favor de Familiares.

Segun datos del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, el nimero de beneficiarios
en Canarias de pensiones contributivas durante
el afo 2002 ascendié a 209.500 personas (tabla
4.102). Esta cifra representa el 2,70% del nime-
ro total de pensiones contributivas a escala
nacional, que en términos absolutos se situd en
7.745.800 beneficiarios. La tasa de crecimiento
en Canarias fue del 2%, similar a la registrada en
2001 y superior a la existente en el ambito na-
cional, que para 2002 fue del 0,9%.

Segun la citada fuente, el nUmero de altas
de pensiones® que se registré en la Comunidad
Auténoma el pasado aio fue de 13.600, lo que
supone el 3,23% del total nacional de altas re-
gistradas y un descenso del 2,15% con respecto
al nUmero de altas en el archipiélago para 2001.
Por su parte, el nimero de bajas de pensiones
registradas® en esta Comunidad en 2002 fue de

“ Son pensiones a las que se les reconoce el derecho por primera vez.
* Se producen por fallecimiento, por pérdida del derecho y por incomparecencia al cobro durante cuatro meses consecutivos.
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\ Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

BLA 4.102. PENSIONES CONTRIBUTIVAS E IMPORTES MEDIOS. CANARIAS
ESTADO (1998-2002)

ANO CANARIAS

N° de Pensiones Importe medio
1998 192.5 410,10
1999 197.0 422,3
2000 201.3 442,48
2001 205.3 465,73
2002 209.5 485,59

Numero de pensiones (en miles); importe medio (en euros/mes)

ESPANA
N° de Pensiones Importe medio
7,410.7 432,32
7,509.3 446,43
7,598.9 468,39
7,677.9 494,51
7,745.8 515,97

J

8.900. Esta cifra representa el 2,5% del total es-
tatal de bajas registradas y supone, ademas, un
descenso del 8,25% con respecto al dato de 2001
para el Archipiélago.

La poblacién del Archipiélago que se ha be-
neficiado de este tipo de prestaciones en Canarias
en el ultimo afo representa el 11,65%; en el am-
bito estatal la media se sitia en el 19,03%. Esta tasa
para Canarias, junto con Ceuta y Melilla no es sino
el reflejo de una piramide poblacional mas joven
en relacion con el conjunto nacional.

La cuantia del importe medio de estas pen-
siones en Canarias para 2002 se situd en 485,59
euros/mes, lo que representa un 94,1% de la pen-
sion media estatal y supone la mayor diferencia
registrada en los Ultimos diez afos. De acuerdo
con la evolucién del importe medio de este tipo
de pensiones en Canarias y Estado, que se refle-
ja en el grafico 4.4, la tasa de crecimiento en
Canarias en el Ultimo afio fue del 4,27 %, por de-

bajo de las tasas registradas en 2000 (4,7%) y en
2001 (5,3%), lo que supone, por tanto, una ra-
lentizacion en el crecimiento. Un
comportamiento similar se observa en el ambi-
to nacional, donde el importe medio aumenté
en un 4,3%, si bien 1,2 puntos porcentuales me-
nos que en 2001.

En cuanto a la distribucion del nUmero de
beneficiarios de acuerdo con las distintas mo-
dalidades del nivel contributivo, la informacién
en Canarias para 2002 se recoge en la tabla 4.103.

Los beneficiarios de pensiones por Incapa-
cidad Permanente, esto es, trabajadores que por
reducciones anatémicas o funcionales graves,
ven disminuida su capacidad para el desempe-
Ao laboral, representaron en Canarias en el
Ultimo afo un aumento del 0,8% con respecto
al periodo anterior. Su peso, en cualquier caso,
en el conjunto de las pensiones contributivas de
la Comunidad Auténoma (11,5%) no es sustan-

( , , )
GRAFICO 4.4. EVOLUCION DEL IMPORTE MEDIO DE LAS PENSIONES CONTRIBUTIVAS.
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\ Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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_ S Jubilacion

ANO permanente (V

Benefi- | % sobre | Benefi- | % sobre

ciarios | el total ciarios el total
1998 | 24.400 12,68 102.400 53,19
1999 24.000 12,18 104.800 53,20
2000 | 23.800 11,82 106.800 53,06
2001 23.900 11,64 109.000 53,09
2002 24.100 11,5 111.100 53,03

(R.D. 1646/1997 de 31 de octubre).

TABLA 4.103. NUMERO DE PENSIONES CONTRIBUTIVAS. CANARIAS.

(1998-2002)

(1) Con anterioridad a 1998 se denominan de invalidez. A partir de diciembre de 1997, inclusive, las pensiones de
Incapacidad Permanente de beneficiarios de 65 anos y mas, excepto las del S.0.V., figuran incluidas en Jubilacion

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales: Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales.

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2002

Viudedad TR
favor familiar |11 benefi-

Benefi- [ % sobre| Benefi- | % sobre | (i5rios
ciarios | el total | ciarios | el total

54.100 | 28,10 11.600 6,03 192.500
55.500 | 28,17 12.700 6,45 197.000
57.100 | 2836 13.600 6,76 201.300
58.700 | 2859 | 13.700 6,67 205.300
60.100 | 28,68 14.200 6,77 209.500

cial debido a la integracion en la modalidad de
pensiones de Jubilacién de aquellos perceptores
con 65 anos o mas. Con respecto al total nacio-
nal, el numero de beneficiarios en Canarias
represent6 el 3,06%.

Por su parte, los beneficiarios de Pensiones
de Jubilacion, esto es, trabajadores que alcan-
zada la edad establecida y habiendo cesado en
el trabajo, reciben una pension vitalicia, repre-
sentaron en Canarias el 53,03% en 2002, lo que
la convierte en la prestacion mas numerosa, si
bien el aumento que registré en el ultimo afio
(1,92%) fue ligeramente inferior al de 2001. En
relacién con el total de prestaciones por esta mo-
dalidad en el territorio nacional, su participacion
en el Ultimo afo fue del 2,42%.

Los beneficiarios de prestaciones por Viu-
dedad, Orfandad y Favor Familiar (Muerte y
Supervivencia) supusieron en 2002 el 35,45% del
total de beneficiarios de la Comunidad Auté-
noma, siendo las de Viudedad con un 28,68%
las mas numerosas de este segmento, si bien son
las de Orfandad y Favor Familiar las que expe-

Total pensiones’

A 4.104. VARIACION INTERANUAL DEL IMPORTE MEDIO DE LAS PENSIO
CANARIAS Y ESTADO (2002)

Incapacidad
permanente

Canarias | Estado | Canarias | Estado | Canarias | Estado | Canarias| Estado | Canarias | Estado
42 43 2,6 35 4,4 4,9 42 4,1 4,8 53
1 Incluye pensiones de orfandad y a favor de familiares
2 Tasa de variacion de las medias anuales (Base 2001). Se ha calculado con el sistema IPC-2001.
\ Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales e INE. y

rimentaron, con un 3,6%, la mayor tasa de va-
riacion del ejercicio. Si se considera el total de
prestaciones por Viudedad en territorio nacio-
nal, la cuota que corresponde a Canarias fue del
2,89% y por lo que respecta a Orfandad y Favor
Familiar del 4,58%.

La evolucion de las tasas de variacion e im-
portes medios de estas modalidades de
prestacion contributiva y de las medias anuales
del IPC en Canarias en el Ultimo afo se refleja en
la tabla 4.104.

En el caso de las pensiones por Incapacidad
Permanente, su importe medio en el Ultimo afio
en Canarias fue de 532,24 euros, lo que supo-
ne un descenso de 1,3 puntos en la tasa de
variacion con respecto al periodo anterior. El des-
censo que se registré a nivel estatal para 2002
fue ligeramente superior (el 1,5%).

Por lo que respecta a las pensiones de Ju-
bilacion, su importe medio en Canarias en 2002
se situd en 574,04 euros, 1,1 puntos porcentua-

Jubilacién Viudedad
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GRAFICO 4.5. EVOLUCION DE LAS TASAS DE VARIACION DEL IMPORTE MEDIO DE
PENSIONES CONTRIBUTIVAS. CANARIAS Y ESTADO (1995-2002)
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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les por debajo del crecimiento registrado el afio
anterior. No obstante, esta disminucion fue me-
nor a la registrada en el conjunto nacional, 1,4
puntos.

En las pensiones de Viudedad, su importe
medio fue el que registro tasas de crecimiento
mayores tanto para Canarias (4,8%) como en el
conjunto del territorio nacional (5,3%). No obs-
tante, en Canarias este aumento fue ligeramente
inferior al de 2001. Su importe se situ6 en 368,50
euros, un 0,5% por debajo del importe medio
nacional. En definitiva, fue modalidad que ma-
yor revalorizacién tuvo en 2002 si se compara
con las tasas de variacion anuales del IPC en esa
fecha.

Finalmente, las pensiones de Orfandad y Fa-
vor Familiar situaron en Canarias suimporte en el
Ultimo afo en 210,04 euros, lo que supone una
tasa de crecimiento de 4,48% con respecto al afio
2001. En el &mbito nacional, en el caso de las de
Orfandad, su importe medio fue de 219,65 euros
y en el de las de Favor Familiar de 277,26 euros,
lo que supone en su conjunto un aumento del
5,1% con respecto al afio anterior.

En el gréfico 4.5 se recogen las tasas de va-
riacion para el conjunto de las pensiones
contributivas en Canarias y en el conjunto del Es-
tado en los ultimos afos.
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En concreto, para 2002, la comparacion de
las tasas de variacion de los importes medios
de las pensiones contributivas con las corres-
pondientes a las medias anuales del IPC en
Canariasy en el Estado, permite concluir que en
el ultimo afo el importe medio de las pensiones
crecio por encima del IPC, tanto en Canarias (1,6
ptos) como en el conjunto nacional (0,8 ptos), lo
que supone que los beneficiarios de prestacio-
nes han visto mejorar su poder adquisitivo.

Si se compara el importe medio de las Pen-
siones Contributivas con la cuantia del Salario
Minimo Interprofesional (SMI), que se situé en
2002 en 442,20 euros/mes, el importe medio
mensual representd en Canarias el 109,8% del
SM, lo que significa una evolucion al alza de 2,35
puntos porcentuales con respecto al dato de
2001.

Finalmente, si se considera el nimero de
afiliados a la Seguridad Social en alta laboral en
Canarias en el Ultimo afo (683.900 personas), la
ratio entre cotizantes y beneficiarios se ha si-
tuado en 3,26, es decir, mas de 3 cotizantes por
cada pensionista, lo que la coloca por encima de
la media nacional (2,08).

En cuanto a la existencia de un ambito no
contributivo, el articulo 41 de la Constitucion re-
coge la exigencia del establecimiento de férmulas
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BLA 4.105. EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONES NO CONTRIBUTIVA

CANARIAS (1998-2002)

ANO N° total de Tasa de Invalidez Tasa de Jubilacion Tasa de
pensiones variacion (%) variacion (%) variacion (%)
1998 36.130 12,7 20.337 15,7 15.793 91
1999 38.430 6,4 22.110 87 16.320 33
2000 39.614 3,1 23.309 5,4 16.305 -0,1
2001 39.990 0,95 18.895 -18,9 21.095 29,4
2002 41.303 33 19.234 1,8 22.069 4,6
¢ Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2002

de proteccién no contributivas dentro del am-
bito de la Seguridad Social. La existencia de este
nivel no contributivo surge para garantizar la
proteccion a aquellos que no han podido te-
ner acceso a la proteccién contributiva —por no
haber cotizado o no haberlo hecho en cuantia
suficiente- y que se encuentran en situacion de
necesidad, careciendo de recursos para dar co-
bertura a sus necesidades, lo que les convierte
en sectores de alta vulnerabilidad econémica.

Entre este tipo de prestaciones cabe hablar
de 3 modalidades: las Pensiones No Contributi-
vas por invalidez y jubilacion, las Asistenciales
por Enfermedad y Vejez y finalmente las pres-
taciones de la LISMI por minusvalia.

Analizamos en este apartado las Pensiones
No Contributivas, que contemplan a su vez dos
modalidades, la de Invalidez y la de Jubilacion.

En la Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado se fija anualmente una cuantia uniforme
para este tipo de pensiones; se financian me-
diante aportaciones del Estado al presupuesto
de la Seguridad Social y su percepcién es in-
compatible con las denominadas Pensiones
Asistenciales, de manera que el beneficiario ha-
bra, en su caso, de ejercitar la opcion a favor
de alguna de las declaradas incompatibles.

La Ley 55/1999 de 29 de diciembre, de Me-
didas fiscales, administrativas y de orden social
establece que las pensiones no contributivas de
Invalidez se denominaran Pensiones de Jubilacién
una vez el beneficiario cumpla la edad de 65 aios.

En el caso de Canarias, la evolucién de las
cifras de beneficiarios de prestaciones en cada

modalidad y de sus tasas de variacion en los ul-
timos cinco afos se muestra en la tabla 4.105.

Tal y como se desprende de la tabla 4.105,
en cuanto a la composicién de las pensiones no
contributivas, las de Jubilaciéon han tenido a par-
tir de 2001 mayor peso con respecto a las de
Invalidez, que pierden ya en esa fecha mas de
11 puntos porcentuales en el conjunto. En 2002,
la participacion de las de Jubilacion fue del
53,43%, lo que supone ademas un aumento de
0,7 puntos porcentuales con respecto a su par-
ticipacion en el periodo anterior. A escala
nacional, las de Jubilacién con una proporcién
en el total del 57,27% con respecto a las de In-
validez, registraron no obstante un ligero
descenso de 0,14 puntos en favor de las de In-
validez. Las diferencias en el peso de ambas
modalidades continuaron siendo para 2002 me-
nores en Canarias con relacion al dmbito nacional.

Si bien en 2001 se registré en Canarias el
menor incremento de beneficiarios en el peri-
odo hasta esa fecha por el descenso sustancial,
como veiamos, en el nimero absoluto de bene-
ficiarios por invalidez, en 2002 se registrd ya un
ligero repunte en la tasa media anual, provoca-
do por el cambio de signo en la tendencia de
crecimiento de las de invalidez (1,8%) aunque
se ralentizo el crecimiento de las de jubilacion,
el 4,6% con respecto al 29,4% del periodo an-
terior.

De acuerdo con los datos de poblacién que
publica el INE (Base Censo 1991, Cifras revisadas),
el porcentaje de beneficiarios de estas presta-
ciones en relacién con la poblacion del
archipiélago fue para 2002 del 2,3%; la media
estatal se situ6 en el 1,19%, con un total de
485.796 beneficiarios en todo el territorio. En re-

Informe Anual 2003. CES de Canarias



Capitulo 4. Politicas publicas

ABLA 4.106. PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS (MEDIA ANUAL) E IMPORTE

MEDIO (EUROS/MES) SEGUN CLASE. CANARIAS (2002)

ANO 2002 N° TOTAL DE| IMPORTE INVALIDEZ IMPORTE | JUBILACION IMPORTE
PENSIONES MEDIO MEDIO MEDIO
LAS PALMAS 14.547 271,75 6.740 297,95 7.807 249,21
STA C. TENERIFE 26.756 261,40 12.494 279,19 14.262 245,78
CANARIAS 41.303 265,09 19.234 285,84 22.069 247,01
\ Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. y

lacion con el total de beneficiarios en el Esta-
do, Canarias represento el 8,5%.

En cuanto a la distribucién provincial de
este tipo de pensiones y sus importes medios,
que se recogen en la tabla 4.106, la provincia de
Tenerife, con el 64,8%, ha tenido mayor nime-
ro de beneficiarios en 2002, porcentaje similar
al registrado en la Comunidad Auténoma el afo
anterior.

Por su parte, segun datos a némina de di-
ciembre de 2002 facilitados por la Direcciéon
General de Servicios Sociales del Gobierno de Ca-
narias, de acuerdo con el peso de las islas
capitalinas en el total de cada provincia, en laisla
de Tenerife reside el 86,4% del nimero de pen-
sionistas no contributivos de su provincia; le
siguen La Palma (10,8%), la Gomera (1,9%) y
el Hierro (1%). Por su parte, la isla de Gran Ca-
naria represento en su provincia el 91,26%; le
siguen Lanzarote (6,3%) y Fuerteventura (2,42%).

En cuanto al importe medio, resefiar que
en el dmbito normativo se establece una cuan-
tia fija e igual para ambas modalidades, si bien
el importe medio de las de Invalidez supera a de
las de Jubilaciéon por el mayor nimero de meses
de atrasos, dado el mayor tiempo necesario para
el reconocimiento del derecho a su percepcion.

El importe medio mensual en Canarias ex-
perimentd con respecto al ano 2001 una
disminucion del 1,6%, resultado de sendas dis-
minuciones del 1,85% y del 1,45% en las
provincias de Las Palmas y Santa Cruz de Tene-
rife respectivamente. El importe medio de estas
pensiones en la primera provincia se situd, no
obstante, un 2,5% por encima de la media de la
Comunidad Auténoma.
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Por modalidades, y a escala autonémica, el
importe de las pensiones de Invalidez supero6 el
importe medio mensual de ambas categorias en
un 7,8%. Las de Jubilacion situaron su cuantia
6,8 puntos porcentuales por debajo de la media.
Por provincias, la de Las Palmas registré impor-
tes medios superiores a la de Santa Cruz de
Tenerife en ambas modalidades.

Finalmente, de la comparacién del impor-
te medio de las pensiones no contributivas con
el Salario Minimo Interprofesional, el importe
medio mensual representd para este Ultimo afio
en Canarias el 60%, nivel similar al registrado en
el periodo anterior.

También cabe hablar dentro de las presta-
ciones econdémicas de las denominadas
Prestaciones Familiares por hijo a cargo. Corres-
ponden éstas a una asignacion econémica que,
en sus modalidades contributiva y no contribu-
tiva, se conceden en concepto de proteccion por
cada hijo menor de dieciocho afios, o mayor de
dicha edad si esta afectado por una minusvalia
en un grado igual o superior al 65%, que esté
a cargo del beneficiario de la prestacion.

En la modalidad contributiva se benefician
de esta asignacién econémica los trabajadores
afiliados en alta, los pensionistas y los percepto-
res de los subsidios de incapacidad temporal y
de recuperacion, en cualquier régimen de la Se-
guridad Social que tengan a su cargo un hijo bajo
las circunstancias antes descritas. Por su parte, se
benefician de la modalidad no contributiva quie-
nes residiendo en territorio espafiol redinan los
requisitos de hijo a cargo y limites de ingresos
exigidos en la modalidad contributiva y no ten-
gan derecho a la misma.
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Total
prestaciones("

LAS PALMAS 26.715
STA C. TENERIFE 22.653
CANARIAS 49.368

\ Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante 2002

BLA 4.107. PRESTACIONES FAMILIARES POR HIJO A CARGO (MEDIA ANU

E IMPORTE TOTAL (MILLONES DE EUROS/ANO). CANARIAS (2002)

Modalidad Modalidad no

contributiva contributiva
Total Importe Total Importe
20.412 20,91 6.303 4,43
17.755 16,48 4.898 3,28
38.167 37,39 11.200 7,71

(1) En la realidad el nimero de beneficiarios es ligeramente inferior al que figura en la Tabla pues los datos se han
obtenido sumando el nimero de beneficiarios con hijos a cargo menores de 18 anos y el numero de quienes tienen
hijos a cargo mayores de dicha edad; por tanto los que tienen hijos en ambas situaciones figuran dos veces.

J

A partir de enero de 2000, se ampli6 el con-
tenido protector de la proteccion familiar de la
Seguridad Social a través de dos nuevas presta-
ciones de pago Unico dirigidas, la primera de
ellas, a los casos de nacimiento del tercer o pos-
terior hijos y la segunda, para los supuestos de
parto multiple.

En el caso de Canarias, los beneficiarios de
estas prestaciones y los importes, segin moda-
lidad, para 2002 se recogen en la tabla 4.107.

La situacion para este tipo de prestaciones
en 2002 se puede resumir como sigue. La Co-
munidad Auténoma registré un crecimiento de
apenas el 0,5% en el nUmero de beneficiarios
con respecto al afio anterior. Esta cifra representd
el 6,6% de beneficiarios en el ambito estatal. Por
modalidades, las de clase contributiva tuvieron
mayor peso, esto es, el 77,3%. Por provincias,
el mayor numero de perceptores se situd en la
de Las Palmas, con un 54,1%. Con relacién al to-
tal de cada provincia, las de modalidad
contributiva representaron el 76,4% y el 78,4%
en Las Palmas y Santa Cruz respectivamente. El
importe concedido en el archipiélago por estas
prestaciones, supuso el 5,74% del concedido en
todo el territorio.

4.3.2.2.2. Percepciones minimas garantizadas

Surgen también para garantizar la protec-
Cion a quienes no habiendo podido acceder a la
proteccion contributiva, carecen de recursos para
dar cobertura a sus necesidades basicas. Cabria
hablar aqui de las Pensiones Asistenciales por En-
fermedad y Vejez asi como las Prestaciones de la
LISMI por Minusvalia.

Con respecto a las Pensiones Asistencia-
les, que contemplan la concesion de ayudas
econodmicas individualizadas y periddicas a fa-
vor de ancianos mayores de 65 aflos y de
enfermos o invalidos incapacitados para el tra-
bajo, se trata de un colectivo de pensionistas a
extinguir, al no producirse nuevas entradas des-
de la derogacién de las mismas a partir de la
entrada en vigor del Real Decreto Ley 5/1992
de 21 de julio, si bien se ha mantenido el dere-
cho al cobro de las previamente reconocidas
o pendientes de resolucion. Esto explicaria el
descenso en el nUmero de beneficiarios de esta
prestacién que, con relacion al total de bene-
ficiarios de media estatal, representaron en el
Ultimo afo el 10,83%.

TABLA 4.108. PENSIONES ASISTENCIALES (MEDIA ANUAL). CANARIAS

(2001 Y 2002)

ANO 2001 ANO 2002
N° TOTAL ENFER- VEJEZ N° TOTAL ENFER- VEJEZ
PENSIONES MEDAD PENSIONES MEDAD
LAS PALMAS 4.391 4.073 319 3.784 3.539 246
STA C. TENERIFE 1.899 1.659 240 1.572 1.389 183
CANARIAS 6.290 5.731 559 5.356 4.928 428
\ Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. y
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TABLA 4.109. PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS DE LA LISMI. (1)
CANARIAS (2002)
N° TOTAL N°TOTAL
B N° TOTAL TASA DE IMPORTE SUBSIDIQ SI\LPJ-!-|S|OT$ :m ASISTENGA
ANO 2002 PENSIONES VAR. (%) MEDIO |GARANTIA AYUDADE | MOV.COMP SAI\ITARI#I\Y
(2002/2001)|(EUROS/MES) IN@RESOS 3PERSONA TRAWE PRESTAGON
MINIMOS FARM.
LAS PALMAS 455 -7,9 50,23 131 44 44 288
STA C. TENERIFE 432 -11,0 143,76 352 30 52 46
CANARIAS 887 -9,4 95,78 483 174 96 334
(1) Datos a 1 de diciembre.
\ Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. y

La cuantia mensual de estas prestaciones,
fija desde 1992 es de 149,86 euros. La informa-
cion de que se dispone para Canarias en 2002 se
recoge en la tabla 4.108.

En la tendencia hacia la desaparicion de es-
tas prestaciones, su decrecimiento en el tltimo
ano fue del 14,8%. En concreto, las de Vejez re-
gistraron un descenso del 23,4%, mayor que el
de las de Enfermedad (14%).

En el dmbito provincial, la provincia de Las
Palmas, que cuenta con mayor numero de be-
neficiarios de esta prestacion, representd en 2002
un 70,65%. Fue la provincia de Santa Cruz de Te-
nerife la que registré un mayor descenso (17,2%)
en la media anual con respecto al que se cons-
tato para Las Palmas (13,8%).

Por lo que respecta a las Prestaciones de la
LISMI, su accién protectora comprende los si-
guientes supuestos: asistencia sanitaria y
prestacion farmacéutica, rehabilitacién médico-
funcional, recuperacién profesional, medidas de
integracion social, subsidio de garantia de in-
gresos minimos, subsidio por ayuda de tercera
persona y subsidio de movilidad y compensacion
por gastos de transporte.

En Canarias, la evolucion del nimero de
beneficiarios* en 2002 se recoge en la tabla 4.109.

El nimero de beneficiarios en Canarias de
esta prestacion, que representé un 1,0% del to-
tal de perceptores a escala nacional, ha registrado

-siguiendo la tendencia al decrecimiento de los
ultimos afios- un descenso del 9,4% con respec-
to al 2001, aunque menor en 2,4 puntos al
registrado en 2001.

En cuanto a su distribucién provincial, la
proporcién de beneficiarios es similar, tan sélo
ligeramente superior en Las Palmas (51,3%). En
el ultimo afo, el descenso fue mayor en la pro-
vincia de Santa Cruz, el 11%, con respecto a la
de Las Palmas, 7,9%.

Por lo que se refiere al importe medio, dis-
minuy6 en Canarias un 5,21% con respecto al
2001y represent6 el 82,63% del importe medio
estatal, que para 2002 fue de 115,91 euros/mes.
Se observan también diferencias apreciables en
los importes medios de cada provincia.

4.3.2.2.3. Las prestaciones por desempleo

De acuerdo con las exigencias que supone
la existencia de un Estado Social de Derecho, el
sistema de proteccion social ha de arbitrar me-
canismos de caracter pasivo destinados a cubrir
los riesgos que se derivan de la pérdida del em-
pleo. En concreto, el sistema legal dispensa
proteccién social a quienes se encuentran en
paro total por cese, con caracter temporal o de-
finitivo, en la actividad que venian desarrollando
y se vean privados de su salario.

La accion protectora por desempleo supo-
ne el abono de una prestacion econémica
periddica en sustitucién de la renta procedente

“ Los datos que se refieren a los beneficiarios de los subsidios derogados por la Ley 26/1990, esto es, Subsidio de Garantia de
Ingresos Minimos y por Ayuda de Tercera Persona, corresponden a aquellos con reconocimiento del derecho en fecha anterior a
la entrada de la ley que no han optado por una Pensiéon No Contributiva de Invalidez o Jubilaciéon o de Prestacion familiar por

hijo a cargo.
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GRAFICO 4.6. PRESTACIONES POR DESEMPLEO EN CANARIAS (1995-2002)
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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del trabajo que se deja de percibir, acciones de
ayuda a la recolocacién y busqueda de empleo,
el abono de la aportacion de la empresa a las co-
tizaciones de la Seguridad Social ademas de una
parte de las correspondientes al trabajador.®.

En la Ley General de la Seguridad Social se
establecen dos niveles de caracter publico y obli-
gatorio de proteccion por desempleo: el nivel
contributivo de tipo profesional y asegurativo,
que actua como renta sustitutoria del salario,
para el que es necesaria una cotizacién previa
por parte del trabajador y el nivel asistencial,
complementario del anterior, que actia como
minimo necesario de subsistencia para quienes
carecen de recursos econdmicos y no retinen las
condiciones necesarias de acceso a una presta-
cion de caracter contributivo, o bien la perciben
cuando agotada la pension contributiva siguen
en situacion de desempleo. También en ciertos
supuestos acta como subsidio para colectivos
con dificultades de reinsercién laboral (mayores
de 52 afos, emigrantes retornados). En los ulti-
mos anos se asiste ademas a una ampliacién del
nivel asistencial para parados de larga duracién
y mayores de edad y a la reduccion de la cober-
tura de las prestaciones contributivas,
traspasando posibles beneficiarios contributivos
a la proteccion asistencial.

En el caso de Canarias, por lo que se refie-
re al numero total de beneficiarios de
prestaciones por desempleo tanto del nivel con-
tributivo (desempleo total y parcial) como del
nivel asistencial (subsidio y trabajadores even-
tuales agrarios) su evolucion en los Ultimos afios
se muestra en el gréafico 4.6.

Tal y como muestra la Tabla 4.110, en 2002
el nimero de estos perceptores en la Comuni-
dad Auténoma fue de 57.600, lo que supuso un
incremento del 11,4%, superando en mas de 4
puntos el crecimiento registrado en afo ante-
rior. En cuanto a la distribucién provincial, el
56,6% de las prestaciones correspondio a la pro-
vincia de Las Palmas, siendo ademas la que mayor
crecimiento experimenté en el nimero de be-
neficiarios (16,4%), es decir, 5 puntos por encima
de la media de la Comunidad.

El paro registrado en el INEM a diciembre
de 2002 se situd en 92.350 personas, lo que su-
pone un aumento del 8,07% vy, por tanto, un
cambio en la tendencia anterior de tasas nega-
tivas de crecimiento. Respecto del nivel de
parados en el ambito nacional, esta cifra en Ca-
narias fue el 5,47%. Por provincias, en la de Las
Palmas se concentrd una mayor proporcion de
poblacion desempleada, el 53,67 % del total. Sin

“ El RD 5/1999, de 9 de abril establece que la accion protectora comprendera ademas acciones especificas de formacion, perfec-
cionamiento, orientacién, reconversion e insercién profesional a favor de los trabajadores desempleados y aquellas otras que

tengan por objeto el fomento del empleo estable.
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TABLA 4.110. COBERTURA DE LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO EN

CANARIAS, 2002
ANO PARO TASA DE PERCEPTORES TASA DE COBERTURA
REGISTRADO VAR. (%) (2) VAR. (%) (%)
LAS PALMAS 49.566 87 32.600 16,4 65,8
STA C. TENERIFE 42.784 7,3 25.000 55 584
CANARIAS 92.350 807 57.600 11,4 62,4

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, INE e INEM.

J

embargo, el crecimiento del paro registrado en
el tltimo afo en la de Santa Cruz (8,7 %) fue su-
perior a la media de la Comunidad.

En consecuencia, el 62,4% de los trabaja-
dores desempleados en Canarias conté con este
tipo de prestacion, lo que significa un aumento
de 1,9 puntos con respecto al 2001. Por provin-
cias, la cobertura en Las Palmas (que supuso 4,4
puntos porcentuales mas que en 2001) se situ6
por encima de la media de la Comunidad. En el
caso de Santa Cruz, la cobertura disminuyo, pa-
sando del 59,4% en 2001 al 58,4% en 2002.

4.3.3. Politicas publicas de fomento y promo-
cion de la actividad empresarial

Numerosos estudios han puesto de mani-
fiesto reiteradamente la capacidad de generacion
de empleo de las PYMEs, su flexibilidad y ade-
cuacion de sus productos y procesos productivos
a los cambiantes escenarios de la oferta y la de-
manda, su especial identificacion con el entorno

local, regional y nacional, etc., por lo que se hace
necesario que cualquier politica econémica ac-
tiva la tenga en cuenta para impulsar su creacion
y desarrollo.

Las Instituciones de la Unidn Europea, la
Administraciéon central espafola, y las Adminis-
traciones regional, insular y municipal de
Canarias, han orientado sus iniciativas en los
Ultimos afnos a alentar el espiritu de empresa y
crear las condiciones marco que fomenten las
practicas empresariales innovadorasy lleven a la
creacion y el crecimiento de las empresas.

A continuacion en este epigrafe se anali-
zan los aspectos mas relevantes que presenta la
pequefay mediana empresa en Canarias, asi
como las politicas dirigidas a las PYMEs en los
ambitos comunitario, nacional y regional. Para
ello, en el primer subepigrafe se describe la si-
tuacion actual de las PYMEs segun tamaiio,
condicién juridica, sectores productivos, etc. con
la finalidad de obtener el marco representati-
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GRAFICO 4.7. TASA DE COBERTURA DEL DESEMPLEO, CANARIAS (1998-2002)
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