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Capitulo 10. La proteccion social en Canarias.

10.1. Segun datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el numero de beneficiarios de
pensiones contributivas en Canarias, durante el afio 2001, ascendi6 a 205.300 personas frente a los
201.300 beneficiarios en el 2000. Esta cifra representa el 2,67% del nimero total de pensiones
contributivas del Estado espafiol que, en términos absolutos para el 2001, se situé en 7.677.900
beneficiarios.

Tanto en la esfera nacional como en la Comunidad Auténoma se puede observar un incremento en el
numero de prestaciones durante el 2001 que, en términos porcentuales, se sitla en el 1% para el
territorio nacional y en un 2% en Canarias, aunque dos décimas por debajo del que habia registrado la
Comunidad Autonoma en relacion con el afio 1999.

En cuanto al importe medio de las pensiones contributivas, su cuantia en Canarias para el 2001 es
de 465,73 euros/mes (77.491 ptas.), cantidad que esta por debajo de la pension media estatal, que
ese afo fue de 494,51 euros (82.279 ptas.), lo que supone un 5,8% menos que en el resto del Estado, la
mayor diferencia en los Ultimos diez afios.

Respecto de la evolucion del importe medio en Canarias y a nivel nacional en la ultima década, constata
el CES que, para todo el periodo, el importe medio de estas pensiones en Canarias ha estado por
debajo de la media estatal, experimentando no obstante incrementos notables en su cuantia. Asi, a
principios de los 90, tanto en Canarias como a nivel nacional, el incremento progresivo en la cuantia
media fue considerable, con tasas de variacion superiores al 7%. A partir de 1993 el incremento se
ralentizo llegando a niveles inferiores al 4%. Ya en el 2000, de nuevo Canarias crece a una tasa del 4,7%
y del 5,3% en el 2001, aumentos no obstante algo inferiores a los registrados a nivel nacional para ambos
afios, un 4,8% y un 5,6% respectivamente.

Canarias junto con Ceuta y Melilla son las Comunidades que presentan las ratios mas bajas. En
efecto, un 11,68 % de la poblacion canaria se beneficia en el 2001 de estas prestaciones frente al 19% de
media estatal, lo cual es reflejo de una pirdmide poblacional mas joven que la existente en el conjunto
nacional. A pesar de que el incremento en el nimero de beneficiarios en nuestra Comunidad ha sido el
mayor con respecto al resto de autonomias, el porcentaje de poblacion beneficiaria se ha mantenido
similar e incluso algo inferior al del afio anterior, debido al aumento de la poblacion canaria en un 2,5% en
el 2001.

En relacion con el total de beneficiarios de pensiones contributivas a nivel nacional, Catalufia
(17,6%) seguida de Andalucia (15,8%) y Madrid (10,4%) son las que mas se benefician de estas
prestaciones. Canarias, con un 2,67%, ocuparia la posicion 11 entre Aragon (3,4%) y Murcia (2,56%).

El CES completa, a este respecto, su informacion en el Informe Anual 2001-2002 incluyendo la
distribucion del nimero de beneficiarios de este tipo de pensiones, de acuerdo con las distintas
modalidades de las pensiones contributivas: incapacidad permanente, pensiones de jubilacion;
prestaciones por viudedad, orfandad y a favor de familiares.

10.2. Las pensiones no contributivas contemplan dos modalidades que son invalidez y jubilacién. En
el caso de Canarias, el mayor peso que venian alcanzando desde 1996 las pensiones de invalidez frente
a las de jubilacion, en el total de pensiones no contributivas, desciende por primera vez en el 2001 en
méas de 11 puntos porcentuales a favor de la de jubilacién, lo que sitGa la media anual para ambas
modalidades en porcentajes similares a los existentes en los afios 1994 y 1995,

Esta evolucion en el comportamiento del nimero de beneficiarios de ambas clases de pensiones es
similar a la que se registra a nivel nacional, donde la disminucion del peso de las de invalidez ha sido,
no obstante, de poco mas de 8,5 puntos porcentuales, lo que ha permitido que las diferencias entre
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ambos tipos (42,58% las de invalidez y 57,41% las de jubilacion) sean menores que en el caso de
Canarias.

Canarias posee el mayor nimero de beneficiarios, en porcentaje sobre la poblacion de la Comunidad
Autonoma, de pensiones no contributivas. Por el contrario el archipiélago ostenta el dltimo lugar, tras
Ceuta y Melilla, en el porcentaje de poblacion de la Comunidad con pensiones contributivas. En opinion
del Consejo una de las consecuencias que habria que extraer al respecto es la de que el marco de
relaciones laborales en Canarias dificulta alcanzar el periodo de carencia necesaria para optar a las
prestaciones contributivas.

10.3. En cuanto a las pensiones asistenciales, consisten en ayudas econémicas individualizadas y
periddicas a favor de ancianos mayores de 65 afios y de enfermos o invalidos incapacitados para el
trabajo. Se trata de un colectivo de pensionistas a extinguir, al no producirse nuevas entradas
desde la derogacion de las mismas a partir de la entrada en vigor del R.D. Ley 5/1992 de 21 de
julio. No obstante, se ha mantenido el derecho al cobro de las previamente reconocidas o pendientes de
resolucion. Estas pensiones se financian con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, salvo para
el Pais Vasco, que corre a cargo de sus propios presupuestos. La gestion de estas pensiones esta
actualmente transferida a las Comunidades Autonomas. Ademas, desde el afio 1992, la cuantia mensual
de estas pensiones permanece fija en 24.935 ptas. (149,86 euros).

El nimero de beneficiarios de estas prestaciones en Canarias en el 2001 se sitta en 6.290, lo que
supone una disminucion del 13,8% con respecto al ejercicio 2000. De esta cifra total, 5.731 corresponden
a las pensiones asistenciales de enfermedad, lo que representa el 91,11% del total; las 559 restantes son
pensiones de vejez.

10.4. Finalmente el CES, en su Informe Anual 2001-2002, analiza las Prestaciones de la LISMI, cuya
accion protectora comprende los siguientes supuestos: asistencia sanitaria y prestacion farmacéutica,
rehabilitacion médico-funcional, recuperacion profesional, medidas de integracion social, subsidio de
garantia de ingresos minimos, subsidio por ayuda de tercera persona y subsidio de movilidad y
compensacion por gastos de transporte. Se financian con cargo a los Presupuestos Generales de Estado
y su reconocimiento y gestion corresponde al IMSERSO y a los organismos competentes de la
Comunidad Auténoma con funciones y servicios transferidos.

En el caso de Canarias, de un total de 1.041 perceptores en el 2001 que ain mantienen este tipo de
prestaciones, la mayor parte (618) reciben el subsidio de garantia, 223 el de ayuda de tercera persona,
111 el de movilidad y compensacion por gastos de transporte y 345 reciben asistencia sanitaria y
prestaciones farmacéuticas. A pesar de la esperada disminucion en el nimero de beneficiarios, este

decrecimiento parece ralentizarse en los tres Ultimos afios.

10.5. La asuncion de las competencias en materia de servicios sociales por la Comunidad Autbnoma de
Canarias acaba por configurar, a través de los pertinentes marcos normativos y reglamentarios, un
sistema para la oferta de prestaciones basicas de servicios sociales, los de caracter basico o comunitarios
dirigidos a toda la poblacion con independencia de sus caracteristicas sociales y demograficas, y los
servicios sociales especializados, que constituyen el nivel secundario del sistema de servicios sociales y
van dirigidos hacia sectores concretos y especiales de la poblacion.

En lo que respecta a las actuaciones contempladas en el Presupuesto Autondmico en materia de
accion social para el afio 2001, cabe destacar las siguientes:

- Personas mayores: la mejora en la oferta de infraestructuras de atencion, mediante la reconversion de
centros y la ampliacion de la oferta de plazas, el mantenimiento y mejora de la red publica de centros de

atencion y el apoyo, tanto técnico como financiero, a proyectos y actuaciones de la iniciativa social.
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- Personas discapacitadas: la mejora de la oferta de infraestructuras de atencion, el mantenimiento de la
red publica de centros de atencion, y el apoyo individual para la atencién sociosanitaria en centros
privados.

- Menores: actuaciones de fomento de servicios de prevencion de riesgos, a través de escuelas infantiles
y programas de mediacion familiar. Servicios de prevencion especializada, como pisos tutelados y
programas de apoyo a la familia de menores en situacion de riesgo. También, servicios de amparo,
como los programas de reunificacion familiar o los centros de acogida inmediata de menores.

- Mujer: promover la generacion de empleo femenino y su cualificacion, mejorar la cobertura y calidad de
los servicios que prestan atencion a los colectivos de mujeres mas desfavorecidas.

- Jovenes: fomento e insercion de los jovenes en el mundo laboral, especialmente dirigido a los jovenes
con problemas de desestructuracion familiar, la lucha contra la violencia social y fomento de la
tolerancia en los jovenes, proyectos de trabajos con jovenes reclusos y hogares tutelados, dirigidos a
jovenes que finalizan sus procesos en centros de menores.

- Drogodependencias. mejorar la accesibilidad y diversificacion de la oferta terapéutica, asi como
consolidar una red asistencial. También impulsar acciones dirigidas al fomento de habitos de vida
saludable.

- Lucha contra la pobreza y exclusion social: acciones integrales, que se realicen en régimen de
partenariado o de colaboracion con otras Administraciones y/o entidades de iniciativa social y ayudas de
normalizacion e insercion social.

Para el desarrollo de tales actuaciones en el 2001, la dotacion presupuestaria se eleva a
25.756.916.000 pesetas, lo que representa un 3,9% sobre el total del presupuesto y supone un
aumento respecto al afio 2000 de un 11,3%, siendo la partida de gasto social que mayor incremento
experimenta en el nuevo ejercicio econdémico, aunque todavia queda lejos del objetivo del 7% para el
afo 2010.

El Consejo Econdmico y Social constata que, a pesar de los notables esfuerzos que se han realizado y
estan realizandose en el archipiélago en materia social para mejorar la calidad de vida y el bienestar de la
poblacion, lo cierto es que todavia queda mucho por hacer, sobre todo en lo que respecta a los
segmentos de poblacién mas marginados.

El CES quiere llamar la atencion sobre la necesidad de proceder, de manera inaplazable, a la mejora de
la red de recursos asistenciales a la 3% y 4% Edad. De manera particular habra de mejorarse los
procesos de formacion de los activos humanos que atienden estas situaciones e incrementar la red
publica de acogida y tratamiento a esta parte de la poblacion.

10.6. El Informe Anual del CES de Canarias correspondiente al afio 2000 dedicd el Capitulo 11 al
estudio de la pobreza en Canarias. En este capitulo se encuentran elementos de reflexion metodoldgica
de referencia. Se utilizaron entonces las fuentes estadisticas disponibles y, fundamentalmente, el estudio
del afio 1995 de Edis-Caritas. Se hizo referencia a la Encuesta de Condiciones Sociales de la Poblacion
Canaria que realizaba en aquellos momentos el ISTAC. Pues bien, ain sin que la encuesta haya sido
totalmente publicada, ya se conocen los primeros resultados. Sin embargo, el CES quiere expresar su
decepcion por el retraso en la explotacion completa de la Encuesta. Resulta incomprensible que no se
conozca aun la informacion sobre las Islas, ademas de otras importantes variables para el conocimiento

de la pobreza en Canarias.

El informe publicado no solo es provisional sino incompleto. Uno de los valores, como se ha sefialado,
més esperados de la ECS es la informacion insular y comarcal. Pues bien, en el documento publicado no
existe referencia alguna a tal informacién. Se desconoce ademas si el ISTAC tiene el proyecto de publicar
nuevos resultados, calendario y medios a través del cual se tiene acceso a los microdatos. Es opinion del

Conclusiones, recomendacionesy propuestas de actuacion. 59



[ 11]
[IT]

CES

4

o
&

wray

vl
n
ke Y
LR

CES que lo organismos correspondientes deben poner a disposicion el conjunto de la encuesta
respetando, como es obvio, las normas establecidas de confidencialidad.

Establecida la linea de pobreza en Canarias en 59.429 pesetas mensuales, el porcentaje de pobres es
del 18'8% de la poblacién y el 20°8% de los hogares. En términos absolutos, la poblacion en situacion
de pobreza es de 320.047 personas y 111.775 hogares. El CES expresa su preocupacion, ademas de por
estas cifras de poblacion por debajo de la linea de pobreza, por el hecho de que otro 16'5% de la
poblacion tiene unos ingresos netos mensuales equivalentes en limites cercanos a la linea de
pobreza aunque superiores. Estas 276.152 personas tienen ingresos netos mensuales equivalentes
entre 59.429 y 79.999 pesetas y son especialmente vulnerables, como asi lo afirma la publicacién de
referencia, a cualquier cambio en el ciclo econdmico. El CES llama la atencién sobre la necesidad de
politicas anticiclicas que impidan caer en situaciones de pobreza a estas personas.

Puede dar una idea aproximada de la situaciéon comparativa de Canarias los resultados presentados por
el CES del Reino de Espafia. En el afio 1996, EI CES del Reino de Espafia, en su Informe n° 8 sobre "La
Pobreza y la Exclusion Social en Espafia’ situaba a Canarias junto con Extremadura, Andalucia,
Castilla-La Mancha y Murcia, y las ciudades de Ceuta y Melilla, como las comunidades donde
existen mayores situaciones de pobreza. Se sefiala también, que en el caso de Canarias y
Extremadura los niveles de pobreza son superiores a la tendencia general, debido entre otras causas, al
bajo desarrollo industrial y a la estructura por edades de la sociedad. Esta misma institucion, en su
informe 2/2001, vuelve a situar a Canarias junto con Andalucia, Extremadura, Ceuta y Melilla, como las
regiones con mas pobreza. En esta ocasion el CES del Reino de Espafia destaca que la precariedad del
trabajo, el acceso a la formacion profesional y al empleo, son variables que determinan la pobreza.

10.7. El CES considera que existe un peligro evidente de que en una situacién de menor crecimiento
econdémico, en la que la tasa de paro se esta incrementando, el 16% de la poblacion que se encuentra
justo por encima de la linea de pobreza se encuentra afectada en alguna medida. En este contexto, el
18% de la poblacion que se encuentra bajo la linea de pobreza tendrd menos probabilidades de recuperar
la situacion. EI CES quiere llamar la atencion sobre la necesidad de que la lucha contra la pobreza sea
prioritaria en la politica en Canarias.
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