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Oh vida,
copa clara
de pronto

te llenas

de agua sucia,
de vino muerto,
de agonia, de pérdidas,
de sobrecogedoras telarafas,
y muchos creen
que ese color de infierno
guardards para siempre.

No es cierto.

Pasa una noche lenta,
pasa un solo minuto
y todo cambia.
Se llena
de transparencia
la copa de la vida.
El trabajo espacioso
nos espera.
De un solo golpe nacen las palomas. i
Se establece la luz sobre la tierra. ot

(Pablo Neruda: “Oda a la vida". En: Odas elementales. 1952-1954)

i
Los grandes poetas (Pablo Neruda, de cuyo experiencia que la vida da giros constantes, de

nacimiento se cumple este afo el primer cen- suerte que las circu cias mas penosas pue-
tenario, lo es) son capaces de ofrecer ensefianzas den tornarse en favorablesy al contrario. En

sobre nuestra realidad compleja con pocas pa- realidad, nuestra experiencia ensefia que la vida,
labras. Cualquiera que peine canas sabe por en cualquiera de sus facetas, sigue ciclos. Claro
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estd que para algunos individuos y sociedades
las fases penosas pueden ser simplemente de
menos ventura comparadas con las de otros, para
los cuales buenos anos podrian ser calificados de
catastrofe por los primeros.

La experiencia de los ciclos contrasta con
un hecho relevante: la mayor parte de la pobla-
cion vive el momento presente como si fuera un
estado inmutable y no guarda memoria de lo
acaecido. Eric Hobsbawm ha reflexionado sobre
la dificultad de un historiador para estudiar una
etapa de la que tiene una experiencia directa-
mente transmitida por el nucleo de relaciones
sociales proximo. Es un espacio temporal a la vez
cercano y lejano, que denomina ‘zona crepus-
cular’. Hobsbawm explica la zona crepuscular en
una entrevista recogida en el libro E/ optimismo
de la voluntad: “A partir del momento en el que
uno es consciente de si mismo, hay un recuer-
do del mundo y de la historia de su tiempo, un
recuerdo del que hay que desconfiar absoluta-
mente. Porque no es en modo alguno un
recuerdo exacto, incluso es la peor y mas peli-
grosa de las fuentes”. Por esta razén hemos de
acudir a las fuentes solventes cuando intenta-
mos reflejar el analisis del pasado en el Informe
Anual del Consejo. No debemos dejarnos lle-
var por la experiencia del pasado inmediato
vivido, porque probablemente proyectariamos
hacia el futuro las circunstancias pretéritas sin
entender que la viday la historia cambian, y que
la economia sigue ciclos. De ahi la importancia
de incrementar la capacidad de reflexién de una
sociedad para poder analizar el presente como
un continuo temporal y poder tomar decisiones
que vinculan el estado actual de las cosas con
el futuro deseable de entre los posibles. Se tra-
ta, entonces, de pasar socialmente a un estado
de madurez. Estoy hablando de cultura, no de
otra cosa, entendida como capacidad de refle-
xion altamente cualificada, como competencia
para reconocer los elementos esenciales que ac-
tuan sobre el presente individual y colectivo. Por
esto, es importante el conocimiento de la histo-
ria econémica, social y del arte, no solo de nuestra
realidad insular sino también del ‘estado de las
artes’ en el mundo, denominacion que recibia
en la antigliedad el conocimiento humanisti-
co, cientifico y técnico. De esta suerte, meditar
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sobre el momento de la sociedad y la economia
de Canarias es una actividad cultural de primer
orden. El Informe Anual del CES pretende cola-
borar en esta reflexion, que debe ser de alto nivel.
En la actividad cultural que constituye dicha re-
flexion no basta un aprobado, ni tan siquiera un
notable: o tiene un nivel sobresaliente o resulta
inutil. Es cierto que nuestro conocimiento es li-
mitado y que esto nos crea un grado de
insatisfaccion, pero este es un gran incentivo para
continuar tejiendo una sociedad en la que a tra-
vés del debate se va anadiendo valor a la
reflexion. Por esto, siempre hay argumentos con-
tra la indolencia. Como ha expresado Luis Garcia
Montero en su poema Compahero™.

Cada cual tuvo entonces un origen distinto.
Yo sé donde acabaron nuestras revoluciones,
épero donde empezaron nuestros suefios?.
Si empezaron por culpa del dolor,
hay motivos recientes para seguir sofiando.
Si empezaron por culpa
de nuestra envenenada estupidez,
puedes sequir sofando,
pues también hay motivos.

El Informe Anual de este afio intenta pro-
poner temas de reflexion y avanzar argumentos.
¢Cuales son las ideas fundamentales?. Ustedes
las encontraran en las paginas que siguen, pero
permitanme una reflexion previa para expo-
ner algunos fundamentos del andlisis, porque
debemos recordar algo que a menudo se olvi-
da, y es que no hay buena practica sin buena
teoria.

Una primera idea que me parece conve-
niente reiterar es que la economia de las regiones
sigue ciclos, de manera que a una fase de alto
crecimiento la sigue otra donde este es menor.
Los economistas, durante mas de un siglo, han
reflexionado sobre los ciclos de la economia.
La pregunta es: ; por qué algunos afios conse-
cutivos la produccion de bienes y servicios crece
cada vez masy de pronto en afios también con-
secutivos todo parece ir mal?.

A principios del siglo pasado este hecho fue
especialmente dramatico debido a la sorpresa
que generd la primera gran crisis. El crecimien-

' Del libro Habitaciones separadas. Coleccion Visor de Poesia.

Informe Anual 2004. CES de Canarias




Presentacion

to econémico en Europa en la segunda mitad
del siglo XIX hizo pensar que el sistema econé-
mico podia superar cualquier riesgo y mantener
un alto ritmo de actividad a medida que las re-
laciones de mercado se extendian por el mundo
destruyendo o modificando otros sistemas eco-
némicos. Nadie podia esperar entonces lo que
ocurrié después. Keynes, en su maravilloso libro
Las consecuencias econdmicas de la paz (1919),
lo expresa rotundamente: “jQué episodio tan
extraordinario ha sido, en el progreso econo-
mico del hombre, la edad que acabd en agosto
de 19141”.Y poco mas adelante, tras describir
“las posibilidades de éxito para todo hombre de
capacidad o cardcter que sobresaliera de la me-
diania y las comodlidades que se abrian ante sus
ojos”, afirmaba: “Pero lo mas importante de
todo es que él consideraba tal estado de cosas
como normal, cierto y permanente, a no ser para
mejorar aun mas, y toda desviacion, como abe-
rracion, escandalo y caso intolerable. Los
propdsitos y la politica de militarismo e impe-
rialismo, las rivalidades de razas y de cultura, los
monopolios, las restricciones y los privilegios que
habian de hacer el papel de serpientes de este
paraiso, eran poco mas que el entretenimiento
de sus periddicos, y parecia que apenas ejercian
influencia ninguna en el curso ordinario de la
vida social y econdmica, cuya internacionaliza-
cion era casi completa en la practica”. El diablo
que Malthus habia soltado para desterrar falsas
ilusiones a principios del siglo XIX habia sido ocul-
tado y encadenado en esta fase de expansion, y
Keynes exclama: “Acaso ahora lo hemos vuel-
to a soltar”. La sociedad europea descubrié
entonces que la economia sigue ciclos de creci-
miento, en lugar de moverse en el tiempo a
través de un continuo de crecimiento. Y, sin em-
bargo, con frecuencia olvidamos la experiencia.
El analisis econémico, en cambio, no ha podi-
do dejar de contemplar el problema del
crecimiento y de los ciclos, especialmente desde
la gran crisis de 1929.

En el &mbito del andlisis econémico, los mo-
delos macrodinamicos modernos proceden del
trabajo pionero de Harrod? en el que este re-
flexiona sobre la doble funcién de la inversion

en una economia en crecimiento. La inversion
es un componente de la demanda agregada (de-
manda agregada formada por las demandas de
los bienes de consumo e inversién), y ademas
provoca un incremento de la capacidad pro-
ductiva de la economia, por lo que tiene efectos
sobre la oferta de bienes y servicios. El razona-
miento lleva a plantear dos preguntas: ;la
expansion de la demanda agregada generada
por la mayor demanda de bienes de inversion es
suficiente para asegurar la plena utilizacion de
la mayor capacidad productiva derivada de la
mayor inversion?, y ¢ la expansiéon de la econo-
mia sera suficiente para conseguir el pleno
empleo teniendo en cuenta que probablemen-
te la oferta de trabajo se incremente como
consecuencia del crecimiento?. La respuesta de
Harrod es contundente: nada garantiza que la
tasa de crecimiento real vaya a ser igual a la tasa
de crecimiento correspondiente al pleno em-
pleo. Esto es asi porque la demanda, dominada
por la volatilidad de las decisiones sobre la in-
versién que estan sujetas a incertidumbre,
determina los efectos y la evolucién macrodi-
namica. Asi que la economia es inestable por su
propia naturaleza y estara siempre fluctuando,
de forma que el pleno empleo no se consigue
automaticamente.

Las respuestas a las ideas de Harrod proce-
den de dos tradiciones del andlisis econémico:
los neoclasicos y los economistas postkeynesia-
nos. Los neoclasicos concibieron el crecimiento
de la economia como consecuencia de los cam-
bios en la oferta, mientras que los postkey-
nesianos fijaron su atencién en la interaccién en-
tre la oferta y la demanda’®.

El modelo de Solow*, modelo neoclasico
por excelencia, se centra en la sustitucion entre
capital y trabajo, y en la capacidad de la econo-
mia para hacer variar esa ratio de tal manera que
coincidan la tasa real y la de pleno empleo. Pero
para que esto ocurra, el ahorro debe pasar com-
pletamente a la inversion. El mecanismo puede
ser descrito de la forma siguiente: un incremen-
to de capital en relacién con el trabajo determina
una mayor capacidad de produccién; esta ma-

2 Harrod, R. F. (1939): “An essay in dinamic theory”. Economic Journal, n® 49; pags. 14-33.

3 Setterfield, M. (2001): “Macrodinamics”. En: A new guide to post keynesian economics. Londres. Routledge; pags. 92-101.

4 Solow, R. (1956): “A contribution to the theory of economic crowth”. Quarterly Journal of Economics, n° 70; pags. 65-94.
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yor capacidad de produccién se convierte en ma-

yor produccién; la demanda se ajusta
automaticamente, porque la ley de Say razona
que la totalidad de las rentas generadas es equi-
valente al valor de la produccién, asi que aquellas
pasan completamente a demandar bienesy ser-
vicios. El problema, sin embargo, se encuentra
en si la inversion tiene autonomia respecto del
ahorro; este sera un elemento central de la eco-
nomia postkeynesiana, como sefialaremos mas
adelante. La sequnda generacién de modelos
neoclasicos, que pueden denominarse teorias
del crecimiento endégeno, también enfoca su
andlisis por el lado de la oferta. Supone que los
inputs de capital no estan sometidos a la con-
dicién de rendimientos marginales decrecientes
Y, en consecuencia, su acumulacién continua con-
tribuye al crecimiento a largo plazo de la
economia. Ahora bien, las variaciones de los in-
puts de capital se producen como consecuencia
de influencias exdgenas; por ejemplo, variacio-
nes en las preferencias de los trabajadores sobre
la acumulacion de capital humano.

En los modelos postkeynesianos la de-
manda tiene un lugar central. La negacién de
que hay siempre suficiente demanda como para
igualar el output derivado de la capacidad pro-
ductiva creada y del pleno empleo se
fundamenta en los numerosos momentos de la
historia de la economia en los que existe un alto
nivel de desempleo y capacidad productiva ins-
talada. Pero también hay un segundo argumento
de importancia: la demanda agregada puede in-
ducir el desarrollo de los recursos productivos a
lo largo del tiempo porque influye en la dimen-
sion de la fuerza de trabajo y en la pauta del
progreso tecnolégico. De esta manera, la de-
manda agregada afecta a la tasa de actividad,
el nimero de horas de trabajo y la inmigracion,
todos ellos elementos sensibles a sus variaciones.
Ademas, la disposicién a innovar en términos de
tecnologia y organizacién del trabajo esta mo-
tivada por las expectativas de ventas de las
empresas y de obtencién de rentas, y estas estan
condicionadas a su vez por la demanda agrega-
day particular de cada empresa. Ahora bien, ;de
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qué depende la demanda en cada momento?.
La respuesta esta en la consideracion de la evo-
lucién de la economia como una sucesién de
cortos y medios plazos que conforman el paso
de la historia, de suerte que las expectativas so-
bre el futuro estan sujetas a incertidumbre pero
se hallan influidas por el crecimiento de la de-
manda en el pasado y por su relacién con las
expectativas que se habian formulado entonces.
Estas expectativas pueden haber sido satisfechas
por la demanda en el pasado o, por el contrario,
haber sido frustradas en alguna medida; de esta
forma, las expectativas sobre el futuro se for-
mulan teniendo en cuenta lo que ha ocurrido
en el pasado préximo. Por tanto, para los pos-
tkeynesianos, los procesos de crecimiento son
enddgenos en tanto estan definidos por el pa-
sado. Por supuesto que los procesos de
crecimiento generan nuevas trayectorias res-
pecto del pasado, de forma que inducen
transformaciones en la tecnologia, la organiza-
cién del trabajo, las instituciones y las preferencias
de los consumidores, que crean nuevas tenden-
cias para el futuro. Tales cambios hacen que el
futuro no sea estrictamente previsible y que siem-
pre esté sujeto a incertidumbre.

Llegados a este punto, es necesario que nos
preguntemos sobre las causas que motivan la
creacion de expectativas y, en consecuencia, las
actuaciones de los individuos. Mientras el pen-
samiento neocldsico construye la teoria
econdémica sobre el fundamento del supuesto
de conducta racional del ser humano, los pos-
tkeynesianos atribuyen a la conducta del ser
humano influencias de los habitos adquiridos,
de las instituciones existentes y del ‘animal spi-
rits’. El hombre neoclasico toma decisiones en
soledad segun su interés puramente egoista, y
de ahi que se haya recurrido con frecuencia al
ejemplo de Robinson Crusoe. El hombre keyne-
siano toma decisiones fundamentadas en
convenciones sociales que no siempre estan ba-
sadas en su interés individual inmediato, y
ademas las consecuencias de sus acciones son
desconocidas en muchas ocasiones®. Asi que la
toma de decisiones se fundamenta a través de

>Un ejemplo al que se acude es el del votante: la posibilidad de influencia de un solo voto en el resultado de unas elecciones es
pequedisima y no compensa el coste del voto en términos de informacién necesaria para que el voto sea coherente con nuestros
intereses, de tiempo empleado en votar, etc. Ademas, las consecuencias de nuestro voto son desconocidas en el momento de la
votacion. Sin embargo, la gente considera que votar es conveniente aunque no compensa individualmente y aunque las conse-

cuencias pueden ser indeseables.
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una reflexion sobre el pasado que consiste en
evaluar cobmo se han ajustado las decisiones to-
madas a los resultados obtenidos, y a esta vision
le afadimos la influencia que ejercen las visio-
nes sobre el futuro de los otros seres humanos y
las instituciones. Nada garantiza que el futuro
depare las consecuencias preestablecidas: esta
sujeto a incertidumbres.

En este mundo de la incertidumbre pare-
ce necesario establecer certezas. Una forma de
aportar certezas es a través de la accion del Es-
tado. Estas certezas pueden establecerse en
distintos &mbitos.

El primero es la correccion de los fallos de
coordinacion en el ambito macroeconémico.
Una de las virtudes de la economia de merca-
do es el nivel de descentralizacion de las
decisiones; sin embargo, tal y como hemos se-
falado, esta individualizacién de las decisiones
implica errores derivados de la inseguridad res-
pecto del futuro. Por ejemplo, si el ahorro
planeado es superior a la inversion planeada, el
crecimiento podria no ser suficiente para ga-
rantizar el pleno empleo si el Estado no
complementara la demanda agregada de la eco-
nomia. Asi que el Estado se debe ocupar de la
estabilidad de la economia, incluyendo la esta-
bilidad de precios, el pleno empleo y el equilibrio
de la balanza de pagos.

En segundo lugar, el Estado reduce el ries-
go individual en la provision de determinados
bienes considerados preferentes, tales como sa-
nidad, educacién, vivienda y otros. Se trata, por
tanto, de aminorar el riesgo de vivir. Ademas, re-
gula el mercado estableciendo las condiciones
legales para que la produccién y la distribucion
se ajusten al funcionamiento del sistema. Por
ejemplo, regulay garantiza los derechos de pro-
piedad sin los cuales no podria existir el principio
activo del sistema que es la obtencién y apro-
piacion del beneficio. Por tanto, el Estado tiene
como misidn dotar a la economia de recursos su-
ficientes para garantizar un nivel de desarrollo
minimo tanto personal como regional, este ul-
timo como via necesaria para obtener el personal.
Estabilidad econémica, asignacién de recursos y
distribucién de la renta son, pues, misiones del
Estado en una economia de mercado.
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Ahora bien, aportar estas certezas impli-
ca tomar decisiones presupuestarias. La vision de
Keynes cambié el concepto neoclasico, como no
podia ser de otra forma. Cuando el paro crece,
el presupuesto nacional esta presionado por dos
vias: las necesidades de gasto se incrementan por
el efecto del crecimiento de las prestaciones por
desempleo y de otros gastos sociales, y ademas
muchos trabajadores quieren retirarse por el in-
cremento de la incertidumbre sobre el empleo;
los ingresos del Estado, los impuestos, tienden a
reducirse o a crecer menos porque la creacion
de rentas aumenta menos que antes o decre-
ce. Una reaccién inmediata puede ser sucumbir
a la tentacion de bajar los gastos sociales e in-
crementar los impuestos. La respuesta de Keynes
fue bien diferente: aumentar los gastos del sec-
tor publico de forma que complemente la
demanda agregada y reducir relativamente los
impuestos para incrementar la demanda priva-
day, de nuevo, la demanda agregada. Como
consecuencia, se trata de crear controladamen-
te déficit publico en las fases del ciclo en las que
‘todo parece ir mal'. Es obvio que en las fases en
las que ‘todo parece ir bien’ el signo de las ac-
ciones del Gobierno sera el simétrico.

Durante los ultimos afios este debate ha
estado muy presente en la Union Europea y en
Espafia, especialmente tras la aprobacion de la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, que
exige el equilibrio presupuestario bajo la for-
mulacién equivoca de ‘déficit cero’. Brevemente,
podemos presentar el debate. Parece Util al res-
pecto distinguir tres tipos de equilibrios: equilibrio
presupuestario a medio plazo, equilibrio presu-
puestario en cada periodo y equilibrio
presupuestario a largo plazo.

Los tres equilibrios anteriores deben rela-
cionarse con los ciclos de la economia. Cuando
la economia esta en una fase expansiva, los in-
gresos publicos crecen por encima de su
tendencia y los gastos lo hacen por debajo de
ella, sobre todo las prestaciones por desempleo.
Cuando la economia esta en fase de recesion o
crecimiento moderado, los ingresos crecen por
debajo de la tendencia y los gastos por encima,
de nuevo y especialmente las prestaciones por
desempleo.
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Suponiendo que se mantiene el equilibrio
presupuestario a medio y largo plazo, ¢cuales
serian los efectos de mantener el equilibrio en
cada ejercicio?. En las fases de expansion habria
que eliminar el superavit generado por el ciclo
reduciendo los ingresos publicos y/o incremen-
tando los gastos. En las fases de recesion o
moderado crecimiento, habria que eliminar el
déficit incrementando los ingresos publicos y/o
reduciendo los gastos. Es evidente que tal acti-
tud tendria un efecto prociclico sobre la actividad
econoémica, puesto que en las fases de expan-
sion el presupuesto actuaria como incentivador
de la demanda agregaday en las fases de rece-
sion o moderado crecimiento funcionaria como
desincentivador de la demanda agregada. Pa-
rece obvio que tal estrategia implica
consecuencias sociales inaceptables para la po-
blacién con bajos ingresos y mas vulnerable ante
la incertidumbre. Ademas, no parece que desde
la perspectiva de la asignacion de recursos pue-
da ser defendida.

Ahora bien, ;qué podemos decir del equi-
librio presupuestario a medio y largo plazo?. Una
estrategia podria consistir en dejar que el su-
perdvit publico cambie con el ciclo de la
economia, de tal forma que en las fases de ex-
pansién los ingresos publicos se incrementaran
por encima de la tendencia, mientras que los gas-
tos crecerian por debajo y el superavit
compensara el déficit de las fases de menor cre-
cimiento o recesion. Esto es lo que se denomina
‘estabilizadores automaticos’, que mantendrian
el equilibrio presupuestario a lo largo del ciclo.

Una tercera posibilidad consiste en man-
tener el criterio de equilibrio a lo largo del ciclo
pero con modificaciones normativas que per-
mitan determinados ambitos de politicas
anticiclicas. En este caso se trata de alterar los in-
gresos y/o los gastos para alimentar la demanda
agregada o acometer reformas estructurales en
las fases de recesién o moderado crecimiento, lo
que determina una caida del superavit por de-
bajo del tendencial o incremento del déficit, que
se compensara una vez que la economia co-
mience a recuperar el ritmo de crecimiento. El
problema consiste en calibrar adecuadamente
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y con prudencia las actuaciones en las fases de
recesion o moderado crecimiento y, tan dificil
como lo primero, convencer a la sociedad y a los
politicos de la necesidad de compensar el défi-
cit en las fases de expansion.

La Unién Europea parece estar cambiando
sus criterios, pero con un coste de credibilidad
demasiado alto. La evidencia de que los paises
europeos, seis para concretar, entre los que se
encuentran Francia y Alemania, no han conse-
guido mantener los criterios del Pacto por la
Estabilidad y el Crecimiento en cuanto la eco-
nomia entré en una fase de crecimiento
moderado y en ocasiones de recesion ha sido de-
masiado contundente y ha sumido en peligrosos
problemas de gobernabilidad a las instituciones
comunitarias. No ha sido facil la salida, pero es
claro que la nueva estrategia ya definida por el
comisario Joaquin Almunia esta presidida por
un criterio de flexibilidad que se oriente hacia el
equilibrio a lo largo del ciclo. Quizas el temor a
la inflacién convirtid la politica econémica co-
munitaria al fundamentalismo inconsistente
desde la perspectiva social y del analisis econé-
mico, que hoy parece dificil de sostener. También
parece evidente que el contraejemplo de la po-
litica presupuestaria de EEUU, lanzada a la
generacion de un déficit publico de 422.000 mi-
llones de dolares al final del ejercicio fiscal de
2004 (el 3,6% del PIB, que por cierto no se ex-
plica sélo por los gastos derivados de las
intervenciones militares), ha podido influir en el
cambio de estrategia®.

En Espaia el problema debe, ademas, con-
templarse desde la perspectiva de la
descentralizacion de los ingresos y gastos publi-
cos. Con procesos anunciados de reforma
estatutaria en algunas Comunidades Auténo-
mas y reivindicaciones de financiacion
multiplicadas, la adopcion de estrategias de equi-
librio a lo largo del ciclo debe contemplar hechos
objetivables de los que se derive la garantia de
equilibrio en la dotacién de bienes preferentes.

Por si al lector le pareciera suficientemen-
te claro lo dicho hasta ahora, introduciré una
nueva complicaciéon. No es, como espero expli-

® Debe tenerse en cuenta que la Administracion Bush recibié del anterior Gobierno un superavit acumulado de 537.000 millones

de dodlares.
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car, una cuestién menor; por el contrario, es un
asunto de gran calado desde la perspectiva de
los fundamentos del andlisis econémico, la eco-
nomia aplicaday la politica econdmica. Se trata
de que el crecimiento econémico se contabili-
za como el valor, medido en precios de mercado,
de los bienes y servicios finales, producidos en
una economia en un periodo de tiempo. Esto es
lo que conocemos como producto interior re-
gional bruto. Si se quiere, podemos aproximar
aun mas la medida al crecimiento convirtiéndo-
lo en producto por habitante, simplemente
dividiendo la anterior medida por el nUmero de
habitantes de la region. El problema esta en que
en tal medida no se incluyen los bienes que no
son apropiables y que no tienen precio. Tal ex-
clusion tiene consecuencias de largo alcance
derivadas de que no se contabilizan los costes
del crecimiento. Ejemplos pueden ponerse de
muchos estilos, algunos muy citados como los
costes en términos de contaminacién o destruc-
ciéon del paisaje. Los costes operan como una
restriccion de las actividades econdémicas; al no
tenerse en cuenta, estas decisiones se toman
‘como si’ esos costes no existieran, de lo que se
deriva la utilizacién de determinados bienes
como si no fueran socialmente escasos. Pero el
asunto tiene mas alcance. Realmente se trata de
una definicion interesada de ‘lo econémico’ que
lo delimita a lo que tiene valor de cambio’.

Pero ;qué enseflanzas podemos extraer
para las Islas Canarias?. Sabemos que nuestra
economia se encuentra en una fase de modera-
do crecimiento tras la etapa de expansién que
comenzo en 1994y duré hasta el afio 2000, con
un maximo en 1998. También tenemos cons-
tancia de que el nivel de empleo ha conservado
un ritmo de crecimiento aceptable que ha sido
un importante incentivo para el aumento de la
inmigracién y la insercién de la mujer en la po-
blacion activa, al tiempo que ha mantenido la
tasa de paro lejos del pleno empleo pero con cre-
cimientos muy moderados. Por ultimo,
observamos que el crecimiento econémico del
ano 2004 sera mas moderado que el del afio an-
terior y que el ritmo de creacion de empleo se
ha moderado de forma relevante, lo que im-
plicara una menor presién de la inmigracion,

sobre todo de la que tiene su origen en las Co-
munidades Auténomas espafolas, y un
incremento del paro (hasta el mes de agosto,
11.000 parados registrados mas en los ultimos
doce meses). Ahora bien, la pregunta vuelve a
ser la misma que nos hemos planteado desde el
principio: ¢ por qué tras un periodo de creci-
miento la economia adopta un ritmo diferente,
mas moderado?; ; qué ensefianzas podemos ex-
traer de los fundamentos brevemente expuestos
mas arriba?.

Permitanme que introduzca algunas ideas
expresadas por P. Krugman en su libro La orga-
nizacion espontanea de la economia, con el fin
de explicar lo que -me parece- son las pautas fun-
damentales para entender cudl es el momento
del ciclo en Canarias. Krugman toma dos ideas
esenciales para aventurar una explicacion del ci-
clo: una versién internacional del ciclo
Hicks-Goodwin y el modelo Scheinkman-Wood-
ford.

El razonamiento, utilizando la version del
modelo Hick-Goodwin, es el siguiente. Supon-
gamos que tenemos dos economias con una
longitud de ciclo no muy distinta. Por ejemplo,
dos economias como la de Alemaniay la de las
Islas Canarias, con una longitud de ciclo similar,
esto es, con una fase expansion iniciada en 1994,
con fuertes ritmos de crecimiento en ambos ca-
sos, pero con diferencias porque el ritmo de
crecimiento en la economia de las Islas ha sido
mayor. Un segundo supuesto implica que una
de las economias comienza a tener problemas,
por ejemplo, la de Alemania, y que la otra ha te-
nido un alto ritmo de acumulacién de capital,
como es el caso de las Islas Canarias a principios
de la década del 2000-2010. Por nuestra parte,
anadimos un ultimo supuesto; el de que la di-
mension de las economias es muy diferente, de
forma que una alteracion pequefia en la eco-
nomia de mayor dimensién implica un alto
impacto en la de menor dimensién; en nuestro
ejemplo, los problemas de la economia alema-
na terminan haciendo caer el ritmo de
crecimiento de la demanda de servicios turisti-
cos en la economia de Canarias. Es cierto que
la demanda de servicios turisticos de Canarias de

7 Ver Naredo, J. M. (1996): La economia en evolucién. Historia y perspectiva de las categorias basicas del pensamiento econdmico.

Madrid. Siglo XXI de Espafia Editores.
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la economia alemana es un porcentaje insigni-
ficante de la demanda agregada alemana, pero
representa un porcentaje mucho mayor de la
demanda de la economia de Canarias. Dados es-
tos supuestos, que tienen un alto grado de
verismo, no es dificil imaginar que los problemas
de la demanda de servicios turisticos alemanes
puede ser una perturbacion suficiente para ope-
rar sobre una economia como la canaria, con
altos niveles de acumulacion de capital en el sec-
tor turistico, desencadenando un proceso de
deterioro de las expectativas de inversiény a
partir de ahi problemas de menor crecimiento.
Hemos considerado Unicamente el caso de Ale-
mania por ser el mas llamativo, pero podiamos
haber incorporado otros ejemplos.

Este razonamiento tiene la virtud de com-
binar la posibilidad de perturbaciones externas
con las consecuencias de la acumulacion de ca-
pital de orden interno. Esta ultima implicacion,
basada en la teoria del ciclo no lineal, resulta cla-
ve para entender el proceso. Se trata de razonar
en términos de la relaciéon entre produccién-in-
version y stock de capital-inversiéon para deducir
el comportamiento del ciclo econémico. Es fa-
cil entender que por debajo de un nivel de
produccién determinado muchos sectores ten-
dran inversion cero y no pueden reducirla mas,
mientras que a partir de un alto nivel de pro-
duccion la inversion y la propia produccion estan
limitadas por restricciones de capacidad. En la
zona intermedia entre esos dos momentos la in-
version crecera mas que la renta a partir de un
nivel medio y menos que la renta por debajo de
ese nivel medio. Pero la inversidon no depende
solo del nivel de produccion, también depende
del stock de capital. Veamos las consecuencias
brevemente. Cuando la economia esta en ex-
pansiény la inversion crece, se estd acumulando
capital, mientras que cuando la economia se en-
cuentra en recesion, la inversion es bajay el stock
de capital se esta depreciando mas rapidamen-
te de lo que se repone: jcudles son las
consecuencias?. En las fases de expansion la in-
versiéon se va reduciendo progresivamente a
medida que el stock de capital y la produccion
se incrementan, con lo que la demanda agre-
gada disminuye afectando negativamente a la
produccion y al empleo. Cuando esto se pro-
duce, el stock de capital empieza a bajary la
inversion poco a poco ira reactivandose. Krug-
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man advierte que el stock de capital, por tan-
to, desempefia un papel fundamental en el
relato. Para las Islas Canarias la aplicacion pare-
ce clara. El proceso de crecimiento de la
produccién y del stock de capital desde 1994 ha
sido muy importante, como puede comprobar-
se en la Contabilidad Regional de Espafia. Parece
obvio que llegado un momento la inversién iria
creciendo a ritmos cada vez menores hasta afec-
tar al crecimiento de la produccion y el empleo
a partir del afo 2000. En este momento, se pro-
duce la perturbacion de las economias europeas,
que se traslada a la economia de las Islas Cana-
rias. Tenemos, pues, una explicaciéon integrada,
en la que el elemento esencial es el incremen-
to del stock de capital que se ha producido.

Pero nos queda por estudiar otro aspecto
del proceso: ; cdOmo se transmiten las decisio-
nes de forma que las unidades de produccion
van tomando decisiones similares en sentido ex-
pansivo o contrario?. Krugman utiliza, como
hemos dicho, el modelo Scheinkman-Woodford.
Dicho modelo considera una estructura input-
output en la economia, en la que las empresas
que producen bienes finales también adquieren
productos intermedios y asi sucesivamente. En
todos los niveles las empresas tienen existencias,
de suerte que cuando entra un pedido se sirve
de las existencias, produciéndose una, y si no hay,
entonces se producen dos. Esto implica que las
empresas realizan a su vez pedidos para pro-
ducir y para reponer existencias. Asi puede tener
lugar una reaccién en cadena, de forma que
cuando una empresa de bienes de consumo fi-
nal recibe un incremento de la demanda provoca
una demanda de sus clientes, y asi sucesivamente:
¢hasta donde?. Dependera del nivel de existen-
cias. Si el nivel de existencias es bajo, cada pedido
dard lugar a otros dos, pero si es alto, los pedi-
dos se pueden servir sin necesidad de realizar
demandas a otras empresas. En un nivel de exis-
tencias muy bajo, la reaccion en cadena puede
tener una gran intensidad; con un alto nivel exis-
tencias, la reaccion es poco importante. Si
suponemos que el nivel de existencias es bajo,
cualquier pedido de producto final pondra en
marcha la reacciéon en cadena. Teniendo en cuen-
ta que se producen dos unidades, una para servir
y otra para existencias, con el tiempo el nivel de
existencias tendera a subir. Cuando la economia
tiene un alto nivel de existencias los pedidos pue-
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den servirse, por lo que no hay reacciones en ca-
dena o seran de poca importancia. Mas tarde, el
nivel de existencias tendera a bajar y de nuevo
existen posibilidades de que se produzcan reac-
ciones en cadena: ;qué podemos aprender para
interpretar el momento en las Islas Canarias?.

Desde 1994 el crecimiento del stock de ca-
pital ha sido importante, como ya hemos
sefialado. Pensemos en el hospedaje, que es una
actividad de servicios finales. El incremento del
stock de capital es, en este caso, similar al de las
existencias, esto es, hay en Canarias un impor-
tante nivel de existencias de hospedaje producido
por el incremento del stock de capital y, a su vez,
de la inversién. La demanda de una unidad pro-
duce escaso efecto en cadena porque, ya hemos
dicho, las existencias son importantes. Los efec-
tos de arrastre sobre el resto de la economia son
escasos, de ahi los efectos sobre la construccion.
El caso del comercio, en parte ligado al turismo,
puede ser analizado de idéntica manera.

Asi pues, los problemas actuales de creci-
miento de la economia de Canarias en sectores
de demanda final pueden ser analizados como
consecuencia del incremento del stock de capi-
taly de las perturbaciones externas procedentes
de las economias europeas tradicionalmente de-
mandantes de turismo. De ahi vienen los actuales
problemas de crecimiento. Pero tales problemas
de crecimiento deben hacernos reflexionar so-
bre tres hechos relacionados: la convergencia en
términos del PIB per cdpita con la Union Euro-
pea, los costes del crecimiento y la distribucion
de la renta.

La convergencia de la economia de Cana-
rias con la Unién Europea esta relacionada con
el ciclo econémico. La serie del PIB per capita de
Canarias, medido como porcentaje del PIB per
capita medio de la Unién Europea, nos ensefia
que la convergencia se produce cuando la eco-
nomia de Canarias esta en una fase expansiva
del ciclo. Tal hecho se deriva del diferencial del
PIB que adquiere la economia de Canarias res-
pecto a la europea y de los retrasos que se
producen en los flujos de poblacién respecto de
los cambios en las fases de los ciclos. El proble-
ma surge cuando razonamos en términos de los
costes del crecimiento y no sélo de contabilidad
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regional. El creciente interés de la sociedad de
Canarias por los problemas de medio ambien-
tey el desarrollo de las Directrices de Ordenacion
General y del Turismo nos liberan de este co-
metido en esta presentacion, que necesaria-
mente debe ser breve. Pero si la convergencia
con la Unién Europea, dadas las actuales con-
diciones del crecimiento, tiene costes incompati-
bles con las preferencias sociales, ; como seguir
avanzando en términos de bienestar?. El cami-
no posible se encuentra en la distribucién de la
renta. El paso a una distribucién menos concen-
trada dificilmente puede hacerse a través del
mercado, puesto que sabemos que el mercado
es un acuerdo social destinado a conseguir la
asignacion 6ptima de recursos, pero no la dis-
tribucién deseada por la sociedad. La distribucion
de la renta tiene que ver, por tanto, con el am-
bito de lo publico. Este es un terreno, el de la
provision de bienes preferentes, los gastos pu-
blicos familiaresy las infraestructuras, en el que
debemos seguir avanzando, porque los indica-
dores existentes en términos comparativos con
otras Comunidades Auténomas no ofrecen una
saludable perspectiva. Consideremos algunos
ejemplos: Canarias tiene unos gastos publicos fa-
miliares por habitante de 5.581 euros, solo
superiores a los de Baleares, pero debemos te-
ner en cuenta que Baleares tiene un PIB per
capita respecto de la media de la Unién Europea
del 105,4, y las Islas Canarias del 79,1; en el gas-
to publico total por habitante Canarias supera
a Murcia, Andalucia, Baleares, Comunidad Va-
lenciana y Castilla-La Mancha, con 6.148 euros;
el gasto en sanidad y servicios sociales esta por
debajo de la media espafiola. Por lo tanto, nues-
tro crecimiento econémico convive con un bajo
nivel relativo de gasto publico orientado a la dis-
tribucion y el bienestar y con altos costes de
crecimiento. Podriamos considerar, ademas, el
signo y el volumen de la balanza fiscal para ca-
librar el esfuerzo de equilibrio espacial del Estado
y el resultado seria también insatisfactorio, pues-
to que las Islas Canarias tienen un saldo de la
balanza fiscal de 339 euros por habitante en
2004, por encima de las cuatro regiones con sal-
do negativo (Madrid, Catalufia, Baleares y
Navarra) y de La Rioja, Pais Vasco y Comunidad
Valenciana.

Las cuestiones aqui propuestas estan so-
metidas a debate. Y el debate debe ser riguroso
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y contar con todos los elementos de andlisis. Es,
pues, un debate culto, lo que no quiere decir que
sea de unos pocos. El incremento de nuestra cul-
tura es, por tanto, esencial para poder construir
el futuro, porque no se trata solo de saber mu-
cho de economia, sino de tener un alto nivel
cultural para poder interpretar el mundo de hoy,
que es una realidad cultural compleja. Por esto,
permitanme que termine con unas palabras del
profesor José Luis Sampedro: “...antes de la eco-
nomia hace falta una base, unos cimientos, unos
fundamentos sobre los cuales edificar la eco-
nomia. Y, como la economia es una ciencia social,
esos fundamentos son la sociedad. Y, como la so-
ciedad la constituyen las personas, el problema
de las personas es decisivo para la economia. No
se puede hablar de desarrollo econémico, ni
de inflacion ni de nada parecido sin hablar del
comportamiento de las personas. Y el compor-
tamiento de las personas se deriva de la
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educacion. Y su educacion determina sus creen-
cias. Porque, frente a los que creen que todo lo
que se puede hacer en economia es cuantifica-
ble y susceptible de modelo, estan los que
creemos que, al contrario que en las ciencias na-
turales, aqui, en una ciencia social, operamos no
sélo con hechos contrastables empiricamente,
sino también con creencias. Y las creencias son
fundamentales.”

El conocimiento es, en gran parte, acumu-
laciéon de ideas por vias como las lecturas, el
didlogo, el acceso a los medios de comunicacion,
la experiencia, y el resto es reflexiéon sobre las
ideas acumuladas. Esperemos que Canarias in-
tensifique la busqueda de conocimiento en los
préximos afos y que el Consejo Econdmicoy So-
cial de Canarias pueda dar fe de ello en sus
préximos informes anuales.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO
José Luis Rivero Ceballos

8 Sampedro, J. L. (2000): “Antes y después de lo econédmico”. En: Macroeconomia y crisis mundial. Madrid. Editorial Trotta.

Informe Anual 2004. CES de Canarias



Autores

En el contexto de los Convenios Marcos de
Colaboracion, suscritos por el Consejo Econémi-
co y Social de Canarias con las Universidades
Canarias, para el desarrollo de programas de ac-
tuacién conjunta de caracter cientifico y de
investigacién econémica y social, se realizé el
proyecto de estudio de Informe Anual 2004 del
CES sobre la Situacion Econdmica, Social y La-
boral de Canarias en el afio 2003.
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El Equipo de Investigacion se encargo de
concluir la fase de diagnéstico y evaluacion de
los principales valores que ayudaron a comple-
tar y concretar el estado de la situacion
econdmica, social y laboral de la Comunidad Au-
tonoma de Canarias durante el aio 2003; la
composicion de dicho equipo es la siguiente:
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COMPOSICION DEL EQUIPO DE INVESTIGACION (continuacién)

SEGUNDA PARTE: ANALISIS MONOGRAFICOS

Analisis Monografico 2: Dirk Godenau
Analisis Monografico 1: Simén Sosvilla Rivero

TERCERA PARTE: CANARIAS, REGION INSULAR

DIRECCION:
Silvia Sobral Garcia

INVESTIGADORES:
Maite Amengol Martin
Santiago Hernandez Torres

COLABORADORES:
Tanausu Pérez Garcia
Orlando Torres Sanchez

A los estudios y analisis concertados, se su- la Comision Permanente de Trabajo del Infor-
maron las aportaciones de las instituciones, me Anual y por el Pleno del CES, y la
organizaciones y expertos acreditados en el colaboracion del Gabinete Técnico de Estudios
Consejo, complementando decisivamente la y Documentaciéon de la Secretaria General del
documentacién técnica-analitica valorada por Consejo.

COMPOSICION DE LA COMISION PERMANENTE DE TRABAJO DEL INFORME ANUAL

JOSE LUIS RIVERO CEBALLOS

Presidente del Consejo Econémico y Social de Canarias y Presidente de la Comision
EXPERTO DESIGNADO POR EL GOBIERNO

JOSE CRISTOBAL GARCIA GARCIA
Vicepresidente de la Comision
EN REPRESENTACION DE LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

CARLOS J. VALCARCEL RODRIGUEZ
Secretario General del Consejo Econémico y Social de Canarias
SECRETARIO DE LA COMISION

MANUEL GONZALEZ IZQUIERDO

MIGUEL PEREZ GARCIA

CECILIO URGOITI GONZALEZ

EN REPRESENTACION DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES
LUIS DELGADO PERAL

ROBERTO GOIRIZ OJEDA

EN REPRESENTACION DE LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

JOSE SABATE FORNS
EN REPRESENTACION DE LAS CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIAY NAVEGACION

GERMAN HERNANDEZ RODRIGUEZ
EN REPRESENTACION DE LAS ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES Y USUARIOS

Gabinete Técnico de Estudios y Documentacion
Juan Pefa Garcia, Documentalista
Jaime de Querol Orozco, Apoyo Informatico
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Certificacion

CERTIFICACION

De conformidad con lo previsto en la Ley y
el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo Econdmico y Social de Canarias, la Co-
mision Permanente de Trabajo del Informe Anual
efectud, para la formulacion del proyecto de In-
forme Anual del Consejo 2003-2004, sesiones de
trabajo los dias 10 de febrero, 11y 25 de marzo,
7y 29 de abiril, 6, 13 y 24 de mayo, y por ultimo,
8, 15y 18 de junio de 2004, complementadas con
otras reuniones de ponencias técnicas que ulti-
maron el proyecto definitivo.

El Pleno del Consejo conocié del proyecto
de Informe Anual del CES 2003-2004 en sus se-
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siones de trabajo de los dias 10 y 30 de junio. En
la Ultima de las sesiones de trabajo citadas, cele-
brada en la sede del Plan de Embelleci-
miento-Proyecto Guiniguada del Cabildo Insular
de Gran Canaria, el Pleno del Consejo aprobo por
unanimidad, y acordé emitir, el Informe Anual del
CES 2003-2004. Los contenidos de la presente pu-
blicacién se corresponden con lo aprobado en
dicha sesion plenaria.

En Las Palmas de Gran Canaria, a treinta de ju-
nio de dos mil cuatro.

EL SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
Carlos J. Valcarcel Rodriguez
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