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SECRETARIA GENERAL

DICTAMEN 4/2006

DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS

SOBRE EL AVANCE DE ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE
MODIFICA LA LEY TERRITORIAL 12/1990, DE 26 DE JULIO, DE AGUAS

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley
1/1992, de 27 de abril, previa tramitacion de la Comision Permanente de Trabajo de
Politica Fiscal y Comercial y de Relaciones con la Unién Europea, y de conformidad con
el procedimiento establecido en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento,
Decreto 312/1993, de 10 de diciembre, el Pleno del Consejo Econémico y Social
aprueba por unanimidad, en sesion del dia 22 de mayo de 2006, con los requisitos
que establece el articulo 10.1.c) de la precitada Ley 1/1992, de 27 de abril, el
siguiente,

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

1. El dia 10 de marzo de 2006, tiene entrada en el Consejo solicitud de dictamen
preceptivo previo del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5.1, de la Ley 1/1992, de 27 de Abril, de creacién del
CES, por el procedimiento de urgencia, sobre el avance de Anteproyecto de Ley
por la que se modifica la Ley Territorial 12/1990, de 26 de julio, de Aguas, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 4.2 a) y 5 de la Ley citada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3, de la Ley 1/1992, de 27 de abril,
modificado por la Ley 4/2001, de 6 de julio, de medidas tributarias, financieras, de
organizacion y relativas al personal de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias, el dictamen habra de ser emitido en el plazo de quince
dias.

2. En relacion a lo dispuesto en el articulo 5.2 de la misma Ley 1/1992, citada, con la
solicitud de dictamen se acompafia la siguiente documentacion:

« Certificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 8 de febrero de
2006

+ Propuesta de Acuerdo de la Comision de Secretarios Generales Técnicos
por la que se solicita Dictamen al CES por el trdmite de urgencia del Anteproyecto
de Ley de referencia

« Informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se
establecen en el Anteproyecto de Ley de referencia

+ Orden del Consejero de Infraestructuras, Transportes y Vivienda, por la que
se aplica la tramitacion de urgencia al procedimiento de elaboracién del
Anteproyecto de Ley de referencia
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+ Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 5 de abril de 2005, sobre
tramitacion del Anteproyecto de Ley

+ Memoria Justificativa del Anteproyecto de Ley

El Presidente del Consejo, tal y como establece el articulo 28.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social, acuerda remitir la
solicitud del dictamen previo y sus antecedentes a la Comision Permanente de
Trabajo de Politica Fiscal y Comercial y de Relaciones con la U.E., para la
preparacion del Proyecto de Dictamen y su posterior valoracion y emision del
Dictamen, en su caso, por el Pleno del Consejo.

La Comisién competente celebr6 sesiones de trabajo los dias 21 de marzo, 24 de
abril y 15 de mayo de 2006. En la dltima de dichas sesiones, la Comision
aprueba por unanimidad el Proyecto de Dictamen analizado por el Pleno.

En la primera sesiéon de trabajo, de fecha 21 de marzo de 2006, a peticion del
Consejo, comparecio el Titular de la Direccion General de Aguas del Gobierno de
Canarias para informar a la Comision competente sobre las lineas maestras de la
iniciativa legislativa de referencia.

Dictamen 4/2006 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Aguas.
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Dictamen 4/2006

II. CONTENIDO DEL AVANCE DE ANTEPROYECTO DE POR LA QUE SE
MODIFICA LA LEY TERRITORIAL 12/1990, DE 26 DE JULIO, DE AGUAS.

1. Estructura
El anteproyecto de texto normativo que se dictamina incluye, ademas de la

Exposicién de Motivos, un articulo Gnico que recoge veintitrés apartados que

regulan las modificaciones a introducir en la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas. Con
estas modificaciones se trata, fundamentalmente, de realizar la necesaria transposicion
de la Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre.

2. Contenido

Se reproduce, a continuacion, el avance de Anteproyecto de Ley que se dictamina:

ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA
LA LEY TERRITORIAL 12/1990, DE 26 DE JULIO, DE AGUAS

EXPQSICION DE MOTIVOS

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la
que se establece un marco comunitario de
actuacion en el &mbito de la politica de calidad de
las aguas, publicada en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas de 22 de dciembre de
2000, tiene como objeto el establecimiento de un
marco comunitario para la proteccion integral de la
calidad de las aguas superficiales continentales,
las de transicion, las costeras y las subterraneas.

La transposicion de la citada Directiva viene
exigida explicitamente en su articulo 26 al sefialar
la obligacion que tienen los Estados miembros de
adoptar las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento
a los objetivos de proteccion de la calidad de las
aguas.

La entrada en vigor de la Directiva obliga a la
Comunidad Autonoma de Canarias a adoptar las
decisiones politicas, normativas y administrativas
necesarias para la transposicion de aquélla,
dentro de cuyas acciones se encuadra con
especial importancia, la necesidad de adaptar la
Ley territorial 12/1990, de 26 de julio, de Aguas;
habida cuenta de la competencia legislativa

exclusiva que en esta materia ostenta la
Comunidad Auténoma de Canarias, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 30.6 del Estatuto de
Autonomia de Canarias, aprobado por Ley
Organica 10/1982, de 10 de agosto, y modificado
por Ley Orgénica 4/1996, de 30 de diciembre.

La transposicion que de la Directiva comunitaria se
aborda por el legislador canario debe tener en
cuenta las particularidades del régimen juridico en
materia de aguas existente en Canarias y que le
han hecho valedera de un derecho especial o
propio en la materia.

En su virtud, la reforma que se opera en la Ley
territorial 12/1990, de 26 de julio, de Aguas
comienza con la ampliacion del objeto de
regulacion al nuevo concepto de dominio publico
hidraulico, asi como al &mbito de proteccién del
mismo de acuerdo con las aguas que a aquél se
incorporan 'y los objetivos medioambientales
propuestos por la Directiva.

En el ambito de la organizacion administrativa, por
una parte se atribuye al Gobierno de Canarias el
deber de garantizar el principio de unidad de
gestion en la proteccion de la calidad de las
aguas, como eje vertebrador de la necesaria
coordinacion entre las distintas administraciones

Dictamen 4/2006 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Aguas.
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publicas de Canarias competentes en la materia,
asi como para canalizar la informacion requerida
al respecto por la Unidn Europea. Y por otra, se
incorpora la participacion ciudadana en el seno de
las demarcaciones hidrogréficas, a traves del
Consejo del Agua de cada una de ellas, asi como
también se crean los registros de zonas
especiales protegidas existentes en cada
demarcacion hidrografica.

En atencién al nuevo concepto de Derecho
Comunitario de demarcacion hidrografica @mo
principal unidad de aplicacién de las normas de
proteccion de la calidad de las aguas, asi como en
atencion a la realidad geogréfica de nuestra
nacionalidad, en la Comunidad Autonoma de
Canarias se establecen siete demarcaciones
hidrogréficas coincidentes, cada una de ellas, con
el ambito territorial de competencias de los
consejos insulares de aguas.

Por otra parte, se modifica el régimen juridico de
elaboracion 'y aprobacion de los planes
hidrologicos, incorporando la participacion de
todos los sectores implicados y, en todo caso,
fomentando la participacion ciudadana; asi como
se reordena la necesaria interrelacion entre la
planificacion hidroldgica y los demas instrumentos
de planificacién y ordenacion.

En este sentido, se adapta el contenido de los
planes hidrolégicos a fin de incorporar los nuevos
contenidos derivados del cumplimiento de los
objetivos medioambientales y de proteccion
integral de la calidad de las aguas, asi como del
nuevo espacio hidraulico que forma parte del
dominio publico.

También se aborda un nuevo régimen juridico de
gestion de la proteccion integral de las aguas, los
cauces y los terrenos acuiferos, coherente con los
objetivos de proteccion medioambiental derivados
de la Directiva, a los que se subordina todo acto
de tolerancia administrativa.

Es objeto de la reforma, igualmente, Ila
incorporacion al régimen sancionador en materia
de aguas de los principios de derecho comunitario
de recuperacion de costes y de imputacion
subjetiva, tal que quien contamina paga Y,

Dictamen 4/2006

asimismo, se aprovecha la reforma a fin de
convertir a la moneda legal en curso el importe de
las sanciones previstas por la ley.

Finalmente, y con el objeto de atender a la
prevision temporal de los objetivos sefialados en
la Directiva, se procede a la fijacion de plazos para
el cumplimiento de aquéllos.

Articulo Gnico.- Modificacion de la Ley
territorial 12/1990, de 26 de julio, de Aguas.

La Ley territorial 12/1990, de 26 de julio, de
Aguas, se modifica en los siguientes términos:

Uno. Se afiade un segundo pérrafo al apartado
1 delarticulo 1, con la siguiente redaccién:

«Constituye también objeto de esta ley el
establecimiento de las normas especificas de
proteccion de las aguas continentales, costeras y
de transicion, sin perjuicio de su calificacion
juridica y de la legislacion general estatal que les
sea de aplicacion.»

Dos. El apartado 4 del articulo 1 queda
redactado como sigue:

«4. Las aguas minerales y termales, en tanto se
utilicen como tales, se regularan por su legislacion
especifica, sin perjuicio de la aplicacién de lo
dispuesto en el parrafo segundo del apartado 1.
En cuanto sean utilizadas para unir a las restantes
aguas se regiran por lo dispuesto en la presente
ley.»

Tres. El apartado 1 del articulo 2 queda
redactado como sigue:

«1. La Comunidad Auténoma de Canarias asume
en su plenitud la ordenacion de los recursos y
aprovechamientos hidraulicos del archipiélago,
salvo lo dispuesto en aquellos preceptos de la
legislacion estatal en materia de aguas, que le
sean de aplicacion por definir el dominio publico
estatal o suponer una modificacion o derogacion
de las disposiciones contenidas en el Cddigo
Civil.»

Dictamen 4/2006 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Aguas.
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Cuatro. Se afiade un nuevo articulo 5 bis sobre
el establecimiento de las demarcaciones
hidrograficas en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Canarias, con la siguiente
redaccion:

«Articulo 5 bis. Se establecen en el ambito de la
Comunidad  Autbnoma de Canarias, las
demarcaciones hidrogréficas de El Hierro,
Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera,
Lanzarote, La Palma y Tenerife, como principal
unidad de gestion integral de las normas de
proteccion de la calidad de las aguas, sin perjuicio
de la legislacion estatal en materia de espacios
marinos.

Cada demarcacion hidrografica comprendera la
zona terrestre y marina de la correspondiente
cuenca hidrogréfica insular, asi como las aguas
subterraneas, de transicion y costeras asociadas a
las citadas cuencas.

El Gobierno de Canarias, previa audiencia de los
cabildos insulares, delimitard, mediante Decreto, el
ambito  espacial de las demarcaciones
hidrogréficas, con arreglo a lo dispuesto en esta
ley.»

Cinco. El articulo 7 queda redactado como
sigue:

«Articulo 7. Corresponde al Gobierno de Canarias:

a) El ejercicio de la potestad reglamentaria de
desarrollo de la legislacion territorial o estatal
de aguas.

b) La elaboracion del Plan Hidrologico de
Canarias.

c) La aprobacion definitva de los planes
hidroldgicos insulares, parciales y especiales.

d) La elaboracion de los programas de obras de
interés regional y la elevacion al Gobierno de
la Nacion de propuestas de obras de interés
general.

e) La coordinacion de las administraciones
hidraulicas entre si y con la Administracion
General del Estado.

f) La coordinacién de la planificacion hidrologica
con la de ordenacion territorial, econdémica y
demas que puedan repercutir sobre los
recursos hidraulicos.

g) Laasistencia técnica y la alta inspeccion de la
actividad de los consejos insulares de aguas.

Dictamen 4/2006

h) El impulso y fomento de las mejoras
hidrolégicas, asi como la investigacion y
desarrollo tecnolégico en esta materia.

i) Trasladar a la Comision Europea una lista de
las autoridades competentes canarias,
debiendo comunicarle igualmente los cambios
que se produzcan.

) Garantizar el principio de unidad de gestion de
las aguas, la cooperacion en el gjercicio de las
competencias que en relacion con su
proteccion ostenten las distintas adminis-
traciones publicas en Canarias, asi como
proporcionar a la Unidn Europea, a través del
Ministerio competente en materia de medio
ambiente, la informacion relaiva a la
demarcacion hidrogréfica que se requiera.

k) Cualesquiera otras competencias que le
confien las leyes, asi como las que no sean
atribuidas a otras entidades u drganos de la
Administracion publica hidraulica, sin perjuicio
de lo que, en cuanto a la Administracion insular
de aguas, dispone el articulo 10, apartado h)
de la presente ley.»

Seis. Se afiade un segundo y tercer parrafo al
articulo 22, con la siguiente redaccion:

«Se crean los Consejos del Agua de las
demarcaciones hidrogréficas, como 6rganos cole-
giados de informacion, consulta y participacion
publica en el proceso planificador en el dmbito de
las correspondientes demarcaciones hidrograficas,
adscritos al respectivo Consejo Insular de Aguas.
El Gobierno de Canarias, mediante Decreto, oidos
los cabildos insulares, establecera el régimen de
organizacion y funcionamiento de los Consejos del
Agua de las demarcaciones hidrogréficas.»

Siete. El apartado 1 del articulo 29 queda
redactado como sigue:

«1. La ordenacion del dominio publico hidraulico
se realizard mediante los planes hidroldgicos, que
tendran por objetivos generales conseguir la mejor
satisfaccion de las demandas de agua y equilibrar
y armonizar el desarrollo insular y sectorial,
incrementando las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad, economizando y racionali-
zando sus usos en armonia con el medio
ambiente y los demas recursos naturales; fines

Dictamen 4/2006 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Aguas.
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que condicionan toda autorizacién, concesién o
infraestructura futura que se solicite en relacion
con las aguas objeto de esta ley.»

Ocho. El articulo 32 queda redactado como
sigue:

«Articulo 32. Una vez aprobados definitivamente
los planes hidrolgicos, su contenido debera
integrarse en la planificacion territorial y econd-
mica de las islas, gozando de prioridad en todo lo
que resulte esencial al eficaz cumplimiento de sus
previsiones. Estos planes se consideraran
condicionantes de la ordenacion territorial, a los
efectos previstos en la legislacion relativa a la
ordenacion del territorio y de los espacios
naturales protegidos.»

Nueve. Se aflade un nuevo articulo 32 bis
sobre el alcance y contenido de términos
técnicos, con la siguiente redaccion:

«Articulo 32 bis. En la planificacion hidrologica y
proteccion de las aguas objeto de esta ley, los
términos aguas continentales, aguas superficiales,
aguas subterrneas, acuifero, masa de agua
superficial, masa de agua subterranea, masa de
agua artificial, masa de agua modificada, servicios
relacionados con el agua y usos del agua se
emplearan con el sentido y alcance previsto en la
legislacion del Estado.»

Diez. El apartado 1 del articulo 33 queda
redactado como sigue:

«1. El Plan Hidrolégico de Canarias comprenderd,
como minimo, los siguientes extremos:

a) Directrices para la adaptacion de la
planificacion hidrologica de cada isla a los
intereses generales de la nacionalidad canaria.

b) Definicion de las obras de interés regional.

c) Cuantificacion de las previsiones de
financiacion de obras.

d) Directrices a seguir para la recarga artificial de
los acuiferos.

e) Politica de produccion industrial de agua.

f) Directrices a seguir en las zonas
sobreexplotadas, zonas con riesgo de
contaminacion y zonas de reserva de recursos
hidricos.

Dictamen 4/2006

g) Establecimiento de ayudas y subvenciones
sectoriales.»

Once. El articulo 38 queda redactado como
sigue:

«Articulo 38. Los planes hidroldgicos insulares,
coincidiran en su ambito territorial con el de la
correspondiente  demarcacion  hidrografica, 'y
contemplaran obligatoriamente los  siguientes
extremos:

19 Inventario general de los recursos en
explotacion, indicando zonas de captacion y
aprovechamiento, asi como la energia necesaria
para su produccion, elevacion o transporte a los
lugares de consumo.

2°) Inventario general de los heredamientos,
comunidades y entidades de gestion del agua.

3°) La delimitacion de las zonas hidrolégicas de la
isla y, en la medida en que técnicamente sea
posible, de los siguientes extremos:

a) Zonas o acuiferos no aprovechados o
infraexplotados.

b) Zonas o acuiferos que, en el momento de la
redaccion del Plan, se encuentren
sobreexplotados 0 en riesgo inminente de
estarlo.

c) Sistemas de captacion y aprovechamiento a
emplear segun las diferentes zonas y criterios
para su ordenacion.

d) Redes idoneas de transporte y alternativas
posibles.

e) Enumeracion y descripcion de embalses,
depositos y otras obras e instalaciones
relevantes existentes.

f) Enumeracion, situacion y trazado real de los
pozos Yy galerias existentes de acuerdo con el
registro y catdlogo de aguas y aforos
autorizados.

g) Descripcion y calificacion de las aguas desde
el punto de vista de su calidad.

h) Descripcién y prevision de evolucion de los
lugares de consumo Yy aprovechamiento,
incluyendo previsiones sobre las aguas
residuales depuradas.

4°) Zonas cuyos recursos hidricos, superficiales o
subterrdneos, se declaren reservados para
destinos determinados, asi como las de proteccion
especial.

Dictamen 4/2006 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Aguas.
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59 Definicion de obras necesarias para la
consecucion de los objetivos previstos, asi como
previsiones de financiacion, plblica o privada, de
las mismas.

6°) Medidas legales y técnicas acerca de las

siguientes cuestiones:

a) Ordenacion del establecimiento de ser-
vidumbres y regulaciones de aprovecha-
mientos comunes.

b) Normas técnicas para la conservacion y la
recarga de acuiferos y de proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales.

c) Asignacion y reserva de recursos para usos y
demandas actuales y futuras.

7° Los criterios sobre estudios, actuaciones y
obras a llevar a cabo para prevenir y evitar dafios
por inundaciones, avenidas y otros fenomenos
hidréulicos.

8% Los planes hidroldgico-forestales y de
conservacion de suelos que hayan de ser
realizados por la Administracion.

99) Integracion de los programas de medidas
basicas y complementarias previstos en el
apartado segundo del articulo 56 de esta ley.

10°) Integracion de los programas relativos a las
aguas costeras y de transicion.

11°) Integracion de los objetivos medioambientales
generales contemplados en el apartado segundo
del articulo 56 de esta ley.

12° Programas de medidas adoptados para
alcanzar esos objetivos.

13% Los extremos previstos en la legislacion
estatal para los planes hidrolégicos de cuenca.

14°) Cualesquiera otros, de caracter técnico o
legal, encaminados a lograr la aplicacién de los
principios inspiradores de esta ley y que,
reglamentariamente, se determinen.»

Doce. Se afiade un nuevo articulo 40 bis sobre
el procedimiento de elaboracion y revision de
los planes hidrologicos, con la siguiente
redaccion:

«Avrticulo 40 bis. El procedimiento de elaboracion y
revision de los planes hidrologicos insulares se
determinara reglamentariamente.

Dictamen 4/2006

En todo caso, se contemplara la intervencion de
las consejerias competentes de la Administracion
publica de la Comunidad Autonoma de Canarias y
se garantizara la participacion publica. Igualmente,
en cualquier supuesto, se contemplard la
preparacion previa de un programa de trabajo, del
calendario sobre las fases previstas y un estudio
general relativo al territorio afectado por el Plan;
conteniendo sus peculiaridades, las repercusiones
de la actividad humana en el estado de las aguas
superficiales y de las aguas subterraneas, y un
analisis econémico del uso del agua.»

Trece. La rubrica del capitulo Ill del titulo IV
queda redactada como sigue:

«CAPITULO Il
DE LA PROTECCION DEL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO Y DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS»

Catorce. El articulo 56 queda redactado como
sigue:

«Articulo 56. 1. Los objetivos de la proteccion de
aguas, cauces Yy terrenos acuiferos de la
legislacion general del Estado, se extienden en las
Islas Canarias a:

a) Euvitar el deterioro de los sistemas naturales de
recepcion, condensacion o infiltracion del agua
atmosférica y, en lo posible, incrementar su
rendimiento.

b) Lareutilizacion de las aguas.

2. La Administracion, sin perjuicio de lo previsto en
la legislacion estatal, extremara el cuidado en la
aplicacion de las medidas de todo orden
destinadas a la conservacion de la cantidad y
calidad de los recursos y reservas hidraulicos.»

Quince. Se aflade un nuevo articulo 61 bis
sobre organizacion y funcionamiento de los
registros de zonas especiales protegidas, con
la siguiente redaccion:

«Articulo 61 bis. El Gobierno de Canarias, oidos
los cabildos insulares, mediante Decreto
establecera y regulara la organizacion 'y
funcionamiento de los registros de zonas
especiales protegidas existentes en cada
demarcacion hidrografica.»

Dictamen 4/2006 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Aguas.
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Dieciséis. Se afiade una nueva seccion 32 al
capitulo Il del titulo IV, que comprende desde
el articulo 62 al 67, ambos inclusive, con la
siguiente redaccion:

«Seccion 32
De los vertidos al dominio publico hidraulico»

Diecisiete. El articulo 63 queda redactado
como sigue:

«Articulo 63. 1. La autorizacion de vertidos, en
cualquier supuesto, tendrd como finalidad la
consecucion de los objetivos medioambientales
contemplados en la legislacion estatal y en el
articulo 56 de esta ley.

En el momento de conceder la autorizacion se
tendrén en cuenta las técnicas mas adecuadas
disponibles, las normas de calidad, los limites de
emision 'y demas requisitos  previstos
reglamentariamente. En todo caso, quedaran
reflejados en ellas las instalaciones de depuracion
necesarias y los elementos de control de su
funcionamiento, asi como los limites que se
impongan a la composicion del efluente y el
importe del canon de vertido.

2. En la autorizacion podran estipularse plazos
para la progresiva adecuacion de las
caracteristicas de los vertidos a los limites que en
ella se fijen. Igualmente podrén disponerse plazos
y programas para reduccion de la contaminacion,
al objeto de adaptar los vertidos a los limites
normativos de emision.

3. En ninglin caso la autorizaciéon de un vertido
exime de otras obligaciones previstas en las leyes
para la actividad o instalacion que se trate.»

Dieciocho. Se afiade una nueva seccién 42 al
capitulo Il del titulo IV, que incluye el nuevo
articulo 67 bis sobre la proteccion de las aguas
marinas, con la siguiente redaccion:

«Seccion 42
De los vertidos marinos

Articulo 67 bis. La proteccion de las aguas
marinas tendra, ademds de las finalidades
previstas en la legislacion estatal, que se
desarrollaran reglamentariamente, la de evitar su
deterioro medioambiental y conseguir grados

Dictamen 4/2006 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Aguas.
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6ptimos de desarrollo de los ecosistemas marinos
costeros.»

Diecinueve. Se aflade una nueva seccion 52 al
capitulo Il del titulo IV, que comprende los
articulos 68 al 72, ambos inclusive, con la
siguiente redaccion:

«Seccion 5?2
De la depuracion de aguas»

Veinte. El articulo 115 queda redactado como
sigue:

«Articulo 115. 1. Las administraciones pUblicas de
Canarias, tendran en cuenta los principios de
recuperacion de los costes de los servicios
relativos a la gestion de las aguas y el de «quién
contamina paga», ponderando las circunstancias
sociales, econdmicas, geogréficas y climaticas de
Canarias.

2. La ocupacion o utilizaciéon de terrenos que
requiera autorizacion o concesion del dominio
publico hidraulico se gravaré con canon destinado
a la proteccion y mejora del mismo. No obstante,
los concesionarios de aguas estaran exentos del
pago del canon por la ocupacion o utilizacion de
los terrenos de dominio publico necesarios para
llevar a cabo la concesion.

3. Los vertidos autorizados, conforme a lo
establecido en esta ley, se gravaran con un canon
destinado a la proteccién y mejora del acuifero
insular. El importe de esta exaccion serd el
resultado de multiplicar la carga contaminante del
vertido, expresada en unidades de contaminacion,
por el valor que se le asigne a la unidad. La
definicion de las unidades de contaminacion se
hara reglamentariamente.»

Veintiuno. El apartado 2 del articulo 125 queda
redactado como sigue:

«2. La cuantia de las sanciones seré la siguiente:

- Infracciones leves: multa de hasta 600,01 euros.
- Infracciones menos graves: multa de 600,02
euros a 6.010,12 euros.

- Infracciones graves: multa de 6.010,13 euros a
30.051,61 euros.

- Infracciones muy graves: multa de 30.051,62
euros a 300.506,05 euros.»
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Veintidés. Se afiade un nuevo articulo 129
sobre responsabilidad por el incumplimiento
de los objetivos ambientales, con la siguiente
redaccion:

«Articulo 129. La responsabilidad por el incumpli-
miento de los objetivos ambientales previstos en la
planificacién hidrologica o del deber de informar
sobre estas cuestiones, dando lugar a que sea
sancionado el Estado espafiol por las Instituciones
europeas, les serd imputable a las administra-
ciones publicas competentes cuando el incumpli-
miento derive de su responsabilidad.»

Veintitrés.  Se  afladen  cinco  nuevas
disposiciones adicionales sobre fijacion de
plazos para el cumplimiento de los objetivos
de la Directiva, con la siguiente redaccion:

«Quinta. Plazos para satisfacer los objetivos
medioambientales.

Los objetivos medioambientales previstos en el
articulo 92 bis del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de junio y en el articulo 56.1 de la
presente ley, deberan satisfacerse en los plazos
establecidos en la disposicion adicional undécima,
apartado 1, de la citada legislacion estatal; con la
excepcion del objetivo del apartado 1.a).a") del
articulo 92 bis del indicado Texto Refundido,
exigible sélo desde la entrada en vigor de la Ley
por la que se modifica la Ley territorial 12/1990, de
26 de julio, de Aguas.»

«Sexta. Plazo para satisfacer los programas de
medidas.

Los programas de medidas establecidos en el
articulo 92 quater del Texto Refundido de la Ley

Dictamen 4/2006

de Aguas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de junio y en el articulo
56.1 de la presente ley, deberan satisfacerse en
los plazos establecidos en la disposicién adicional
undécima, apartado 2, de la citada legislacion
estatal.»

«Septima. Otros plazos.

Los programas de seguimiento del articulo 38.12°,
los andlisis y estudios del articulo 38.9° y la
politica de incentivos para el uso eficiente del
agua y la contribucién econémica del articulo 33.1,
todos ellos de la presente ley, deberan
satisfacerse en los plazos establecidos en la
disposicion adicional undécima, apartados 3,4y 7
del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
junio.»

«Octava. Publicacion de documentos.

El Gobierno de Canarias publicard y pondré a
disposicion  del publico los  documentos
contemplados en la disposicion  adicional
duodécima del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de junio, en los plazos previstos en
la citada disposicion adicional; concediendo un
plazo de seis neses para la presentacion por
escrito de las observaciones.

El acceso a dichos documentos y a la informacion
de referencia utilizada para la elaboracion de los
planes hidrologicos insulares se determinara
reglamentariamente.»

«Novena. Aplicacion del régimen de proteccion.

El régimen de proteccion de las aguas
contemplado en esta ley se aplicara sin perjuicio

de lo dispuesto en la legislacion estatal.»

Dictamen 4/2006 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Aguas. 11
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[ll. OBSERVACIONES AL AVANCE DE ANTEPROYECTO DE POR LA QUE SE
MODIFICA LA LEY TERRITORIAL 12/1990, DE 26 DE JULIO, DE AGUAS.

1. Observaciones de caracter previo.

1.1. Aspectos formales. Procedimientos y antecedentes incorporados con la
solicitud de Dictamen.

1.1.1. Acerca de la peticiéon de dictamen por el procedimiento de urgencia.-
La sustitucion del procedimiento normal, que incluye el plazo de 30 dias para
dictaminar, por otro excepcional cuya caracteristica mas relevante es, segun
aprecie el peticionario de la consulta, justamente la reduccién del término a 15
dias, como es el presente caso, exige su motivacion.

Entre los antecedentes que se incluyen con la peticion al CES de su dictamen
preceptivo previo, se encuentra certificacion del acuerdo del Consejo de
Gobierno donde, como explicacion de la reduccién del plazo para dictaminar a
15 dias, se menciona que “... el Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley
territorial 12/1990, de 26 de julio, de Aguas, tiene por objeto la transposicion de
la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en
el ambito de la politica de calidad de las aguas” y que “...se ha efectuado la
transposicion de la indicada Directiva a nivel estatal mediante la ley 62/2003, de
30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, por lo
que urge que en la presente Legislatura se efectle la citada transposicion en el
ambito autonémico, dada la competencia exclusiva que la Comunidad Auténoma
de Canarias tiene en materia de aguas, en todas sus manifestaciones”.

En este sentido, de acuerdo con la documentacién que obra en el expediente,
consta Orden del Consejero de Infraestructuras, Transportes y Vivienda, de 10
de febrero de 2006, por la que se aplica la tramitacion de urgencia al
procedimiento de elaboracion del “Anteproyecto de Ley por el que se
modifica la Ley territorial 12/1990, de 26 de julio, de Aguas”, reduciéndose a
la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, “teniendo en
cuenta la importancia de la norma a modificar, la complejidad del procedimiento
a seguir y el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de la citada Directiva
europea, resulta necesario adoptar medidas que impulsen con mayor celeridad
la instruccion del expediente de manera que el Parlamento de Canarias pueda
aprobar el proyecto de Ley, en su caso, en la presente Legislatura”.

1.1.2. Respecto a la documentacion que acompafia al avance de
Anteproyecto de Ley.- La tramitacion del Anteproyecto de Ley de referencia
gue se remite al CES se ajusta a lo establecido al respecto por el Gobierno de
Canarias en el Acuerdo de 28 de enero de 1993 y en el Decreto 600/1999, de 19
de noviembre, del Presidente.

Consta entre la documentacion remitida certificacion del acuerdo del Consejo de
Gobierno, adoptando la peticion de dictamen a este organismo, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 4.2 del Reglamento de Organizacién vy
Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Canarias.

Dictamen 4/2006 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Aguas. 12
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No consta, entre la documentacion remitida, el preceptivo informe de la
Direccion General del Servicio Juridico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 20.f) de su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, aprobado
mediante el Decreto 19/1992, de 7 de febrero.

Asimismo, tampoco se aporta el Informe de la Oficina Presupuestaria de la
Consejeria de Infraestructuras, Transportes y Vivienda, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2.2f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el que se
crean las oficinas presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias,
en su redaccion dada por el Decreto 46/1991, de 25 de marzo, ni el Informe de
la Direccién General de Planificacion y Presupuesto, exigible en virtud de lo
establecido en el articulo 26.4 a) del Decreto 12/2004, de 10 de febrero, por el
gue se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de Economia y
Hacienda.

En opinién del Consejo, la omisién del informe de la Direccién General del
Servicio Juridico o de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto
representa una dificultad, en la medida en que no hace posible conocer la
adecuacion del Anteproyecto de Ley al ordenamiento juridico o la incidencia
sobre el gasto publico de las decisiones a adoptar, tanto si la norma en
tramitacion supone un incremento de gastos como una disminucion de ingresos
publicos.

En relacion a esto dltimo, el avance de borrador de Anteproyecto de Ley prevé
incrementar el ambito de las competencias a ejercer en materia de aguas, la
creacion de 6rganos de consulta y participacion y de los Registros de Zonas
Especialmente Protegidas, reenviando a un posterior desarrollo reglamentario su
puesta en funcionamiento, asi como el incremento de las funciones de
ordenacion, control e inspeccién que se derivan de la norma propuesta. Todo
ello hace aun mas necesario concretar las dotaciones y recursos publicos
orientados a tales fines.

Por otro lado, seria deseable disponer, entre los antecedentes, del resultado del
trdmite de audiencia, exigible en razon de la materia a otras instancias y
organizaciones con interés directo en la propuesta de regulaciéon. Ello también
facilitaria el papel asignado al Consejo en la elaboracion de las iniciativas
legislativas del Gobierno.

Desde el punto de vista de las funciones asignadas al CES, hubiera sido
deseable disponer de la informacion de referencia. Las carencias sefialadas en
este terreno, sitlan a la iniciativa sobre la que se dictamina, tanto desde la
perspectiva de su adecuacion legal como de sus implicaciones econdémicas, en
una cierta indeterminacion.

1.2. Respecto al ambito competencial en la materia.

El tradicional régimen especial del Derecho de Aguas canario, se concretd en la
asunciéon por la Comunidad Auténoma de las competencias en esta materia, a

través del Estatuto de Autonomia y la Ley Organica 11/1982, de 10 de agosto, de
Transferencias Complementarias a Canarias.
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Estas competencias se hicieron efectivas mediante su regulacion mediante la ley
autondmica 12/1990, de 26 de julio, de Aguasl (B.O.C. 94, de 27.7.90; c. e. B.O.C.
133, de 24.10.90), que establece como objetivo la regulacion integral de los
aprovechamientos y recursos hidricos y la ordenacion de todo el dominio publico
hidraulico de Canarias, configurandose la subordinacion de todas las aguas al
interés general como principio legal basico.

Al igual que hiciera la Ley de Aguas del Estado, de 1985, que implicé importantes
cambios en relacion con anteriores modelos de gestion hidraulica, en Canarias, tan
dependiente de las aguas subterraneas, la definicion de éstas como dominio publico
supuso una drastica alteracion de las bases y presupuestos juridicos del sistema
tradicional de aprovechamiento hidraulico, anteriormente vinculado en especial a la
propiedad privada de los caudales del subsuelo y al libre juego de la iniciativa y la
inversién privada.

Asi, uno de los objetivos basicos de la Ley 12/1990, de Aguas de Canarias, fue el de
lograr la transformacion gradual del sistema tradicional de aprovechamiento
hidraulico al nuevo que ella misma disefiaba, mediante la implantacién de un
adecuado régimen transitorio.

La Comunidad Autonoma de Canarias tiene por tanto competencia exclusiva en
materia de aguas en las islas, de conformidad con lo establecido en el articulo 30.6
de nuestro Estatuto de Autonomia:

“La Comunidad Autbnoma de Canarias, de acuerdo con las normas del
presente Estatuto, tiene competencia exclusiva en ... aguas, en todas sus
manifestaciones, y su captacion, alumbramiento, explotacion, transformacion y
fabricacion, distribucién y consumo para fines agricolas, urbanos e industriales;
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios; regulacion de recursos
hidraulicos de acuerdo con las peculiaridades tradicionales canarias”.

La exclusividad de esta competencia se ve limitada por el ambito geografico, asi
como por la concurrencia de otros titulos competenciales del Estado, tales como: la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y de los deberes civiles (articulo 149.1.1°
CE), legislacion mercantil (149.1.6° CE), sanidad (149.1.16° CE), y legislacion béasica
sobre proteccion del medio ambiente (149.1.23° CE).

En el gjercicio de esta competencia, la Comunidad Autbnoma debe acomodarse a lo
dispuesto en la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas. Dicha Directiva, sobre cuyo contenido volveremos
mas adelante, tiene como objeto establecer un marco director para la proteccion
integral de la calidad de las aguas superficiales continentales, las de transicion, las
costeras y las subterraneas.

La transposicién de la citada Directiva 2000/60/CE viene explicitamente exigida en
su articulo 26, que sefiala la obligacion de los Estados miembros de adoptar las

! El desarrollo reglamentario de laley 12/1990, de aguas, incluye € régimen sancionador

Dictamen 4/2006 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Aguas.

(Decreto 276/1993), € reglamento de Control de Vertidos (Decreto 174/1994) y € reglamento
de Dominio Publico Hidraulico (Decreto 86/2002).
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disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a los objetivos de proteccion de la calidad de las aguas.

La transposicion de la Directiva 2000/60/CE, a nivel estatal, ha tenido lugar mediante
la reforma del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado mediante el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el articulo 129 de la Ley 62/2003, de
30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social®.

De acuerdo con lo expuesto en la Memoria Justificativa que acompafa al
Anteproyecto de Ley sometido a dictamen, “se hace necesario que el legislador
canario proceda a la adaptacion de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas al nuevo
marco comunitario establecido por la Directiva 2000/60/CE, al tiempo que ha de
tener en cuenta las reformas legislativas que el Estado haya abordado como
consecuencia de la transposicion de aquélla, y que por diversos titulos
competenciales pueda ser de aplicaciéon en la Comunidad Autbnoma de Canarias”.

En relacion a todo ello, ya desde estas observaciones previas, el Consejo
Econdmico y Social adelanta su valoracion positiva y la conveniencia de proceder a
esa adaptacion, sin perjuicio de las observaciones que se incluyen en el presente
dictamen.

? LaLey 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, en

Dictamen 4/2006 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Aguas.

su articulo 129, modifica el Texto Refundido de laLey de Aguas, afin de incorporar a derecho
espariol la Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en
el ambito de la politica de aguas. La modificacion realizada tiene como objetivo primordial
conseguir € buen estado y la adecuada proteccién de las aguas continentales, costerasy de
transicion, a cuyos efectos se regula la demarcacion hidrogréfica como nuevo ambito territorial
de gestion y planificacion hidrolégica; se crea para garantizar la adecuada coordinacion en la
aplicacion de las normas de proteccion de las aguas, un nuevo érgano de cooperacion
interadministrativa; se da una nueva redaccion a los articulos que regulan |os objetivos,
criterios, contenidos y procedimientos de elaboracion de los planes hidrol 6gicos de cuenca; se
fijan los objetivos medioambientales para las aguas superficiaes subterraneas, zonas protegidas
y masas de agua artificides y masas de agua muy modificadas, y se establecen los plazos para
Su consecucion; se crea € registro de zonas protegidas; se regulan las bases y plazos que han de
presidir € procedimiento para la participacion publicay se modifica @ régimen econdmico
financiero del agua, d introducir € principio de recuperacion de los costes de los servicios
relacionados con la gestion de aguas.
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2. Observaciones de caracter general.

Dictamen 4/2006 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Aguas.

2.1. El agua en Canarias y la nueva cultura del agua.

2.1.1. El agua en Canarias.

Segun el Centro Canario del Agua (2004), los recursos hidricos naturales de
Canarias se cifran en 690 m® por habitante y afio, una cifra muy inferior a los
3.000 m® por habitante de la Peninsula Ibérica y los 2.500 m® por habitante de la
Unién Europea. Esta escasez relativa de agua es lo que ha convertido a este
recurso natural en un recurso de caracter estratégico a lo largo de la historia
economica de Canarias, de manera que su aprovechamiento ha condicionado el
desarrollo econémico y social de las Islas y sigue siendo en la actualidad un
elemento clave para el futuro.

Canarias se caracteriza por tener pocos y costosos recursos hidraulicos
naturales, siendo el agua un recurso escaso, costoso de aprovechar y con una
distribucion irregular en el territorio. Esta escasez y alto coste economico del
agua se confirma asi en los datos aportados en la Encuesta sobre el suministro
y tratamiento del agua del INE (2003), donde el consumo medio de agua de los
hogares canarios fue en 2003 de 135 litros por habitante y dia, siendo detras de
Baleares, la comunidad autbnoma con menor consumo medio, un 20% menor a
la media estatal. Por otra parte, Canarias, con un precio de 1.68 € por metro
cubico, ostenta los precios del agua mas cara de Espafia, seguido de Baleares,
duplicando el precio medio estatal de 0.86 € por metro cubico.

Junto a la escasez y el coste econdmico, es necesario resaltar también el coste
medio ambiental en el tema del agua. El incremento de la poblacién y el
desarrollo econémico han generado importantes problemas medioambientales:
desecacion de nacientes, descenso del nivel freatico, ocupacion de cauces de
barrancos, alteracion de la calidad de las aguas subterraneas y superficiales,
desertizacion, erosion, etc.

Por otro lado, en el caso de Canarias, la complejidad de un histérico marco
institucional de planificacion y gestion del agua- que combina actualmente un
alto porcentaje de los recursos en manos de agentes privados, en algunos casos
atomizada y en otros altamente concentrada, y una creciente intervencion del
sector publico en la produccion, transporte y distribucion- ha generado una
industria singular, con elementos de modernidad, pero con mdultiples
ineficiencias en los distintos niveles de la red.

El recurso "agua” en si mismo y las relaciones particulares que se establecen
con el medio y los habitantes es, consecuentemente, un factor que identifica a
las regiones insulares, a todas por igual aunque con particularidades. Estas
caracteristicas hacen que la gestién sostenible de los recursos hidricos se
convierta en un eje fundamental del desarrollo arménico con mayor
importancia respecto de las areas continentales. En este sentido adquiere
enorme importancia el concepto fisla", dada la variedad de situaciones que
pueden darse con cada sistema insular y que requieren una atencion
individualizada para la resolucion de problemas. Asi, en las islas o comarcas
donde las condiciones climatologicas y las demandas del agua permiten una
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disponibilidad importante de recursos hidricos naturales, como es el caso en
Canarias de las islas de La Palma, La Gomera, El Hierro y el norte de Tenerife,
cobra especial relevancia la prevencion de la contaminacion, sobre todo en las
areas rurales con aglomeraciones urbanas situadas a ciertas cotas, cuyos
vertidos pueden ser potenciales focos de contaminacion de las aguas
subterraneas. Asimismo, en estas areas, se hace urgente establecer politicas de
gestion eficiente para mejorar la calidad de los servicios urbanos y reducir sus
costes, asi como garantizar que no se produzcan situaciones de futuras crisis>.

En el caso de entornos singulares mas desfavorecidos, respecto a la
disponibilidad de recursos naturales hidricos, o en los que la demanda supera
las posibilidades de oferta, como puede ser en zonas como el sur de Tenerife,
Gran Canaria, Lanzarote y Fuerteventura, el agua refuerza su caracter de
recurso estratégico, donde la gestién eficiente de las demandas y su

regeneracion para usos posteriores, c40nstituyen ejes fundamentales de una
politicas de recursos hidricos sostenible”.

Se trata por tanto, y como se puede advertir, de un complejo sistema de
produccion y distribucion que presenta mdltiples singularidades y una gran
diversidad a lo largo del territorio del Archipiélago. Tanto es asi que resulta dificil
hablar de problemas relacionados con el agua en Canarias en general, sino que
se debe acudir al andlisis insular y debemos referirnos a siete problematicas,
una para cada isla, con peculiaridades diferentes. Sobre estas cuestiones se
hacen algunas precisiones mas adelante al abordar los recursos hidricos y usos
del agua en nuestras islas.

2.1.2. Nueva cultura del agua.

Siendo el agua en Canarias un recurso escaso, con alto coste economico, y
cuyo aprovechamiento tiene efectos econémicos, sociales y medio ambientales,
es necesario una gestion mas eficiente del agua, que solamente es posible
mediante una nueva cultura del agua.

Esta nueva cultura del agua debe partir de la idea base de que la gestion del
agua no es solamente un problema de caracter econdmico sino también social y
ambiental. EI cambio en la cultura del agua consiste en la transicion desde una
economia del agua de caracter expansionista, preocupada por maximizar el
suministro de agua a otra caracterizada por la gestion integrada y eficaz del
agua y del territorio. La fase expansionista tenia como objetivo garantizar el
suministro de agua y la prioridad del uso agricola del agua.

Actualmente las prioridades en los usos han cambiado y aunque el uso agricola
del agua siga siendo el que absorbe mayor volumen de recursos, los usos
domeésticos, turisticos e industriales aumentan en importancia. En una primera y
necesaria fase de transicion, en la que vivimos actualmente, es necesario poner

® Andlisisy valoracion del Proyecto AQUAMAX "técnicas y métodos para la gestion sostenible

del agua en la macaronesia”, cofinanciado por la Iniciativa Comunitaria INTERREG-I11B,
Programa -"Espacio Azores-Madeira-Canarias’, producto del esfuerzo paraintegrar y hacer

confluir iniciativas en materia de gestion sostenible de |os recursos hidricos generados en estos

tres archipiélagos europeos que forman parte del area biogeogréfica de la macaronesia.

4 Ver nota anterior.
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mayor énfasis en la gestion de la demanda en un momento en que las
prioridades de los usos del agua estan cambiando y aumenta la percepcion
social de los problemas ambientales y sus costes.

Tras esa necesaria fase de transicion, la nueva cultura del agua se debe
caracterizar por una percepcion mas integral del ciclo del agua, la relacion
inherente existente entre agua Yy territorio, el destacado papel de los valores
medioambientales, y el papel clave que juega la participacion publica.
Caracteristicas éstas y valores que, justamente, constituyen las referencias
basicas que introduce la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre, y que constituye el objeto central de la propuesta de
borrador de anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley Territorial
12/1990, de 26 de julio, de Aguas.

Analisis de recursos hidricos, usos y gestion del agua.

2.2.1 Recursos hidricos. La perspectiva insular.

La distribucién actual de los recursos hidricos en Canarias que se incluye en la
tabla 1 es la consecuencia de la evolucion historica de estos recursos, que ha
venido marcada por las condiciones geogréficas, climaticas, geoldgicas,
econdémicas y politicas. A los recursos hidricos naturales de las aguas
superficiales, embalses y presas, y subterraneas, pozos y galerias, se han
sumado en las ultimas décadas la desalacion de aguas de mar y la utilizacion de
las aguas depuradas.

Las causas que justifican la utilizacion de nuevos recursos hidricos no
convencionales son basicamente la disminucion de los recursos hidricos
naturales y los incrementos en la demanda. La principal causa que explica la
disminucion de los recursos hidricos naturales hay que buscarla en la
sobreexplotacion a la que han estado sometidos los acuiferos, que superan la
capacidad de recarga y disminuyen gradualmente su nivel freatico, de manera
gue no so6lo han disminuido los caudales aflorados y hecho desaparecer los
manantiales, sino que ha salinizado las reservas acumuladas durante largos
periodos pro efecto de la intrusion marina. Por el lado de la demanda de agua, la
mayor necesidad de agua, es consecuencia del incremento de la poblacién y de
la actividad econémica.

Por ultimo, no hay que olvidar que gracias a los avances tecnoldgicos en la
industria del agua, ha sido posible recurrir a nuevos recursos hidricos no
naturales como la desalacion de aguas del mar, que representan ya % de los
recursos hidricos disponibles y en menor medida, la reutilizacién de aguas
depuradas.

TABLA 1: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE CANARIAS.

Fuerte- Gran La El La
Conceptos Canarias | Lanzarote | ventura | Canaria | Tenerife | Gomera | Hierro | Palma
Recursos superficiales 5% 0% 12% 7% 2% 23% 2% 1%
Aguas subterrdneas 66% 0% 1% 39% 85% 76% 79% 99%
Desalacion 26% 81% 78% 50% 8% 0% 19% 0%
Reutilizacién 4% 18% 9% 5% 4% 0% 0% 0%

Fuente: Fundacién Centro Canario del Agua, 2002.

Dictamen 4/2006 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Aguas.
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Como anteriormente se sefialaba, debido a la diversidad geologica del
archipiélago, es necesario acudir al andlisis insular para poder profundizar sobre
la situacion del agua en Canarias. En lineas generales se puede decir que en las
islas occidentales, existe un predominio de los recursos de aguas tradicionales:
recursos subterraneos y superficiales, mientras que en las islas orientales, al no
disponer de suficientes recursos hidricos naturales, ha sido necesario acudir a
las técnicas de desalacion y en menor medida a la reutilizacion de aguas
depuradas.

En Lanzarote y Fuerteventura, la irregularidad de las lluvias y las
caracteristicas del terreno, que facilitan la infiltraciébn son las causas de la
escasez de recursos hidricos convencionales. Por tanto, el desarrollo econdémico
y el crecimiento de la poblacion de estas islas ha sido abastecido mediante
innovadoras técnicas de desalacion de agua del mar, que representa en la
actualidad el 80% de los recursos hidricos disponibles. Estas islas presentan
también los mayores porcentajes de reutilizacion de agua depurada.

Una situacion diametralmente opuesta es la existente en las islas de La
Gomera, La Palma y El Hierro, donde el predominio de los recursos hidricos
tradicionales es debido al régimen de precipitaciones y las caracteristicas del
terreno. La isla de La Palma destaca por sus importantes recursos hidricos
subterraneos y por la magnitud de su balance hidrico positivo, La Gomera por la
importancia relativa de sus recursos superficiales y El Hierro por el declive de
sus recursos hidricos subterraneos que han hecho necesario la potenciacion de
la desalacion para satisfacer la demanda de la isla.

Finalmente, las islas de Gran Canaria y Tenerife es donde se encuentra mayor
diversidad de recursos hidricos. Mientras que en Tenerife, los recursos hidricos
naturales siguen teniendo un claro predominio, en la isla de Gran Canaria, los
recursos hidricos generados mediante la desalacién y reutilizacion es ya
superior a los recursos hidricos provenientes de aguas superficiales y
subterraneas.

2.2.2. Demandas y usos del agua.

Las demandas de aguas se reparten entre los usos agricolas, abastecimiento
humano y los sectores industriales y turisticos. Tal como se muestra en la
tabla 2, mas del 50% del agua se destina en Canarias a la agricultura,
siguiéndole en importancia los usos urbano, turistico e industrial.

TABLA 2: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS VOLUMENES DE AGUA
SUMINISTRADOS SEGUN SECTORES.

Fuerte- Gran La La El
Usos Canarias | Lanzarote | ventura | Canaria | Tenerife | Gomera | Palma | Hierro
Urbano 28% 26% 29% 32% 27% 9% 8% 23%
Turistico 12% 40% 48% 11% 10% 9% 2% 3%
Agricola 48% 23% 11% 43% 49% 69% 77% 63%
Industrial 3% 3% 4% 4% 5% 0% 0% 1%
Pérdidas de red en alta 10% 7% 9% 9% 9% 13% 13% 9%

Fuente: Fundacién Centro Canario del Agua, 2002.
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La agricultura de regadio es la principal consumidora de los recursos hidricos
totales, con la excepcion de la isla de Lanzarote, donde el sector agricola es
casi en su totalidad de secano. A pesar de la importancia relativa de este uso en
la demanda total de agua en Canarias, se puede hablar de un cambio cualitativo
de los usos del agua en Canarias en las ultimas décadas, donde a partir del
auge del turismo se produce una honda regresion de las demandas agrarias
y una demanda urbanay turistica en permanente expansion. Se espera que
en los proximos afios continle esta tendencia, debido tanto a la previsible
disminucion de las ayudas de la politica agraria de la Unién Europea como al
propio encarecimiento del agua, al entrar el riego en competencia con otros
usos, con mayor productividades y donde el coste del agua tan solo tiene un
caracter marginal.

Respecto al resto de consumos, hay que destacar que las aguas de uso
industrial, turistico y consumo humano, suelen utilizar con bastante
frecuencia las redes de abastecimiento urbano, por lo que en ocasiones
resulta dificil diferenciar los valores correspondientes a cada sector. Los
recursos hidricos destinados al consumo humano corresponden a una
poblacion total de casi dos millones de habitantes, caracterizada por la
heterogeneidad de su reparto geografico, destacando la presencia de gran
namero de entidades de poblacion de menos de mil habitantes y localizadas de
forma dispersa. Esta circunstancia ha propiciado la aparicion de gran namero
de fuentes de abastecimiento distinto. La red de distribucion de aguas de
consumo urbano comprende 545 sistemas de abastecimiento, de los cuales 241
pertenecen a Tenerife, 198 a Gran Canaria, 34 a La Palma, 7 a El Hierro, 48 a
La Gomera, 27 a Fuerteventura y 20 a Lanzarote.

En cuanto al uso turistico del agua, que representa el 12% del total, destacar
la importancia del sector turistico en la economia canaria, con los mas de 9
millones de turistas al afio y con una participacion del 19% del PIB regional. Con
el incremento de servicios de las infraestructuras hoteleras y, en consecuencia,
la mayor demanda de agua, es cada vez mas frecuente que estas instalaciones
cuenten con pequefas plantas de desalacion de aguas de mar como fuente de
abastecimiento autbnomo.

Finalmente, el uso industrial, localizado principalmente en las islas de Gran
Canaria y Tenerife, ocupa el ultimo lugar, representando el 4% de la
demanda de agua. Sin embargo, tiene una importante significacién en cuanto al
impacto ambiental y la necesidad de gestion de sus vertidos.

En el caso de las demandas y usos del agua, la heterogeneidad entre islas
es menor que en el caso de la distribucion de los recursos hidricos. Sin
embargo, La Palma, La Gomera y El Hierro presentan porcentajes de uso
agricola del agua superior a la media de Canarias, Fuerteventura y Lanzarote,
porcentajes superiores en el uso turistico del agua y finalmente, la distribucion
de usos del agua en Gran Canaria y Tenerife es muy similar a la de la media de
Canarias.
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2.2.3. La gestion del agua: ambito institucional.

Entre los propésitos de la Ley Territorial 12/1990, de 26 de julio, de Aguas, a
cuyo marco general nos hemos referido en las observaciones previas, se
encuentra la definicion del ambito institucional en la gestion del agua. La
asignacion de competencias, ya en el marco de la Comunidad Autbnoma, se
establece en esta Ley, fundamentalmente, a través de dos instrumentos
destinados a garantizar la eficacia y racionalidad de la acciébn administrativa: la
planificacion hidrolégica y la descentralizacion de la gestibn mediante una
atribucion competencial muy especialmente basada en los Consejos Insulares
de Aguas.

Estos organismos auténomos, dependientes de los Cabildos, se constituyen
como la administracién insular especial, participada por todos los sectores,
publicos y privados, que intervienen en la ordenacion, aprovechamiento, uso y
gestion del agua, concentrando gran parte de las competencias en esta materia.
Esta transferencia de funciones hacia los Consejos Insulares de Aguas que
prevé la ley 12/1990, se hizo efectiva mediante el Decreto 158/1994, de 21 de
julio, de transferencias de funciones de la Administracion Publica de la
Comunidad Autbnoma de Canarias a los Cabildos Insulares en materia de aguas
terrestres y obras hidraulicas (B.O.C. 92, de 28.7.94).

En cuanto a la planificacion hidrolégica, los Planes Hidrolégicos Insulares’ se
constituyen como el instrumento basico de la planificacion hidrologica y se
conciben como un elemento de planificacion integral que incluye la planificacion
de recursos, aprovechamientos, obras e instalaciones, plantas de produccién e
infraestructuras de conduccién, distribucion, depuracion o reutilizacion de aguas.

Otro elemento fundamental en el sistema institucional del agua es el papel que
juegan las Corporaciones Locales, ya que los municipios son directamente
responsables de los servicios de abastecimiento domiciliario de agua potable, de
alcantarillado y de tratamiento o depuracion de aguas residuales en los términos
de la legislacion de Régimen Local. En cuanto a la organizacion del sistema de
distribucién de las aguas de abastecimiento en Canarias, segun los datos
presentados en la tabla 3, los 87 municipios canarios son abastecidos por 66
entidades de abastecimiento de aguas. De estas 66 entidades, 54 son servicios
municipales e insulares de aguas y empresas y servicios municipales, 8 son
empresas de titularidad privada y 4 de titularidad mixta. Las islas de Lanzarote y
Fuerteventura se caracterizan por la gestion del abastecimiento del agua
mediante entidades publicas de ambito insular; La Gomera, La Palma y El
Hierro, se caracterizan por la gestion del abastecimiento mediante los servicios
municipales de aguas y es en las islas de Gran Canaria y Tenerife donde
aparecen junto con los servicios municipales de aguas, empresas de titularidad
privada y mixta, siendo comun es estos ultimos casos, la existencia de
empresas que abastecen a varios municipios.

® Se han aprobado los Planes Hidrol dgicos Insulares de Tenerife (1996), Gran Canaria (1999),

Fuerteventura (1999), La Palma (2001), Lanzarote (2001), La Gomera (2002) y El Hierro
(2002).
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TABLA 3. DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS
MUNICIPALES DE AGUAS EN CANARIAS.

Titularidad Publica Titularidad Privada Titularidad Mixta Total
sl |orgamode | "% |Toreano e | ™% |Teraano do | % |Torganoge| e
.. municiplios ., municipios ., municipios ., municipios
gestion gestion gestion gestion
Lanzarote 1 7 0 0 0 0 1 7
Fuerteventura 1 6 0 0 0 0 1 6
Gran Canaria 12 12 3 6 2 3 17 21
Tenerife 18 18 5 10 2 3 25 31
La Gomera 6 6 0 0 0 0 6 6
La Palma 14 14 0 0 0 0 14 14
El Hierro 2 2 0 0 0 0 2 2
CANARIAS 54 65 8 16 4 6 66 87

Fuente: Fundacion Centro Canario del Agua.

2.3. El objeto de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2000, que establece un nuevo marco Comunitario en el
ambito de la politicas de aguas.

Esta Directiva ha de contemplarse como un texto basico que, con especial relevancia
y de forma directa y precisa, incide sobre los aspectos ambientales de las aguas, si
bien, de manera colateral, también lo hace sobre otros aspectos de la extensa y
compleja regulacién del agua. No se trata de un texto normativo que implique
sustituciéon o modificacion sustancial de nuestro ordenamiento, sino de una norma
gue exige en su transposicion determinadas modificaciones o nuevos desarrollos de
aspectos concretos de la normativa del Estado y su consiguiente reflejo, a través de
los mecanismos de reparto competencial de la Constitucion y de asignacion
Estatutaria, en nuestra legislacion territorial, en particular la Ley 12/1990 de 26 de
julio de Aguas.

La Directiva 2000/60/CE, a grandes rasgos, incide con desigual intensidad en
aspectos especificos recogidos en nuestra legislacion territorial, caracterizada, en
particular, por la existencia de un derecho especial de aguas de Canarias, asi lo
hace sobre: la delimitacién legal del dominio puablico hidraulico; a través de la figura
de la Demarcacién Hidrogréfica, afecta a la planificacion y ordenacion hidroldgica;
determina un nuevo régimen en materia de proteccion medioambiental para las
aguas; a través del principio 'uien contamina paga" se implanta el principio de
recuperacion del coste del deterioro ambiental, en la medida en que el dafo
producido por la contaminacion no debe ser soportado sino por quienes, de manera
concreta y determinada, causan la contaminacion; ademas, la Directiva encomienda
a los Estados miembros fomentar la participacion activa de todas las partes
interesadas, concepto éste, el de la participacion, central en la misma®; y, por Gltimo,

Dictamen 4/2006 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley de Aguas.

® La Directiva exige, en esta materia, la publicacion y la puesta a disposicion piblica, y afin de

recabar |as observaciones de usuarios e interesados, de una serie de documentos, asi,
calendarios y programas de trabajo sobre la elaboracion de la planificacion hidrolégica; un
esquema provisiond de los temas mas importantes que se plantean en materia de gestion de
agua, o gemplares del proyecto del plan hidroldgico de que se trate, a menos un afio antes del
inicio del periodo aque serefierae plan. Previa solicitud, se permitira el acceso alos
documentos y alainformacion de referencia utilizados para elaborar € plan hidrol égico.
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particular importancia tiene la creacién de mecanismos para la coordinacion entre las
administraciones publicas con competencias sobre el espacio hidraulico.

De estas cuestiones, a la vista del contenido del borrador de Anteproyecto de Ley
objeto del presente Dictamen, por su particular relacion con nuestro derecho especial
en materia de aguas, dos de ellas merecen particular atencion: la delimitacion del
ambito para la planificacion y gestion hidrolégica y su relacién con la figura de la
Demarcacion Hidrografica y, por otra parte, la referencia al establecimiento de
instrumentos para la mejora de la coordinacion de las administraciones publicas con
competencia en la materia.

2.3.1. La Directiva 2000/60/CE, como se ha indicado, establece la Demarcacion
Hidrografica’, concepto que el legislador estatal igualmente introduce. De igual
manera, la Directiva modifica el concepto de cuenca hidrogréafica®. El avance de
borrador de Anteproyecto de Ley opera, en esta materia, remitiéndose a la
legislacion estatal.

Nuestra ley especial en materia de agua identific, entonces, a cada isla con una
cuenca hidrogréfica, a partir de la definicién que la legislacion estatal hace de
ésta’. Nuevamente el borrador de Anteproyecto de Ley mantiene su continuidad,
en esta materia, al identificar la Isla y la Demarcacion Hidrografica, lo que en
opinion del Consejo constituye un acierto.

Sin perjuicio de ello, el Consejo plantea se reflexione en torno a la conveniencia
de exigir para las islas de Alegranza, La Graciosa, Lobos y Montafia Clara,
Roque del Este y Roque del Oeste, agregadas administrativamente a Lanzarote,
salvo la de Lobos que lo esta a Fuerteventura, un tratamiento particular que
haga extensible a estos territorios los mecanismos para la proteccion que prevé
la Directiva Marco Comunitaria a través de los Consejos Insulares de Aguas de
las islas de las que mantienen su dependencia administrativa.

2.3.2. Tal y como se ha sefialado anteriormente, otra de las ideas centrales de
la Directiva 2000/60/CE es la de propiciar "el establecimiento de mecanismos
organicos de coordinacién interadministrativa que aglutinen a las distintas
administraciones publicas que cuenten con competencias concurrentes sobre el
espacio hidraulico". Ademas, y con particular intensidad, la Directiva Comunitaria
exige "la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones".

" Directiva 2000/60/CE. Demarcacion Hidrogréfica: 1a zonamarinay terrestre compuesta por una
o0 varias cuencas hidrogréaficas vecinas y |as aguas subterraneas y costeras asociadas, designada
con arreglo a apartado 1 del articulo 3 como principa unidad a efectos de la gestion de las
cuencas hidrogréficas.

® Directiva 2000/60/CE. Cuenca Hidrogréfica: la superficie de terreno cuya escorrentia
superficia fluye en su totalidad a través de una serie de corrientes, riosy, eventualmente, lagos
hacia el mar por una Unica desembocadura, estuario o delta.

® Preémbulo de laLey 12/1990, de 26 de julio, de Aguas de Canarias. "...siendo el agua, ademas,
(de) un recurso unitario y constituyendo cada isla una cuenca hidrogréfica, con notorias
diferencias entre unasy otras, se ha querido establecer una administracién insular, especial y
participada por todos |los sectores, publicos y privados, que intervengan en su ordenacion,
aprovechamiento, uso y gestion. De ahi la creacion de los Consgjos Insulares de Aguas...".
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A este respecto la legislacion del Estado responde mediante la configuracion de
los Consejos del Agua de las Demarcaciones y los Comités de Autoridades
Competentes'®, con el doble objetivo de garantizar las previsiones del marco
comunitario. En relacion a ello, en opinion del Consejo, la Ley 12/1990, de
Aguas de Canarias, previo para los Consejos Insulares de Agua "...las funciones
gue la legislacion general confia a los organismos de cuenca...".

Esta equiparacion ha de permitir también, y en la medida en que el legislador
estatal integra a los Consejos del Agua de las Demarcaciones y los a Comités
de Autoridades Competentes en la estructura organizativa de los Organismos de
Cuenca, que la mejora en materia de participacion en la planificacion y gestion
hidraulica se haga, en Canarias, a través de la actual configuracion de los
Consejos Insulares de Aguas. El propésito pretendido por la Directiva
Comunitaria, en esta materia, podria, en opinion del CES, canalizarse a través
de los Consejos Insulares y mediante las adaptaciones que procedieran, y no
mediante la creacion ex novo de un Consejo del Agua de cada una de nuestras
Demarcaciones Hidrogréaficas™.

En relacion a todo ello el Consejo considera que, en cualquier caso, esta
necesaria adaptacion exige garantizar la presencia de las organizaciones
empresariales y sindicatos mas representativos en el ambito de la Comunidad
Auténoma y en los términos exigidos por la Ley Organica de Libertad Sindical y
el Estatuto de los Trabajadores, la independencia de este nuevo mecanismo
para la participacion, en materia de gestion hidraulica, de los 6rganos de gestion
del respectivo Consejo Insular de Aguas, y una correcta dotacion de medios
para facilitar el desarrollo de sus funciones.

Si bien es cierto que a la actual conformacién de los Consejos Insulares de
Aguas, tal y como los regula la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas de
Canarias, y en la busqueda de una correcta integracion de los objetivos que
pretende la Directiva Comunitaria, faltaria afiadirle, al incorporarse también a la
Demarcacion Hidrografica las aguas costeras, la representacion de la
Administracion General del Estado competente en puertos de interés general y
marina mercante o en dominio publico maritimo terrestre. También, en garantia
de la mejora de la participacién publica en esta materia, deberia procederse a
incluir en la composicibn de los Consejos Insulares de Aguas a una
representacion de organizaciones y asociaciones medioambientales.

A proposito de los Comités de Autoridades Competentes, el borrador de
Anteproyecto de Ley los cita en la nueva redaccion que propone para el articulo
7 de la Ley Territorial 12/1990, de 26 de julio, de Aguas, y al detallar las nuevas

10 E texto refundido en esta materia, de &mbito estatal, concibe ad Consgo dd Aguadela

" En relacion allo, y acudiendo a tratamiento que hace la legislacion estatal al transponer €
marco Comunitario, debe sefidlarse que € "Consgjo del Agua de la Demarcacién” se establece

Demarcacion como organo de participacion y planificacion. Parael Comité de Autoridades
Competentes |e asigna funciones para la cooperacion interadministrativa.

en relacion a aquéllas cuencas hidrograficas que discurren por mas de una Comunidad

Auténoma. En € caso de Canarias, no seria el caso a equipararse cada unade lasidas auna

Demarcacion Hidrogréfica de cuenca intracomunitaria, a discurrir por una sola Comunidad

Auténoma
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competencias que le corresponderian al Gobierno de Canarias, 'trasladar a la
Comision Europea una lista de las autoridades competentes canarias, debiendo
comunicarle igualmente los cambios que se produzcan®. En relacion a ello, el
CES sugiere se tenga, en cualquier caso, a los Cabildos, a través de los
Consejos Insulares, entre las Autoridades Competentes.

2.3.3. El avance de borrador de Anteproyecto de Ley promueve también la
modificacién de determinados aspectos de la Ley especial en materia de aguas
de Canarias relativos a la planificacion hidrolégica. Entre ellos, la propuesta de
afadir, en relacion al procedimiento de elaboracién y revision de los Planes
Hidrolégicos Insulares, que éste se determinara reglamentariamente.

En relacion a ello el CES quiere llamar la atencion sobre el hecho de que la Ley
12/1990, de 26 de julio, de Aguas, hace ya una remision a la conveniencia de
que los Planes Hidrolégicos Insulares, cuya elaboracién compete a los Consejos
Insulares de Aguas, habran de someterse a especificas orientaciones
establecidas en el Plan Hidrologico Regional. Estas habran de ser, en
consecuencia, las primeras referencias para la planificacion insular en la
materia, 'directrices especificas que se desconocen" al no haberse elaborado
aun el Plan Hidroldgico Regional.

En el actual contexto, que viene marcado por la Directiva Marco y la legislacion
del Estado, el Consejo sugiere se reflexione sobre la conveniencia de mantener
la figura del Plan Hidrolégico Regional, inexistente, o sustituirlo por las
Directrices de la Planificacion Hidrolégica en Canarias, a que se refiere el actual
articulo 33 de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas y en concordancia con
las Directrices 25 a 32 de Ordenacion de Aguas, en los términos previstos en la
Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de
Ordenacion General y las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias™.
Directrices de Ordenacion de Aguas cuya finalidad es establecer un marco
autonémico homogéneo para la formulacién de los instrumentos insulares de
ordenacion de las aguas y su adecuacion a la normativa Comunitaria vigente.

A partir de la informacién de la que dispone el CES, solo se conoce el inicio del
procedimiento para su elaboracion, Decreto Territorial 105/2004, de 29 de julio,
en el que se dispone que el plazo para la formulacion y tramitacion de las
Directrices de Ordenacién de Aguas viene condicionado por la fecha limite del
16 de abril de 2005 establecida para la aprobacion provisional en la Directriz
140.3, de Ordenacion General.

2.3.4. El avance de borrador de Anteproyecto de Ley que se analiza propone,
igualmente, determinadas modificaciones en el Capitulo Ill, de la proteccién del

12 |as Directrices de Ordenacion constituyen el instrumento de planeamiento propio del Gobierno
de Canarias, que integra la ordenacion de los recursos naturales 'y € territorio, referidaauno o
varios ambitos de la actividad socia y econdmica. El objeto de las Directrices es articular las
actuaciones tendentes a garantizar € desarrollo sostenible de Canarias, definir los criterios de
carécter béasico de ordenacion y gestion de uno o varios recursos naturales, establecer
estrategias de accion territorial parala definicion del modelo territorial basico de Canariasy
articular las actuaciones sobre la base del equilibrio interterritorial y la complementariedad de
los instrumentos que conforman el sistema de ordenacion territorial.
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dominio publico hidraulico, del Titulo IV de la Ley de Aguas de Canarias, asi en
su seccion 22, de la proteccion de la calidad de las aguas, la propuesta trata
sobre la creacion de Registros de Zonas Especialmente Protegidas.

Estas Zonas, en opinion del Consejo, constituyen el tercer elemento, ademas de
las masas de agua superficial y subterranea, objeto de proteccion ambiental por
la Directiva. Las Zonas Protegidas lo serian en virtud de una norma Comunitaria
especifica, relativa a la proteccion de sus aguas superficiales o subterraneas, o
a la conservacion de los habitats y las especies que dependen directamente del
aguay en relacién a cada Demarcacién Hidrogréfica.

Los Registros que asi se constituyan en cada Demarcacion Hidrografica habran
de ser revisados y actualizados regularmente, lo que parece razonable hacerse
a través de la planificacion hidrologica.

En relacion a todo ello el CES sugiere avanzar en la organizacion y
funcionamiento de estos registros, facilitando, por las razones expuestas, que
sea a través de los Planes Hidroldgicos Insulares donde se concrete la
declaracion de las Zonas Especiales Protegidas.

2.3.5. El avance de borrador de Anteproyecto de Ley promueve una nueva
redaccion del articulo 115, Titulo VI, del régimen econdémico del dominio publico
hidraulico, de la Ley de Aguas de Canarias. Con ello se pretende dar cabida en
nuestra legislacion territorial a los principios de 'fecuperacion de los costes de
los servicios relacionados con la gestion de las aguas" y el de "quien contamina
paga”, de la Directiva 60/2000/CE.

Su significado basico es que el coste del deterioro ambiental, del dafio producido
por la contaminacién o del proceso de su limpieza, no debe ser soportado, a
través del pago de impuestos, por toda la sociedad, sino por quienes de manera
concreta y determinada causan la contaminacion.

La Directiva dispone que los Estados miembros estableceran las sanciones
aplicables a las infracciones de las disposiciones nacionales adoptadas en
aplicacion de la misma. Uno de los aspectos importantes en la actual tipificacion
de las conductas infractoras es que deberan reforzarse para contemplar los
aspectos de calidad y ambientales que recoge la Directiva. EI CES valora
positivamente la integracion de ambos principios en nuestra legislacion
territorial, recomendando expresamente el establecimiento de determinaciones
expresas para su concrecion.

2.3.6. El avance de borrador de Anteproyecto de Ley introduce un nuevo
articulo 129, en el Titulo VIl de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas, con la
finalidad de incorporar la responsabilidad en la que pueden incurrir las
administraciones publicas competentes en la planificacion hidrolégica cuando les
sea imputable, bien el incumplimiento de los objetivos ambientales que se
persiguen, o en el deber de informar sobre estas cuestiones, determinando, en
Su caso, el que se sancione al Estado por las instituciones europeas.

26



CES

by
B

Dictamen 4/2006

3. Observaciones de caréacter particular.
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Respecto a las modificaciones de la Ley territorial 12/1990, de 26 de julio, de Aguas,
introducidas por el articulo Unico del borrador de avance de Anteproyecto que se
dictamina, cabe sefialar lo siguiente:

3.1. En relacion con el segundo parrafo afiadido al apartado 1 del articulo 1 de la
Ley 12/1990, ampliandose el objeto de la Ley al “establecimiento de las normas
especificas de proteccion de las aguas continentales, costeras y de transicion, sin
perjuicio de su calificacion juridica y de la legislacion general estatal que les sea de
aplicacion”. La redaccion de la ampliacion del objeto es practicamente coincidente,
en términos literales, con la modificacion operada por el articulo 129 de la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social,
por el que se modifico el Texto Refundido de la Ley de Aguas (Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio).

3.2. Respecto al apartado 4 del articulo 1, en el que se establece la regulacion de
las aguas minerales y termales, la nueva redaccion de este apartado coincide
igualmente con la modificacion operada por la Ley 62/2003 al Texto Refundido de la
Ley de Aguas.

3.3. Por lo que concierne al nuevo articulo 32 bis, relativo al alcance y contenido
de términos técnicos, no se definen expresamente en este precepto lo que ha de
entenderse por aguas continentales, aguas superficiales, aguas subterraneas,
acuifero, masa de agua superficial, masa de agua subterrdnea, masa de agua
artificial, masa de agua modificada, servicios relacionados con el agua y usos del
agua, sino que se efectia una remision a las definiciones, alcance y sentido
empleadas por el articulo 129 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, por la que se
modifica el Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Desde el punto de vista de la técnica legislativa, si bien se considera que las
remisiones son inevitables, e incluso en algunos casos, pueden ser deseables, en
opinion del CES, la remision externa, a un texto normativo distinto, deberia haberse
evitado, debiendo definirse en la presente modificacion los conceptos sefialados en
el nuevo articulo 32 bis, contribuyéndose, de esta forma, a garantizar mayor
seguridad juridica a usuarios y operadores. Asimismo, seria deseable que las
definiciones se sitien sisteméaticamente al inicio de la Ley o bien al inicio de la parte
de la Ley a la que afectan.

3.4. Respecto a las propuestas sobre nuevas Disposiciones Adicionales Quinta,
plazos para satisfacer los objetivos medioambientales, Sexta, plazo para satisfacer
los programas de medidas, y Séptima, relativa a otros plazos, se efectla una
remision a los plazos contemplados en la Disposicion Adicional Undécima, apartados
1, 2, 3, 4y 7 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio. En relacion a ello, si bien dichas remisiones tienen
claramente identificado su objeto y contenidos, de acuerdo con lo expuesto en el
punto anterior, en opinién del Consejo seria deseable que las mismas se refirieran
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también a los a los plazos aplicables para satisfacer los objetivos medioambientales,
asi como al plazo para satisfacer los programas de medidas. Asimismo se sugiere,
en atencion al procedimiento de tramitacion de la norma y su eventual entrada en
vigor, la revision de todos los plazos.

3.5. En relacion a la propuesta de Disposicion Adicional Octava, publicacion de
documentos, no se entiende el que se condicione el "...acceso a dichos documentos
y a la informacién de referencia utilizada para la elaboracién de los Planes
Hidrolégicos Insulares..." a una previsible determinacién reglamentaria, teniendo en
cuenta que esta cuestion esta sobradamente regulada. La Ley 38/1995, de 12 de
diciembre, sobre el derecho de acceso a la informacién en materia de medio
ambiente, norma de caracter béasico para el conjunto del Estado, incorpora al
derecho espafiol las normas de la Directiva 90/313/CEE, no contenida en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Comun, en consecuencia hay un marco legal disponible que
garantiza el acceso a la informacion en materia de medio ambiente, asi como la
difusion de dicha informacion.
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IV.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El desarrollo de los sistemas de abastecimiento, la produccion de agua desalada y
la reutilizacion de aguas depuradas han hecho posible que la escasez de este
recurso vital pase a ser un problema de segundo orden y que las cuestiones
relacionadas con los costes econdémicos y medioambientales del agua pasen a
primer plano. Es necesario por tanto una gestion mas eficiente, que solamente es
posible mediante una nueva cultura del agua que debe caracterizarse por una
percepcion mas integral del ciclo del agua, admitir la relacién inherente que existe
entre agua Yy territorio, el destacado papel que en esta materia tienen los valores
medioambientales y, por ultimo, reconocer el papel clave que juega la participacion
publica en los procesos de planificacion, ordenacion y gestion.

Todo ello exige la mejora de los procesos de produccion, el uso mas racional del
recurso y la mejora de la eficiencia en la distribucién en red para eliminar
perdidas, una especial atencion a los efectos medioambientales en el proceso de
aprovechamiento del agua y atender, también, de manera particular, la calidad de
las aguas, lo que implica la necesidad de integrar otros factores en su planificacion
y gestiébn, como son: el consumo energético, que determina la calidad disponible
del recurso y sus usos; la generacion de residuos derivada de un consumo
creciente de aguas embotelladas®®; asi como sus efectos sobre la salud y sobre el
gasto de la poblacién que depende de ellas.

Tal y como hemos visto, con el avance de borrador de Anteproyecto de Ley por
la que se modifica la Ley Territorial 12/1990, de 26 de julio, de Aguas, se
pretende, béasicamente, adaptar nuestra legislacién territorial a la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre, en
materias como: la delimitacion territorial para la planificacion y gestion hidrolégica a
través de la figura de la Demarcacion Hidrografica; el establecimiento de
mecanismos de coordinacion interadministrativa entre las Administraciones con
competencia en la materia; un nuevo régimen de proteccion medioambiental para
las aguas; la toma en consideracion del principio de recuperacion de los costes de
los servicios relacionados con el agua y la especial relevancia que se otorga a la
participacion publica en los procesos de planificacion y gestiéon del agua

Para la adaptacion de la Directiva Europea a la legislacion canaria en materia de
aguas, en opinion del Consejo, habra de tenerse en cuenta la transposicion que ya
ha realizado el Estado en esta materia. Alguno de estos aspectos, del Marco
Estatal, afectan directamente a la legislacion canaria por ser, bien competencia
exclusiva del Estado o porque, en ambitos materiales precisos, la legislacion del
Estado adquiere el valor de legislacion béasica, particularmente en materia
medioambiental.

¥ Segiin la Encuesta de Ingresos y Condiciones de Vida de los Hogares Canarios (2004) del
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ISTAC, cas € 60% de los hogares canarios utiliza agua embotellada para € consumo
alimentario, llegando este porcentgje a 80% en los casos de Gran Canariay Lanzarote.
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El acierto del legislador canario de 1990, al asimilar la cuenca hidrografica a la isla,
mantiene su continuidad en el texto del borrador de Anteproyecto de Ley objeto de
dictamen, cuando asimila isla y demarcacion hidrogréafica, tratamiento que el
Consejo valora positivamente.

La Directiva Marco Comunitaria establece una particular articulacion del proceso de
participaciéon ciudadana en los procesos de toma de decisiones. En opinion del
Consejo, mas que hablar de creacion de nuevos Organos para la participacion,
seria conveniente aprovechar la estructura y experiencia de los actuales Consejos
Insulares de Aguas para adaptarlos, en los términos que se indican en las
observaciones del presente dictamen, a las nuevas circunstancias, de tal forma que
se integren las administraciones competentes y las representaciones de aquellos
sectores relacionados con el medio-ambiente.

El Consejo considera que, en materia de participacion, habra de garantizarse la
presencia de las organizaciones empresariales y sindicatos mas representativos en
el ambito de la Comunidad Autébnoma y en los términos exigidos por la Ley
Organica de Libertad Sindical y el Estatuto de los Trabajadores, la independencia
de este nuevo mecanismo para la participacion, en materia de gestion hidraulica,
de los 6rganos de gestion del respectivo Consejo Insular de Aguas, y una correcta
dotaciéon de medios para facilitar el desarrollo de sus funciones.

En el nuevo contexto de la Directiva Marco y la Legislacion Estatal, el CES sugiere
se reflexione en torno al sentido que tiene mantener la figura de un "Plan
Hidrol6gico Regional" inexistente hasta la fecha o, de manera alternativa, sustituir
el mismo por las "Directrices de la Planificacion Hidrolégica en Canarias"
previstas en la actual Ley de Aguas y en concordancia con las previsiones de las
Directrices de Ordenacion General y las Directrices de Ordenacion del Turismo de
Canarias para establecer un marco autonémico homogéneo para la formulaciéon de
los Planes Insulares de Aguas.

El Consejo valora positivamente la adaptacion a las nuevas circunstancias del
régimen sancionador de la legislacion en materia de aguas. De tal forma que se
modifique la referencia a la moneda en curso y se actualicen las cuantias segun los
criterios avanzados por el legislador estatal.

Las modificaciones que se promueven para acoger de manera expresa en la
legislacién de aguas de Canarias los principios de 'recuperacion de los costes de
los servicios relacionados con la gestion de las aguas" y el de que "quien
contamina paga" de la Directiva 60/2000/CE, se valoran positivamente por el
Consejo, recomendando establecer determinaciones mas precisas para la manera
de llevarlos a efecto.
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10. La creacion de los Registros de Zonas Especialmente Protegidas, una mas de
las exigencias de la Directiva Comunitaria, deberian concretar algunos aspectos de
su organizacion y funcionamiento. Asimismo habran de ser los Planes Hidrolégicos
Insulares los que acojan la delimitacion de las Zonas Especiales Protegidas.

Sin perjuicio de todo ello, el Consejo recomienda atender el conjunto de observaciones
gue se incluyen en el presente Dictamen.

\°. BO. EL SECRETARIO GENERAL
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DEL CONSEJO

Fdo.: José Luis Rivero Ceballos Fdo.: Carlos J. Valcarcel Rodriguez
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