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COMUNICACION DEL GOBIERNO

EN TRAMITE
TL/CG-0003 Sobre Canarias ante el futuro de las
regiones ultraperiféricas de la Union Europea.

(Registro de entrada num. 1.453, de 25/4/08.)
PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 5
de mayo de 2008, adopto el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

13.- COMUNICACIONES DEL (GOBIERNO

13.1.- Sobre Canarias ante el futuro de las regiones
ultraperiféricas de la Union Europea.

Acuerdo:

En conformidad con lo establecido en el articulo 178
del Reglamento de la Camara, se acuerda admitir a
tramite la comunicacion de referencia y su tramitacion
ante el Pleno.

De este acuerdo se dara traslado al Gobierno y a los
grupos parlamentarios. Asimismo, se publicard en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En ejecucion de dicho acuerdo y en conformidad
con lo previsto en el articulo 106 del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicaciéon en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 8 de mayo de 2008.-
EL PRESIDENTE, Antonio A. Castro Cordobez.
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CANARIAS ANTE EL FUTURO DE LAS REGIONES
ULTRAPERIFERICAS DE LA UNION EUROPEA

Canarias y el resto de las regiones ultraperiféricas hemos
conseguido avances importantes en el ambito economico y
social desde que en 1997 la Union Europea nos reconociera
un estatuto especifico dentro del Tratado CE. Gracias al
esfuerzo conjunto de las siete regiones, a la sensibilidad
demostrada por las instituciones comunitarias, que en todo
momento han reconocido las caracteristicas estructurales
que diferencian a las RUP de las demas regiones europeas,
y al consenso interno en Canarias sobre los asuntos
europeos, hemos ido dotando de contenido el caracter
diferenciador que nos concede el articulo 299.2 del Tratado
de la CE, dandole asi mayor proyeccion.

En mayo de 2004 tuvo lugar uno de los hitos mas
importantes de este avance. La Comision Europea
lanz6 una comunicacion en la que dotaba a las regiones
ultraperiféricas de una verdadera politica comunitaria
global.

En ese momento y en pleno proceso de ampliacion
de la Unién Europea, no solo logramos garantizar la
continuidad de las politicas comunitarias especificas que
tradicionalmente se aplicaban para paliar los handicaps
que se derivan de nuestra condicién de region insular,
lejana y alejada del continente, sino que, ademas,
conseguimos que la Comisién Europea definiera una
nueva estrategia para el conjunto de las RUP, con tres
claros objetivos: mejorar nuestra accesibilidad, tanto
interna como externa, reforzar la competitividad de
nuestro tejido econdémico e impulsar nuestra integracion
geografica con los paises de nuestro entorno.

Ahora, la Comision Europea nos brinda una nueva
oportunidad, invitindonos a participar, por primera vez,
en el debate de cinco de los grandes desafios a los que se
enfrenta la Union Europea, y que definiran el futuro de las
politicas comunitarias y el proximo marco presupuestario
2014-2020.

Esta invitacién nos permite dar un paso mas en la
definicion de nuevos argumentos que justifiquen y avalen
una politica especifica para las regiones ultraperiféricas,
al posicionarnos en temas que marcaran la actualidad
politica, econémica y social de los proximos afios, como
son el cambio climatico, la definicion de una politica
maritima europea, el futuro del sector agrario, los
retos que plantea la evolucion demografica y los flujos
migratorios.

Se inicia asi una nueva etapa, en la que Canarias, y el
resto de regiones ultraperiféricas, deberan ser capaces de
identificar los nuevos retos a los que se enfrentan, los
objetivos que quieren defender en el marco de la Union
Europea y las propuestas en las que se sustentard su
accion politica ante la UE.

En este sentido, y consciente de la importancia que
las politicas de la Union Europea tienen sobre el futuro
de nuestra region, el Gobierno de Canarias ha querido
sumarse activamente a esta reflexion desde un primer
momento, ofreciendo una vision lo mas exacta posible de
los nuevos retos a los que nos enfrentamos, para definir
claramente, ahora que comienza el debate, cudles seran

los objetivos y las propuestas que queremos defender en
el marco comunitario.

Por este motivo, y sabiendo que el éxito de la defensa
de los intereses de Canarias en el marco comunitario
es y ha sido posible gracias al acuerdo/asenso interno,
hemos querido involucrar nuevamente a toda la sociedad
canaria en el proceso de consulta publica, con el fin de
promover entre los ciudadanos una mayor conciencia
europea, y de alcanzar una posicion nacida de la consulta
y el consenso.

A iniciativa de la Presidencia del Gobierno, y bajo la
coordinacion del Comisionado de Accion Exterior, las
universidades canarias, las organizaciones empresariales,
los sindicatos, los colegios profesionales, y diversos
expertos han participado junto a diferentes instituciones
publicas y departamentos gubernamentales en los cinco
grupos de trabajo que durante los meses de enero a marzo
han llevado a cabo un trabajo de analisis y reflexion sobre
cada uno de los temas de consulta.

Como resultado de esta puesta en comun, se han
elaborado cinco documentos, en los que se ofrece
un diagndstico amplio de nuestra situacion, de las
caracteristicas singulares que nos diferencian del resto
del territorio comunitario, y de los retos a los que nos
enfrentamos para paliar el impacto negativo que tendran
en el futuro las debilidades detectadas.

Asimismo, y aunque se trata de una primera
contribucion, que debera irse concretando a lo largo de los
préoximos meses ¢ incluso afios, se apuntan unas primeras
orientaciones y propuestas con objeto de que puedan ser
valoradas y analizadas por la Comision Europea en el
marco de su respuesta a la consulta publica lanzada el
pasado septiembre.

Estos cinco documentos han sido remitidos a la
Comision Europea y al departamento competente de la
Administracion General del Estado para su conocimiento
y toma en consideracion. Asimismo, se remiten a esa
Camara para el conocimiento de sus sefiorias y, en su
caso, se manifieste su apoyo en las correspondientes
propuestas de resolucion (documentos [ a V).

De forma sucinta, las conclusiones alcanzadas son las
siguientes:

En relacion con los retos que plantea la lucha contra
el cambio climatico, el diagndstico constata que el
calentamiento global podria tener una mayor incidencia
en Canarias debido a que su latitud, su condicion insular y
su cercania al continente africano la hacen mas vulnerable
a fendmenos meteoroldgicos extremos, subidas del nivel
del mar o grandes migraciones climaticas.

Una situacion de riesgo que, desde el archipiélago,
se quiere contrarrestar con la puesta en marcha de
mecanismos especificos que permitan a las regiones
ultraperiféricas aprovechar los factores diferenciales
positivos y compensar los factores negativos que
comporta, para ellas, el cambio climatico.

Algunas de las medidas propuestas en esta linea
consistirian en:
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o Evaluar el impacto que pueda tener sobre las islas
cualquier medida de lucha contra el cambio climatico,
a efectos de que puedan valorarse otras alternativas
o establecerse las compensaciones adecuadas, en
particular, en aquellas medidas que impliquen un
encarecimiento del transporte aéreo o maritimo, cuya
aplicacion seria discriminatoria y lesiva para las islas
por su lejania del continente.

e Impulsar el papel de Canarias como laboratorio
europeo para el seguimiento y la observacion del
cambio climatico en su zona geografica, asi como para
la cooperacion cientifica y tecnoldgica con los paises
vecinos en este ambito.

e Impulsar las energias renovables y los medios de
transporte menos contaminantes.

e Fomentar el papel de la agricultura como medio
para incrementar la seguridad alimentaria, proteger el
paisaje frente a la erosion y desertizacion y reducir las
emisiones contaminantes.

e Reforzar y modernizar las infraestructuras para
adaptarlas a los requerimientos del cambio climatico.
En relacion con el reto que plantea la intensificacion

de los flujos migratorios, las propuestas que se recogen
en el documento tienen como objetivo contrarrestar la
situacion de extrema vulnerabilidad en la que se encuentra
Canarias, ante la dificultad que entrana el controlar y
gestionar de forma adecuada los flujos incontrolados de
inmigracion no legal, desde un territorio fragmentado
y alejado del continente, que en los tltimos afios se ha
convertido en lugar de llegada y transito al resto del
continente europeo.

Asi, y sin perjuicio de que sigan reforzandose las
actuaciones que tradicionalmente se llevan a cabo para
reprimir la llegada de ilegales, incluidas las relacionadas
con el despliegue de nuevos dispositivos de seguridad, se
apuesta, entre otras cosas, por:

= Actuar sobre las causas de la inmigracion
irregular, explotando el potencial de Canarias y de
las demas regiones ultraperiféricas como plataformas
de cooperacion con los paises de su entorno, y
aprovechando las posibilidades que ofrece el plan de
accion de Gran Vecindad para fomentar el desarrollo
de los paises de origen, en particular, en materia de
formacion y de capacitacion para la gestion de los
flujos migratorios.

= En el caso de los menores no acompaiiados,
establecerun reparto equitativo de las responsabilidades
y cargas financieras en los distintos niveles de decision,
regional, nacional y europeo.

= Disponer mecanismos que permitan frenar el flujo
de menores en los propios paises de origen, por medio
del fomento de la educacion y la insercion profesional,
evitando asi que deban salir de su entorno familiar.
Ademas, para los menores que ya se encuentran en
el territorio comunitario, favorecer la mejora de los
centros, la integracion eficaz en el sistema educativo,
la insercion profesional, asi como el desarrollo de
programas integrados para el retorno.

= Abrir cauces eficaces de inmigracion regular,
estableciendo contingentes de empleo que sean coherentes

con las verdaderas necesidades del mercado de trabajo

y las posibilidades de integraciéon econdémica y social,

simplificando los procedimientos de acceso al mercado

de trabajo europeo y mejorando las condiciones de
integracion de los inmigrantes que residen en situacion
de regularidad.

Respecto a los retos que plantea la evolucion
demografica, el diagnostico pone de manifiesto la
elevada densidad de poblacion que hay en Canarias, muy
superior a la del resto del Estado y, en el caso de las dos
islas capitalinas, superior incluso a los niveles medios de
Europa. Una realidad que ha tenido un efecto de arrastre
en diversos sectores econdmicos y sociales de las Islas,
causando, entre otras variaciones, una mayor demanda
de servicios publicos y bienes preferentes; una expansion
urbanadescontrolada, derivadatantodelallegadadenueva
mano de obra a las Islas como de la creciente adquisicion
de una segunda residencia por parte de la poblacion local
y extranjera; y un retroceso en la convergencia del PIB
per capita con respecto a otras comunidades autonomas
y regiones de la UE, a pesar de presentar unas tasas de
crecimiento economico relativamente altas respecto de
las regiones europeas, aunque relativamente mas bajas
que la media espatfiola.

En este contexto, las medidas mas efectivas estan
ligadas mayoritariamente a la ordenacion del territorio y
a la provision de servicios publicos, cuestiones que no
son competencia de la Unién Europea, pero en las que
podria incidirse a nivel comunitario, mediante:

e El estudio del alcance cuantitativo que tienen
las segundas residencias o residencias secundarias en
Canarias, con el objetivo de valorar la posibilidad de
plantear a las instituciones europeas una limitacion
temporal a la adquisicion de segundas residencias,
siempre que no supusiese una discriminacion entre
nacionales de los distintos Estados miembros.

e [a toma en consideracion por las instituciones
europeas de los costes adicionales que supone para
el sector publico de Canarias el incremento de la
demanda de servicios y bienes preferentes derivado
del intenso crecimiento poblacional sobre un territorio
fragmentado, insular y alejado del continente.

En relacion con los desafios a los que se enfrenta el
sector agrario, el diagnostico pone de relieve la situacion
de desventaja en la que se encuentra el sector, debido a
los condicionantes derivados de la ultraperificidad y a
otros problemas que afectan de manera significativa a
las Islas, como el envejecimiento de la poblacion rural,
el incremento de los costes del transporte, la pérdida
de competitividad frente a las producciones de paises
terceros o la competencia por el territorio y otros recursos
naturales derivada del crecimiento del sector turistico.

Partiendo de este analisis se plantean propuestas dirigidas
a mejorar la competitividad del sector primario canario con
respecto al del resto de las regiones europeas, mediante:

= Lacompensaciondeloscostesadicionalesdetransporte
de dichos productos hacia el mercado comunitario.

= Laproteccion de la agricultura de exportacion frente
a la amenaza que supone la progresiva liberalizacion del
mercado de los productos agricolas.
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= El fomento de la agricultura y la ganaderia
destinada al autoabastecimiento local.

= La promocién de los productos tradicionales de
calidad.

= El mantenimiento de excepciones en el marco de
futuras reformas de la Politica Agricola Comn.

= La adaptacion de las politicas de desarrollo rural a
las especificidades de las regiones ultraperiféricas.

= Elfomentodelal+D+ienelsectoragroalimentario,
como una forma de mejorar su competitividad.

En relacion con la definicion de una politica maritima
para Europa, y teniendo en cuenta la dimension que
aportan las regiones ultraperiféricas al espacio maritimo
europeo, se apuntan las siguientes propuestas:

o [ograr quelasinfraestructuras portuarias de las islas
estén plenamente integradas en las redes transeuropeas
de transporte para mejorar su conexion con el resto de
Europa y con los terceros paises proximos.

e Favorecer el establecimiento de nuevas lineas de
transporte con los paises vecinos.

e Fomentar el desarrollo de la investigacion sobre el
medio marino y la localizacién en Canarias de centros
europeos de investigacion marina.

e Potenciar las actividades econdmicas vinculadas
al mar, como la acuicultura.

e Fomentar la investigacion aplicada en el desarrollo
costero, especialmente sobre nuevos sistemas y técnicas
de construccion.

Conesta contribucion, ala que se suman las aportaciones
realizadas desde otras instituciones como el Consejo
Economico y Social de Canarias, el Comité Econémico
y Social Europeo, el Parlamento Europeo o el Comité
de las Regiones, Canarias aspira a liderar un proceso
de profundizacion y diversificacion de la estrategia
comunitaria a favor de las regiones ultraperiféricas, con
unas propuestas que miran hacia el futuro, hacia los
nuevos desafios a los que deberan enfrentarse las islas en
el contexto europeo y mundial en que vivimos.

Vistos los articulos 178 y 179 del Reglamento del
Parlamento de Canarias sobre comunicaciones del
Gobierno y de acuerdo con los mismos.

El Gobierno, tras deliberar y a propuesta del Presidente,
acuerda remitir al Parlamento de Canarias la presente
comunicaciony sudocumentacion adjunta para que se debata
en Pleno y se adopten las resoluciones que procedan.

Santa Cruz de Tenerife, a 24 de abril de 2008.
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