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El 21 de septiembre de 2007, de conformidad con €l articulo 262 del Tratado congtitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo
sobre €l tema

"Estrategia para lasregiones ultraperiféricas: logrosy perspectivas'
COM(2007) 507 final.

La Seccién Especiadizada de Union Econémica y Monetaria y Cohesion Econémica y Socid,
encargada de preparar los trabgjos en este asunto, aprobd su dictamen el 28 de marzo de 2008
(ponente: Sr. COUPEAU).

En su 444° Pleno de los dias 22 y 23 de abril de 2008 (sesion del 22 de abril de 2008), el Comité
Econdmico y Socia Europeo ha aprobado por 128 votos a favor, 3 en contra'y 5 abstenciones €l
presente Dictamen.

1. I ntroduccion

1.1 El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea reconoce, en el apartado 2 del articulo 299,
la especificidad de las Regiones Ultraperiféricas (en lo sucesivo: RUP), lo que permite
preservar las caracteristicas especificas y reducir las dificultades de estas regiones.

12 Las siete regiones afectadas por la situacion ultraperiférica son la Comunidad Auténoma
espafiola de las |slas Canarias, |as regiones autbnomas portuguesas de Madeiray Azoresy los
cuatro departamentos franceses de Guadalupe, Guayana, Martinicay la Reunion.

13 Desde 1989, estas regiones se benefician de un programa especifico destinado a apoyar
medidas de desarrollo socioecondémico con vistas a una mejor convergencia con €l resto de la
Union Europea.

14 En su Comunicacion del 12 de septiembre de 2007 "Estrategia para las regiones
ultraperiféricas: logros y perspectivas', la Comision lanzé una consulta publica para recabar
la opinién de todas las partes interesadas sobre su politica RUP en e contexto de los
principales desafios a los que las RUP deberan responder en los préximos afios. El presente
dictamen del CESE responde a dicha consulta.

15 El CESE considera que las politicas financieras destinadas a las RUP han tenido una serie de

efectos positivos, pero que subsisten dificultades estructurales que deben resolverse. Por
tanto, el CESE considera que es necesario reforzar estas politicas con miras a futuro.
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El CESE observa que, para estas regiones, la accesibilidad al territorio y €l acceso al mercado
europeo son problemas permanentes por su situacion geografica muy distante, su insularidad
(excepto Guayana) y sus especificidades geograficas y estructurales.

El CESE observa que € posicionamiento de las RUP, proximo a las zonas de influencia del
Mercosur, de Africa occidental y meridional y de la zona del Caribe, da a Europa una
dimensién mundial. EI CESE observa que e posicionamiento de las RUP en diferentes
océanos da a Europa una zona econémica exclusiva de 25 millones de km? con riquezas y
recursos alin no estimados.

El CESE observa también que la situacion ultraperiférica menoscaba la competitividad:

— imposibilidad de hacer economias de escala debido ala exiglidad de |os mercados;

— escasez de recursos naturales, como petréleo, gasy minerales;

— desarrollo econémico de las RUP poco diversificado, porque depende en gran parte del
turismo, laagriculturay la pesca;

— dadalaexiguidad de los mercados, las empresas tienden ala concentracion, con lo que se
crean situaciones de monopolio u oligopolio que menoscaban la competitividad.

El CESE estima que € grupo interservicios dedicado a las RUP en la Comision debe
mantenerse, e incluso reforzarse, para conseguir unamejor eficacia de las politicas europeas.

Anadlisisde los sectores de actividad de las RUP y Recomendaciones
Turismo

El sector del turismo es un segmento importante en la economia de las RUP, e incluso €l
anico factor de crecimiento econdémico.

Lasislas Canarias han sabido desarrollar un turismo atractivo y diversificado, pues recibe mas
de diez millones de turistas a afio. Madeira ha podido desarrollar también su turismo
aumentando significativamente su capacidad de acogida. Para las Antillas y la Reunién, este
sector es importante, pero sigue siendo frégil. Las RUP, que se benefician de unas
caracteristicas medioambientales excepcionales y de una excelente climatologia, han podido
desarrollar un turismo de calidad. Pero esto ha intensificado la dependencia econémica, 1o
cua entrafa un riesgo nada desdefiable, porgque la demanda turistica es muy fluctuante, en
funcién de la climatologia, € tipo de cambio del euro o la situacién sanitaria, etc.

El CESE estima urgente desarrollar y divulgar un logotipo "RUP", y hacer la promocion de
estas regiones en todos |0s paises europeos, e incluso otros paises préximos a las RUP, para
diversificar y aumentar la calidad y sostenibilidad del turismo.
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Los agentes del turismo deberan reforzar |a contribucion de las précticas sostenibles, teniendo
en cuenta la conservacion de los recursos naturales, y establecer una concertacién con todos
los agentes locales para determinar los buenos criterios de desarrollo. La sensibilizacion de
las RUP es indudable, pero debe ir acompafiada de una politica de sostenibilidad determinada
por los agentes locales con un apoyo financiero europeo.

Agricultura

El CESE observa que el sector agricola es un sector tradicional y sigue siendo un pilar
econdémico importante de las RUP, aunque su contribucion a valor afadido haya disminuido.
Representa una importante fuente de empleo primordial que es indispensable preservar,
eincluso desarrollar:

e LasAzores son laregion més agricola de las regiones ultraperiféricas, con un 24 % de los
puestos de trabajo (ganaderia, y también remolacha, tabaco, etc.). La pesca es un sector
estratégico orientado hacia la exportacion, en particular del atin, pero que disminuye
altimamente.

e Cabe observar que en las RUP se produce también:

—  platanos (Canarias, Madeira, Martinica, Guadalupe);
—  cafade aztcar (Reunion, Guadalupe, Martinica);

—  frutostropicales (Reunion, Guayana);

—  florestropicaes (Antillas);

—  bebidas (Madeira, Canarias, Martinica, Guadalupe).

Es necesario sefialar que, en estos &mbitos, hay una fuerte competencia de |os terceros paises,
lo que puede explicar, en parte, la pérdida de valor afiadido.

Se pueden distinguir dos tipos de agricultura: la de proximidad y la de exportacién. Estos dos
tipos de agricultura se han opuesto a menudo, pero pueden ser también complementarios. El
CESE estima que es absol utamente necesario que los distribuidores |ocales hagan un esfuerzo
para promover la agricultura de proximidad.

Para la agricultura de exportacion, € CESE desea una campafia de promocion de los
productos RUP y que estos productos se beneficien de reducciones de precio, porque
responden a las normas europeas, que son exigentes en materia social, medioambiental y
sanitaria.

El CESE estima urgente que Europa refuerce su politica de vigilancia de los productos
procedentes de terceros paises, para evitar las epizootias y otras contaminaciones vegetales,
con € fin de preservar |las explotaciones agrarias.
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El CESE propone una determinada complementariedad entre productos procedentes de
terceros paises y los productos RUP, con la condicidn de que ello:

e no pongaen peligro las explotaciones locales;
e permitaun aumento del nivel de vida de las poblaciones de |los terceros paises, y
e existaunainstanciade concertacion para permitir un marco de desarrollo sostenible.

El CESE constata las desventgjas naturales de las RUP arriba citadas y desea que se
mantengan las compensaciones de estas desventgjas.

El CESE expresa su preocupacion con respecto a la gestion del suelo en determinadas RUP,
porque serd necesario preservar las zonas agricolas. Las autoridades europeas deberén
exhortar alas autoridades locales a que clasifiquen las zonas que deben preservarse y aquellas
destinadas a ser urbanizadas en un marco de desarrollo sostenible.

La biodiversidad en las RUP es importante y constituye una baza econémica indudable; en
opinién del CESE, haria falta una politica ambiciosa dotada de fondos adecuados para
mantener un tejido agricolaimportante con précticas respetuosas de |os ecosistemas.

Pesca

La pesca, sector importante para las RUP, va a plantear problemas para la gestion de los
recursos pesqueros. Convendria pensar en otra fuente de suministro de pescado, que podria
ser lade una acuicultura marina.

En este ambito, la investigacion y la adopcidon de politicas adaptadas deberian encontrar
soluciones para mantener el suministro de pescado. Experiencias mas 0 menos positivas han
permitido la supervivencia del sector pesquero.

El sector de la acuicultura es un sector en ciernes, pero estd bien implantado en las Idas
Canarias y La Reunion. EI CESE recuerda la experiencia positiva de la Guayana en la cria
industrial de gambas.

La situacion geogréfica de las RUP permite a la Unién Europea disponer de un amplio
espacio maritimo (Océanos indico y Atlantico, mar del Caribe, etc.), 1o que permite a Europa
disponer de una gran biodiversidad de recursos pesqueros. EI CESE considera que la gestion
de los espacios marinos debe hacerse por zonas maritimas, porque la situacion en el Océano
indico no es la misma que en & Océano Atlantico. Une gestion diferenciada deberia tener en
cuenta también las realidades de |0s recursos pesqueros.
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Comercioy distribucion

El sector del comercio es un sector importante en las RUP, pero depende de las importaciones
de los Estados miembros; €l consumo se beneficia del apoyo de la poblacién local, pero
también fluctda en funcién de la presencia turistica.

El CESE estima que seria necesario desarrollar un comercio de proximidad que propusiera
unadiversidad de productosy un servicio adaptado alos habitantesy alos turistas.

Competenciay empresas

Una pequefia empresa en una region ultraperiférica puede encontrarse rapidamente en
situacién de monopolio debido a las limitadas dimensiones del mercado local. Por ello, la
nocién importante de "gran empresa’ en una RUP es equivalente a "empresa de tamafio
modesto” en la Europa continental, |o que no aporta economias de escala en estas regiones.

El CESE considera que es necesario reforzar la transparencia de los mercados y favorecer la
competencia entre empresas.

El concepto de "coste adicional" de las RUP es a menudo dificil de definir. Una lista no
exhaustiva del coste adicional incluye:

— los costes adicionales debidos al transporte de bienes y materiales por via maritima y
aérea;

— losvigjes de negocios entre el continente y las RUP son bastante complicados por lafalta
de conexiones directas, pocas frecuencias y elevados costes a causa de la distanciay la
doble insularidad;

— un coste de almacenamiento més importante debido a la falta de conexién por via
maritimay aérega;

— un coste de contratacion mas elevado, porque el personal, cuya formacion no es tan
buena, tiene una menor productividad, 1o que requiere una formacion dentro de la
empresa;

— un coste de transporte mas elevado, persona necesitado de formacién y una capacidad de
amacenamiento adiciona en relacién con las empresas de la Europa continental. Se
requiere una mayor capacidad de financiacion y, en consecuencia, la competitividad es
menor;

— un coste de instal acién mas elevado debido alaimportacién de los materiales.

El CESE estima que las politicas europeas deben tener en cuenta estos costes adicionales
e intentar encontrar una solucion para atenuarlos a méximo.
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Energia

La escasez o la no disponibilidad de fuentes de energia clésicas y la dependencia externa
energética constituyen una debilidad estructural de las economias de las RUP. Sin embargo,
las RUP poseen un amplio abanico de posibilidades de desarrollo de energias renovables.

El CESE observa que los problemas energéticos son recurrentes en estas regiones, pero que
existen numerosas oportunidades, como la energia solar, la geotermia, la energiadel mar y la
edlica

En estas regiones hay también ciertas dificultades para gestionar 10s residuos, que pueden ser
potencialmente una fuente de energia. Con una politica de diversidad energética, se podria
solucionar al mismo tiempo un problema de salubridad publica:

— la mayoria de estas regiones goza de clima tropical, con la posibilidad de captar esta
energia;

— algunas regiones estan situadas en terrenos volcanicos, con la posibilidad de explotar la
geotermig;

— por laproximidad del mar puede originarse un desarrollo de las energias marinas;

— ladisponibilidad de residuos podria ser fuente de energia.

El CESE estima que la diversificacion de las fuentes de energia debe hacerse alargo plazo y
beneficiarse de incentivos financieros.

Investigacion y desarrollo

Las nuevas tecnologias de la comunicacion deben desarrollarse para romper el aislamiento y
brindar oportunidades econdmicas de desarrollo alas empresas de las RUP.

Es importante desarrollar la investigacion para los sectores tradicionales y no tradicionales 'y
para encontrar soluciones a los problemas caracteristicos de las RUP.

El CESE estima que aumentar la capacidad de acogida de los centros de investigaciéon de
estas regiones tendria efectos muy positivos. Ademas, seria una diversificacién nada
desdefiable de la economia de las RUP.

Importancia de desarrollar y diversificar las economias regionales
Se observan grandes desigualdades de desarrollo entre las RUP. Los nuevos sectores estan

muy poco implantados en ellas, aparte de agunas iniciativas, pero no son nunca una
alternativa al sector tradicional.

ECO/212 — CESE 771/2008 FR-CVE/MIG/CVE/gf/cf/calct/sz o



2112

2113

2114

212

2121

2122

2123

2124

2125

-7-

Conviene subrayar € papel primordial del sector publico (administracién europea, central y
regional, empresa publica, universidad y centros de investigacién) como motor de actividad.
Cabe observar también que los centros universitarios son importantes en las RUP:
mantenerlos es primordial. El CESE propone que se cree una beca de estudios europea para
atraer a estudiantes de cualquier nacionalidad.

Las empresas locales carecen de capacidad de inversién. Por consiguiente, se comprueba una
gran dependencia de las ayudas comunitarias para la realizacion de proyectos fuera de los
sectores tradicionales.

La capacidad de financiacion de las empresas se ve limitada por los costes adicionales. El
CESE estima indispensable una politica de financiacién para ayudar a las empresas a
desarrollar sus sectores de actividad. El CESE desea igualmente estimular una politica de
creacion de empresas facilitando el acceso al capital de riesgo, para ayudar asi alarealizacion
de proyectos que aporten valor afiadido alas RUP.

Condicionesdevida

El CESE propone que se tengan en cuenta las particularidades de las RUP, con € fin de
adaptar una politica coherente y alargo plazo. Mgjorar € atractivo de las regiones y ciudades
facilitando la accesibilidad y favoreciendo la investigacion y la innovacion, incluidas las
nuevas tecnologias de lainformacién y la comunicacion.

El CESE considera que se debe favorecer el didlogo socia en estas regiones y que las
politicas europeas deben tenerlo en cuenta en sus futuros objetivos paralas RUP.

Crear empleos més numerosos 'y de mejor calidad, atrayendo a un mayor nimero de personas
al mercado laboral o incitandolas a la creacion de empresas, mejorando la capacidad de
adaptacion de los trabajadores y de las empresas y aumentando lainversion.

Los gobiernos regionales y locales, que tienen la responsabilidad de aplicar las politicas
destinadas a las RUP, tienen a veces la tendencia a olvidar mejorar la cohesion socia; €
CESE considera que la cohesién socia y territorial es una prioridad y debe tomarse en
consideracion.

Las politicas europeas deben tener en cuenta estos objetivos y establecer una politica de
accién paratener unafinalidad de desarrollo econémico. En una primera fase, € CESE desea
una politica de mejora de la accesibilidad de las RUP:

— megorando €l servicio de comunicaciones, con precios mas atractivos, una apertura del
mercado del transporte, una mejora de los lugares de trénsito (puertos y aeropuertos), una
racionalizacion de lalogistica de transporte, una compensacién del aejamiento;
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— desarrollando los sectores tradicionales mediante la promocion y formacion de los
trabajadores.

El CESE es sensible a las condiciones particulares de las RUP y desea una mejora de las
condiciones laborales y una subida del nivel de vida, mediante una politica ambiciosa que
atentie las desventajas y deje margen parala creacion de valor afiadido.

Cabe abservar que los servicios publicos de interés general son uno de los principales
problemas gque se plantean a los residentes de las RUP. El CESE estima que las politicas
comunitarias en favor de las RUP deben tener en cuenta que, para que la convergencia pueda
progresar, es necesario reforzar la cohesion social mejorando la calidad de los servicios
publicos.

Cooperacion transfronteriza

El CESE estima necesario disponer de una cooperacion transfronteriza dinamica con otros
conjuntos regionales fuera de la Unién Europea, para encontrar sinergias comunes que
permitan crear desarrollo en estas zonas, pero Unicamente con la condicién de que en ella
participen las autoridades locales de las RUP.

El CESE desea recibir un peritge completo de estas cooperaciones transfronterizas, ya que
considera que pueden encontrarse soluciones, pero desea tomar las precauciones de uso, para
No crear otros problemas.

Sistema fiscal

Las RUP tienen regimenes econdémicos y fiscales especificos, que figuran entre los sistemas
admitidos en la UE. El CESE considera que el mantenimiento de regimenes econémicos y
fiscales especificos es un medio indispensable de ayudar alas RUP a superar las dificultades
estructurales que se les plantean.

Politica de cohesion

La cohesién econdmica, socia y territorial es uno de los principales objetivos europeos por
reforzar en un futuro. El CESE considera que las politicas europeas relativas a las RUP deben
tener por finalidad reforzar la cohesidn, para que toda la poblacidn tenga acceso a una mejor
calidad de vida.

La politica de cohesién debe permitir una modernizacién y un desarrollo de las empresasy la
creacion de nuevas empresas para los jovenes. A ta fin, lainnovacion es una prioridad para
crear nuevas oportunidades y favorecer la investigacion y los polos de formacion en relacién
con el mundo empresarial.
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Para reforzar la cohesion, es necesario estimular € desarrollo econémico, e iguamente
mejorar la calidad del empleo, delossalariosy de los servicios publicos.

Las RUP pueden desempefiar un papel considerable en el desarrollo regional, porque son
plataformas europeas muy importantes para las empresas. Las RUP pueden ser también un
modelo regional para desarrollar la participaciéon de la sociedad civil y ser una referencia
mundial en términos de modelo social.

Refuerzo del Plan de Accién parala Gran Vecindad

Lalocalizacién de las RUP permite tener una asociacion privilegiada con las demas regiones
de su espacio geogréfico préximo. No obstante, esta politica debera reforzarse en mayor
medida, porque se aplica insuficientemente y carece de consistencia. EI CESE recuerda que
esta asociacion no se podra hacer s6lo en colaboracién con los territorios europeos y por
iniciativa de éstos, con medidas incitativas para conocerse mejor en estos espacios.

L os Acuerdos de Asociacién Econdmica (AAE)

Los AAE pueden ser una oportunidad para e desarrollo de las RUP, pero para ello seria
necesario estudiar estos futuros acuerdos y disponer de una experiencia fiable de ellos. Los
AAE deben tener en cuenta los intereses de todas las partes interesadas.

El CESE considera que estos acuerdos deben facilitar la participacion de los interlocutores
socialesy de lasociedad civil, tanto en las RUP como en |os terceros paises.

El CESE aboga por € didogo y los intercambios entre las RUP y los paises ACP, a fin de
determinar sinergias de cara a un desarrollo econémico paratodos.

Losflujos migratorios

La Unién Europea trabgja actuamente en la elaboracion de una politica comin de
inmigracién que tome en consideracion la situacion demogréfica, 10os mercados laboralesy la
cooperacion con los paises de origen. Los flujos migratorios son una problemética aguda para
las RUP. Las RUP necesitarian un dispositivo para reducir los flujos migratorios ilegales o
irregulares. Por lo tanto, la politica europea de inmigracién deberia tener en cuenta
apropiadamente las necesidades especiales de las regiones ultraperiféricas y ofrecer
soluciones sostenibles a sus problemas.

Se deberia redlizar una evaluacion de impacto para comprender mejor esta temética y
encontrar soluciones para los fenébmenos migratorios.

El CESE considera que la politica europea de inmigracién debe ser més ambiciosa, con vistas
a gestionar lainmigracion a través de una legislacion comin y procedimientos transparentes.
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Para las RUP, Europa debe poder facilitar la inmigracién teniendo en cuenta la evolucion
demogréafica del mercado de trabajo.

Habida cuenta de la evolucién demografica en Europa, los flujos migratorios tenderan a
aumentar. Por su situacién, las RUP deben hacer frente a los problemas resultantes de la
inmigracion irregular y necesitan al respecto la solidaridad de la UE. La Agencia Europea
para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores debe reforzar sus
actividades en las RUP.

Ampliacién del nimero de RUP

Algunos Estados miembros reflexionan actual mente sobre la ampliacion del nimero de RUP,
mas especificamente Francia y los Paises Bgjos. Un aumento del niUmero de RUP requiere
una decision positiva del Consgjo. EI CESE, no obstante, subraya que para garantizar una
mejor integraciéon de las RUP existentes y nuevas, la UE deberd entonces concederles una
dotacion financiera mas elevada.

Brusdlas, 22 de abril de 2008.

El Presidente El Secretario General
del del
Comité Econémico y Social Europeo Comité Econémico y Socia Europeo
DimitrisDIMITRIADIS Patrick VENTURINI
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