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6.1. PRINCIPALES INDICADORES GENERALES DE LA ECONOMIA Y LA SOCIEDAD
PARA CANARIAS, ESPANA Y LA UNION EUROPEA EN 2009-2010

TABLA 6.1. PRINCIPALES INDICADORES GENERALES DE LA ECONOMIAY LA SOCIEDAD PARA
CANARIAS, ESPANAY LA UNION EUROPEA EN 2009-2010

Canarias Espafia UE-27
1. SUPERFICIE Y POBLACION - - -
Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato
Superficie (Km2) 2009 7.447 | 2010 7.447 | 2009 = 505.988 @ 2010 505.988 = 2009 = 4.302.500 2010 = 4.302.500
Poblacion (miles de personas) 2009 2.104 2010 2.119 2009 46.746 2010 47.021,0 2009 499.705 2010 501.106
Densidad (hab./Km2) 2009 283 2010 284 2009 92 2010 92,9 2009 116 2010 116
i;i‘;’:i::::oﬁg's’)'“"°"°' 2009 28.000 2010 14.519 2009 | 588.000 2010 275.231 2009 | 1.607.500 2010 | 1.400.165
Nacimientos 2008 = 20.822 | 2009 @ 19.125 2008 = 526.199 = 2009 503.920 2008 = 5.430.886 2009 @ 5.372.362
Defunciones 2008 = 13.556 | 2009 = 13.003 = 2008 = 390.957 = 2009 391.730 = 2008 | 4.841.827 = 2009 = 4.851.841
Crecimiento vegetativo 2008 7.266 2009 6.123 | 2008 = 135.242 = 2009 112.190 =~ 2008 589.059 | 2009 520.521
Canarias Espafia UE-27
2. MERCADO DE TRABAJO . . .
Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato

Poblacion de 16 y mas afios (miles)

Total 2009 1.733,9 2010 1.744,1 2009 38.431,6 2010 38.479,1 2009 415.150,5 2010 416.470,4

Varones 2009 862,2 2010 865,5 2009 18.848,1 2010 18.829,6 2009 200.755,7 2010 201.419,1

Mujeres 2009 871,7 2010 878,6 = 2009 = 19.583,4 | 2010  19.649,5 2009 = 214.394,9 2010  215.051,3
Activos (miles)

Total 2009 1.077,5 2010 1.083,0 2009 23.037,5 2010 23.088,9 2009 239.080,1 2010 239.341,4

Varones 2009 609,8 2010 605,2 2009 12.938,5 2010 12.819,2 2009 130.878,4 2010 130.793,6

Mujeres 2009 467,7 = 2010 477,9 = 2009 @ 10.099,0 = 2010 = 10.269,7 2009 @ 108.201,6 = 2010 = 108.547,8
Ocupados (miles)

Total 2009 795,3 2010 772,2 2009 18.888,0 2010 18.456,5 2009 217.812,8 2010 216.449,3

Varones 2009 454,1 2010 428,5 2009 10.646,4 2010 10.289,9 2009 119.176,4 2010 118.255,6

Mujeres 2009 341,2 2010 343,8 2009 8.241,6 2010 8.166,6 2009 98.636,4 2010 98.193,7
Parados (miles)

Total 2009 282,2 2010 310,8 2009 4.149,5 2010 4.632,4 2009 21.267,3 2010 22.892,2

Varones 2009 155,8 | 2010 176,7 = 2009 2.292,1 2010 2.529,3 2009 11.702,1 = 2010 12.538,0

Mujeres 2009 126,5 2010 134,1 2009 1.857,4 2010 2.103,1 2009 9.565,2 2010 10.354,2
Tasa de actividad (%)

Total 2009 62,1 = 2010 62,1 = 2009 59,9 2010 60,0 2009 57,6 = 2010 57,5

Varones 2009 70,7 = 2010 69,9 2009 68,6 2010 68,1 = 2009 65,2 2010 64,9

Mujeres 2009 53,7 2010 54,4 2009 51,6 2010 52,3 2009 50,5 2010 50,5
Tasa de ocupacion (%)

Total 2009 73,8 2010 71,3 2009 82,0 2010 79,9 2009 91,1 = 2010 90,4

Varones 2009 74,5 2010 70,8 2009 82,3 2010 80,3 2009 91,1 2010 90,4

Mujeres 2009 73,0 2010 71,9 2009 81,6 2010 79,5 2009 91,2 2010 90,5
Tasa de paro (%)

Total 2009 26,2 2010 28,7 2009 18,0 2010 20,1 2009 8,9 2010 9,6

Varones 2009 25,5 2010 29,2 2009 17,7 2010 19,7 2009 8,9 2010 9,6

Mujeres 2009 27,0 2010 28,1 2009 18,4 2010 20,5 = 2009 8,8 2010 9,5

Jovenes (menores de 25 afos) 2009 47,9 2010 51,7 2009 37,9 2010 41,6
Tasa de temporalidad (%)

Total 2009 30,5 2010 29,7 2009 25,4 2010 24,9 2009 13,6 2010 13,9

Varones 2009 29,0 2010 27,9 = 2009 23,8 2010 23,9 2009 12,8 | 2010 13,4

Mujeres 2009 32,4 2010 31,8 2009 27,3 2010 26,1 2009 14,5 | 2010 14,6
Tasa de parcialidad (%)

Total 2009 10,9 2010 12,6 2009 12,8 2010 13,3 2009 18,2 2010 18,6

Varones 2009 5,2 2010 6,2 2009 4,9 2010 5,4 2009 7,4 2010 7,9

Mujeres 2009 18,5 2010 20,5 2009 23,0 2010 23,2 2009 31,0 2010 31,4

* EPA (promedios anuales).
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Canarias Espaiia UE-27
3. PRODUCCION . § .
Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato

PIBpm (a precios constantes del afio 2000)

Millones de euros 2009 | 30.603,12 2010  30.349,99 2009  774.593,23 2010 @ 773.332,70 2009  10.296.541,40 2010 10.482.322,00

Variacién anual, % 2009 420 2010 0,83 | 2009 3,68 2010 0,16 | 2009 425 2010 1,80
PIB por habitante (a precios constantes del afio 2000)

Euros por habitante 2009 = 14.681,00 2010 = 1451500 2009  16.86500 2010  16.78500 2009 20.605,22 | 2010 20.918,39

Variacién anual, % 2009 5,32 2010 41,13 | 2009 439 2010 047 2009 464 2010 1,52
PIB por ocupado (a precios constantes del afio 2000)

Euros por ocupado 2009 | 38.479,97 2010 39.303,28 = 2009 41.009,81 2010 | 41.900,29 2009 47.272,43 | 2010 48.428,38

Variacién anual, % 2009 380 2010 2,14 2009 3,30 2010 217 | 2009 2,56 2010 2,45
VAB sectorial a precios basicos (precios constantes del 2000)
Agricultura

Millones de euros 2009 408,27 | 2010 402,65 2009 2458426 2010  24.28445 2009 198.879,80 2010  198.322,60

Variacion anual, % 2009 0,80 | 2010 1,38 | 2009 1,03 2010 1,22 2009 1,73 2010 0,28
V:;‘Tgﬁ;ﬁf‘%é” enel 2009 147 2010 1,47 2009 351 2010 347 2009 2,16 2010 2,11
Energia

Millones de euros 2009 632,48 2010 667,64 2009  18.219,71 2010  18.756,97 2009 nd. 2010 nd.

Variacion anual, % 2009 5,46 2010 556 2009 6,41 2010 2,95 2009 nd. 2010 nd.
mgi’ff/f“’ad‘"” enelVAB | 5509 228 2010 243 2009 260 2010 268 2009 nd. 2010 nd.
Industria

Millones de euros 2009 | 106269 2010  1.010,12 2009  94.83156 2010 9565888 2009 1.787.472,80 2010  1.895.355,50

Variacién anual, % 2009 417,01 2010 4,95 2009 13,57 2010 0,87 | 2009 412,10 2010 6,04
togirff/fipadé” enelVAB | 5509 3,84 2010 3,68 2009 13,55 2010 13,68 2009 19,41 2010 20,18
Construccion

Millones de euros 2009 | 235243 2010 221539 2009 6276330 2010 5881382 2009 479.590,60 2010 467.198,30

Variacién anual, % 2009 12,64 2010 5,83 2009 6,19 2010 629 2009 6,72 2010 2,58
tOZTQEiPECién enelVAB | 2009 8,50 2010 8,07 2009 897 2010 841 2009 521 2010 497
Servicios

Millones de euros 2009 | 2331562 2010 2325962 2009  499.604,23 2010  501.498,10 2009 6.741.558,10 2010 6.830.273,80

Variacién anual, % 2009 219 2010 0,24 2009 0,98 2010 0,38 2009 216 2010 1,32
tog?ﬁ}fipaCié” enelVAB | 2009 84,23 2010 84,73 2009 71,37 2010 71,74 2009 7322 2010 72,73
Servicios de mercado

Millones de euros 2009 | 17.979,93 2010 = 17.91585 2009  383.696,35 2010  384.669,65 2009 nd. 2010 nd.

Variacién anual, % 2009 325 2010 0,36 2009 1,86 2010 0,25 2009 nd. 2010 nd.
toﬁﬁfipadé” enelVAB | 5009 64,95 2010 6526 2009 5481 2010 5503 2009 nd. 2010 nd.
Servicios de no mercado

Millones de euros 2009 | 533569 2010 534377 2009  115.907,88 2010  116.82845 2009 nd. 2010 nd.

Variacién anual, % 2009 1,54 2010 0,15 2009 2,06 2010 0,79 2009 nd. 2010 nd.
togirf,i/fipad"’” enelVAB | 5009 19,28 2010 1947 2009 16,56 2010 16,71 2009 nd. 2010 nd.

Canarias Espaiia
4. ESTRUCTURA EMPRESARIAL - -
Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato

Empresas registradas (DIRCE) 2009 139.381 2010 135.954 2009 3.355.830 2010 3.291.263
Locales registrados (DIRCE) 2009 164.450 2010 160.643 2009 3.763.229 2010 3.694.262
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Canarias Espaia UE-27
5. INFLACION . | .
Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato
IPC, variacion media anual (%)
General 2009 -1,0 2010 1,0 2009 -0,3 2010 1,8 2009 1,0 2010 2,1
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 2009 -0,6 2010 -1,6 2009 -1,1 2010 -0,8 2009 1,0 2010 1,1
Bienes industriales sin energia 2009 -4,9 2010 2,3 2009 -3,9 2010 2,7 2009 0,5 2010 0,7
Servicios 2009 1,7 2010 0,6 2009 2,4 2010 1,3 2009 2,4 2010 1,8
General sin alimentos no elaborados ni productos energéticos 2009 0,2 2010 -0,3 2009 0,8 2010 0,6 2009 1,7 2010 1,5
IPRI, promedio variaciones interanuales (%)
General 2009 -3,2 2010 6,5 2009 | -3,3 2010 3,2 2009 -3,6 | 2010 3,4
Bienes de consumo no duraderos 2009 2,5 2010 0,6 2009 -0,8 2010 0,1 2009 -0,5 2010 0,6
Bienes de equipo 2009 7,3 2010 1,3 2009 0,8 2010 0,2 2009 1,4 2010 0,4
Bienes intermedios 2009 -0,1 2010 0,1 2009 -5,4 2010 2,9 2009 -4,2 2010 4,0
Energia 2009 -7,2 2010 11,9 2009 -6,5 2010 9,8 2009 -11,7 2010 9,4
Deflactor, variacion anual (%)
Total 2009 1,8 2010 -0,7 2009 2,0 2010 -0,5 2009 -1,1 2010 1,9
Industria 2009 6,1 2010 -2,0 2009 -0,2 @ 2010 -0,7 & 2009 -1,6 | 2010 1,6
Construccion 2009  -0,7 | 2010 -1,6 2009  -0,9 @ 2010 -1,1 2009 -0,3 | 2010 0,9
Servicios 2009 1,9 2010 -0,8 2009 2,7 2010 -0,6 2009 -0,6 2010 1,9
Servicios de mercado 2009 1,9 2010 -0,5 2009 2,8 2010 -0,5 2009 n.d. 2010 n.d.
Servicios de no mercado 2009 2,1 2010 -2,0 2009 2,6 2010 -0,7 2009 n.d. 2010 n.d.
Canarias Espaiia UE-15
6. COMERCIO EXTERIOR . . .
Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato
Exportaciones
. 2009 1.542.721| 2010 1.945.030 2009 159.889.550 2010 185.799.016 2009 2.929.459.000 2010 @ 3.438.698.000
(miles de euros)
lﬂﬁé’s"é‘gﬁu"rf;i) 2009 3674428 2010 4.704.463 2009 206.116.175 2010 238.081.616 2009 2943.806.000 2010 = 3.484.958.000
Saldo comercial 2009 | -2.131.707 2010 -2.750.433 2009 -46.226.624 2010 -52.282.601 2009  -14.347.000 2010 -46.260.000
(miles de euros)
Tasa de cobertura (%) 2009 41,99 2010 41,34 2009 77,57 2010 78,04 2009 100,49 2010 101,35
Inversién bruta
extranjera 2009 76.684 2010 110.535 | 2009  12.248.905 2010  11.637.202 2009 344.381.000 = 2010 199.817.000
(miles de euros)
Inversion bruta
en el extranjero 2009 45.282 2010 2.906 2009 17.595.554 | 2010  25.794.834 2009 457.697.000 | 2010 290.269.000
(miles de euros)
5 Canarias Espafia UE-15
7. ENERGIA Y AGUA - - -
Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato
Sector energético
Consumos nergétivos
(miles de euros) 2007 107556 2009 72452 2007 10980004 2009 9681887 2008 1175235000 2009 1113671000
Consumos nergétivos 554 4372 2005 4341 2004 54,14 2005 53,17 2004 64,13 2005 62,79
por unidad de PIB
Consumos nergéticos
por habitante 2004 0,67 2005 0,67 2004 0,9 2005 0,9 2004 1,54 2005 1,53
Sector hidrico
Tasa de eficiencia (%
de agua no perdida en 2005 0,752 2006 0,778 2005 0,782 2006 0,799 n.d. nd. nd. n.d.
la distribucion)
Valor unitario del agua | 555 141 2006 143 2005 067 2005 071 nd. nd. nd. n.d.
(euros)
Consejo Econdémico y Social de Canarias 739
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Canarias Espaiia
8. TURISMO . .
Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato

Entradas de turistas extranjeros

Numero de turistas extranjeros entrados 2009 8.207.486 2010 8.610.573 2009 52.177.640 2010 52.677.187

Variacién anual, % 2009 -12,3 2010 4,9 2009 -8,8 2010 1,0
Entradas de viajeros nacionales (viajes)

Numero de viajeros espafioles 2008 3.901.832 | 2009 4.788.902 2008 168.843.820 = 2009 171.903.646

Variacién anual, % 2008 12,6 2009 22,7 2008 6,8 2009 1,8
Establecimientos hoteleros
Viajeros

Numero de viajeros 2009 6.547.959 2010 7.128.745 2009 77.515.698 2010 82.160.955

Variacion anual, % 2009 -12,9 2010 8,9 2009 -6,6 2010
Pernoctaciones

Numero de pernoctaciones 2009 45.272.005 | 2010 50.131.606 2009 251.782.830 = 2010 268.021.037

Variacion anual, % 2009 -84 | 2010 10,7 2009 -62 | 2010 6,4
Estancia Media

Dias 2009 6,9 2010 7,0 2009 3,2 2010 3,3

Variacién anual, % 2009 52 2010 1,7 2009 0,4 2010 0,4
Apartamentos turisticos
Viajeros

Numero de viajeros 2009 3.381.195 2010 3.423.027 2009 7.641.739 2010 8.206.904

Variacién anual, % 2009 -155 2010 1,2 2009 -7,6 | 2010 74
Pernoctaciones

Numero de pernoctaciones 2009 29.094.417 2010 28.905.538 2009 58.960.085 2010 59.792.023

Variacion anual, % 2009 -17.1 2010 - 0,6 2009 -13,7 2010 1,4
Estancia Media

Dias 2009 8,6 2010 8,4 2009 7,7 2010 7,3

Variacion anual, % 2009 -1,9 2010 - 1,9 2009 -6,6 2010 -5,6
Gasto de los turistas

Gasto total (millones de euros) 2009 9.100,6 = 2010 8.947,8 2009 47.961,6 = 2010 48.929,1

Gasto medio por turista (euros) 2009 1.108,7 2010 1.039,2 2009 921,7 | 2010 932,0

Canarias Espaiia UE-15
9. TRANSPORTES 3 . .
Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato

Transporte terrestre
Kilémetros de carreteras (miles) 202 4.247 202 4.261 202 165.152 2005 165.646  n.d. nd. nd. n.d.
Parque de vehiculos 202 1.246.616 202 1.307.289 202 26.432.641 2005 27.657.276 n.d. nd. nd. nd.
Kildmetros de carretera 202 3,41 202 3,26 202 6,25 2005 599 nd. n.d. n.d. n.d.
Transporte maritimo
Numero de buques 202 27172 203 28.054 202 119.819 2007 131.350 202 2.062.587 2005 1.980.029
Toneladas de mercancias 202 24.540.866 203 25.662.824 202 185'026'4; 2007 200'642'82 202 3.304.564 2005 3.434.546
Namero total de pasajeros 200 5418518 2% sesr.os4 %0 24500870 2007 26302147 205 39719300 5005 377.358.000
Transporte aéreo
Ntmero de aviones 200 as2e7 2% 330803 %0 1930266 2007 2082920 %) 2062587 2005  1980.029
Toneladas de mercancias transportadas 202 81.137.650 203 81.592.277 202 582'875'5? 2007 607'129'08 202 10.443.864 2005 10.756.529
Numero total de pasajeros 202 33.369.507 203 33.643.564 20(6) 191'124'7$ 2007 208'510'22 202 629'400'35 2005 | 676.403.647
Nimero total de pasajeros extranjeros 20y 19215428 2% 18823015 200 10969509 5007 119709505 200 47214052 5005 513.283.745
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10. SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Canarias

Espaiia UE-27

Dato anterior =~ Ultimo dato | Dato anterior =~ Ultimo dato | Dato anterior Ultimo dato

Hogares (datos expresados en %)

Viviendas con algun tipo de ordenador 2009 66,7 2010 67,0 2009 66,3 2010 68,7 2008 n.d. 2009 n.d.

Viviendas con acceso a Internet 2009 54,6/ 2010 58,4 2009 54,0 2010 59,1/ 2009 65,0 2010 70,0

Viviendas con acceso a Internet y conexion de Banda ancha 2009 52,9 2010 56,6 2009 51,3 2010 57,4 2009 @ 56,0 2010 61,0

Personas de 16 a 74 afios que han usado el ordenador en los Ultimos 3 meses 2009 | 59,1 2010 60,0 2009 63,2 2010 67,4 2009 68,0/ 2010 71,0

Personas de 16 a 74 afios que han usado Internet en los Ultimos 3 meses 2009 56,9 2010 57,0 2009 59,8 2010 64,2 2009 60,0 2010 65,0
m:serzonas de 16 a 74 afios que han comprado en Internet en los Gltimos 3 2009 11,3 2010 11,0 2009 157 2010 17,4 2009 28,0 2010 31,0
Empresas con 10 o mas asalariados (datos expresados en %)

Empresas con ordenadores 2009 98,0 2010 98,5 2009 98,6 2010 98,6 2009 @ 97,0 2010 96,0

Empresas con LAN 2009 77,0 2010 84,1 2009 83,0 2010 85,6 2009 = 83,0 2010 n.d.

Empresas con conexion a Internet 2009 95,0 2010 96,8 2009 96,2 2010 97,2 2009 @ 94,0 2010 94,0

Empresas con conexidn a Internet de Banda ancha 2009 96,3 2010 98,7 2009 97,5/2010 98,7 2009 83,0 2010 84,0

Empresas con conexidn a Internet y pagina/sitio Web 2009 48,1 2010 96,2 2009 58,9 2010 63,9 2009 65,0/ 2010 67,0

Empresas con correo electrénico 2009 = 94,0 2010 52,5 2009 94,7 2010 96,5 2009 nd. 2010 n.d.
Microempresas (datos expresados en %)

Empresas con ordenadores 2009 63,0 2010 65,1 2009 66,3 2010 66,2 2009 n.d. 2010 n.d.

Empresas con LAN 2009 20,4 2010 24,6 2009 20,0 2010/ 22,9 2009 n.d. 2010 n.d.

Empresas con conexion a Internet 2009 55,9 2010 56,0 2009 55,9 2010 58,1 2009 nd. 2010 n.d.

Empresas con conexion a Internet de Banda ancha 2009 89,1 2010 91,9 2009 93,3/2010 93,7 2009 nd. 2010 n.d.

Empresas con correo electrénico 2009 51,9 2010 52,6 2009 51,7 2010 55,4 2009 n.d. 2010 n.d.

Empresas con conexion a Internet y pagina/sitio Web 2009 24,6 2010 19,6 2009 21,9 2010 25,0 2009 nd. 2010 n.d.

Canarias Espaia UE-27
11. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION . . 5
Dato anterior | Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato

Gasto interno

Total sectores (millones de euros) 2008 268,8 2009 @ 238,8 2008 | 14.701,3 2009 | 14.581,7 2008  239.702,2 2009  236.820,3
Distribucion por sectores (%)

Empresas 2008 22,6/ 2009 19,7/ 2008 55,1 2009 52,1 2008 63,2 2009 62,1

Administracion Publica 2008 30,3 2009 33,8 2008 18,2 2009 20,1 2008 12,7 2009 13,2

Ensefianza superior 2008 47,2/ 2009 46,4 2008 26,7 2009 27,8 2008 23,1 2009 23,7
Personal en actividades de I1+D
Total sectores

Personal total (en EJC) 2008 4.521 2009 4.272 2008 215.676 2009 @ 220.777 2008 | 2.471.292 2009 @ 2.554.862

Personal investigador (en EJC) 2008 3.246/ 2009 = 3.173 2008 | 130.986 2009 | 133.803 2008  1.515.516 2009  1.584.880
Distribucion por sectores del personal investigador (%)

Empresas 2008 9,5 2009 9,2 2008 35,6 2009 34,7 2008 45,9 2009 44,3

Administracion Publica 2008 23,2/ 2009 24,3 2008 17,2/ 2009 18,1 2008 12,6 2009 12,4

Ensefianza superior 2008 67,3 2009 66,5 2008 47,1 2009 47,21 2008 40,4 2009 42,2

Canarias Espaiia
12. VIVIENDA 5 ;
Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato

Viviendas vendidas de obra nueva 2009 7.359 2010 5.769 2009 201.726 2010 165.129
Viviendas terminadas 2009 18.472 2010 12.405 2009 356.555 2010 218.572
Precio medio metro cuadrado vivienda libre 2009 1.665 2010 1.568| 2009 1.919 2010 1.845
Crecimiento del precio de la vivienda libre (%) 2009 -7,17 2010 -5,81 2009 -7,36 2010 -3,85
Precio medio metro cuadrado suelo urbano 2009 3459 2010 249,4 2009 239,0 2010 208,5
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Canarias Espaia UE-27
Dato anterior ‘ Ultimo dato ~ Dato anterior ‘ Ultimo dato  Dato anterior ~ Ultimo dato
Pobreza relativa
Personas bajo el umbral de pobreza (%) ‘ 2008 ‘ 24,8 2009 ‘ 27,5 2008 ‘ 19,6/ 2009 ‘ 19,5 2008 ‘ 16,4/ 2009 ‘ 16,3
Pobreza carencial
Dificultades econdémicas de los hogares
Vacaciones fuera de casa al menos una semana al afio 2008 43,4 2009 53,5 2008 33,5 2009 38,9 2008 n.d. 2009 n.d.
Mantener la vivienda con una temperatura adecuada 2008 4,1/ 2009 20,1 2008 5,3 2009 6,3 2008 10,0 2009 8,8
Incapacidad para afrontar gastos imprevistos 2008 49,91 2009 56,8 2008 28,1 2009 34,0 2008 36,6 2009 36,3
Comida de carne, pollo o pescado cada 2 dias 2008 4,9 2009 6,5 2008 2,00 2009 1,7 2008 9,4/ 2009 8,8
Problemas en la vivienda
Luz natural insuficiente 2008 5,4 2009 8,7 2008 5,9 2009 6,9 2008 n.d. 2009 n.d.
Ruidos producidos por vecinos o procedentes de la calle 2008 23,1 2009 23,9 2008 21,8 2009 22,8 2008 21,8/ 2009 22,2
Contaminacién y otros problemas ambientales 2008 15,0 2009 16,5 2008 13,2/ 2009 13,7 2008 16,2/ 2009 16,5
Delincuencia o vandalismo 2008 12,9 2009 16,6 2008 15,4 2009 17,31 2008 14,7 2009 16,0
Hogares que no disponen de determinados bienes de equipamiento porque no pueden permitirselo
Ordenador personal 2008 8,4 2009 11,6 2008 6,7 2009 6,4 2008 nd. 2009 n.d.
Coche 2008 8,3 2009 9,7 2008 51 2009 4,8 2008 nd. 2009 nd.
Canarias Espaia
Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato
Protocolo de Kyoto
Emisiones de GEI (miles de Tn de CO2 equivalente) 2006 16.453 2007 16.475 2007 441.356 2008 413.500
Emisiones de GEI (por habitante) n.d. n.d.| 2007 8,13 n.d. n.d. 2007 9,76
Cantidad per cépita de residuos recogidos (Kg/Hab/afio) 2007 496,8 2008 511,9 2007 493 2008 464.,8
Cantidad de residuos recogidos selectivamente (% del total) 2006 20,9 2008 16,7 2006 23,1 2008 20,05
Canarias Espaiia UE-15
Dato anterior Ultimo dato Dato anterior ~ Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato
Educacién no universitaria
Total alumnos matriculados 2008 = 338.012 2009 340.206 2008 7.456.806 2009 7.606.517 2007 93.115.900 2008 92.957.900
Total alumnos matriculados extranjeros 2008 = 33.167 2009 33.264 2008 743.696 2009 762.746 n.d. n.d. n.d. n.d.
Numero de profesores 2008 = 27.496 2009 27.515 2008 663.084 2009 672.889 n.d. nd. n.d. n.d.
Numero de alumnos por profesor 2008 12,31 2009 12,4 2008 11,3 2009 11,3 nd. n.d. n.d. n.d.
Tasa neta de escolaridad (3 afios) (%) 2007 89,50 2008 88,10/ 2007 97,60 2008 98,00/ n.d. nd. n.d. n.d.
Tasa neta de escolaridad (15 afios) (%) 2007 89,40/ 2008 93,10/ 2007 88,60 2008 92,40/ n.d. nd. n.d. n.d.
Tasa de idoneidad (15 afios) (%) 2007 49,50 2008 58,40 2007 57,70 2008 63,20 n.d. nd. nd. nd.

Educacion universitaria

Total alumnos matriculados en 1°, 2° ciclo y grado | 2008 =~ 43.116 2009 43.468 2008 1.377.228 2009 1.404.115 2008 19.040.200 2009  19.470.400

Total alumnos matriculados extranjeros 2008 1.639 2009 1.840 2008 36.567 2009 41.319 n.d. n.d. n.d. n.d.
Total alumnos graduados 2008 5.044| 2009 5.752/2008 187.813 2009 204.904 n.d. nd. n.d. n.d.
Numero de profesores 2007 3.377 2008 3.358 2007 104.908 2008 107.930 n.d. n.d. n.d. n.d.
Ratio matriculados / aprobados 2007 @ 11,70% 2008 7,56 2007 13,64% 2008 6,85 n.d. nd. n.d. n.d.

Gasto en educacién

Gasto publico en educacion 2007 5,18% 2008 5,46% 2007 5,83% 2008 6,33% n.d. nd. n.d. n.d.
Gasto privado en educacion 2007 0,53%| 2008 0,55% | 2007 0,59% 2008 0,61% | n.d. nd. n.d. n.d.
Canarias Espaiia
Dato anterior Ultimo dato Dato anterior Ultimo dato
Presupuesto por persona protegida (euros) 2009 1.449 2010 1.399 2009 1.320 2010 1.332
Poblacién protegida 2009 2.021.866 2010 2.042.680 2009 44.781.601 2010 44.974.656
Lista de espera quirtrgica 2009 20.063 2010 21.322 2009 374194 2010 381.753
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6.2. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE ACTUACION

Primera parte: El marco de referencia, la coyuntura y el anadlisis sectorial

6.2.1. Las referencias exteriores

6.2.1.1. Economia internacional

Aunque el avance del Producto Interior Bruto (PIB) mundial en 2010 ha sido positivo, aln son
importantes los riesgos que acompafan el proceso de recuperacion. De esta forma, mientras algunos
analistas y los principales organismos internacionales certifican el abandono de la recesion, no son
pocas las voces que advierten de la elevada probabilidad de una recaida. Es decir, que en el contexto
actual nos encontramos con dos posiciones respecto a la forma que adoptara esta crisis y su salida: en
forma de “V” o “W”.

Los datos publicados por el Fondo Monetario Internacional (FMI) apuntan a un crecimiento real del PIB
mundial del 5,0% en 2010. Atras queda la recesion sufrida en 2009, cuando el volumen de produccion
mundial se contrajo, segin el organismo internacional, en un 0,5%. De esta forma, se despeja una
duda: la crisis no va a ser en forma de “L”.

La incégnita que resta por resolver ahora es si este repunte de la actividad econémica mundial
terminara por consolidarse definitivamente (crisis en forma de “V”) o si, por el contrario, terminara
por desvanecerse y arrastrarnos a otro episodio de abrupta caida (crisis en forma de “W”). Mientras
esperamos a que el tiempo dé y quite razones, lo que parece evidente es que detras del crecimiento se
esconde un mundo que avanza a dos velocidades. Por un lado, las economias desarrolladas registran
menores ritmos de avance. Por otro lado, las economias emergentes y paises subdesarrollados
registran, en su conjunto, importantes tasas de crecimiento, liderados por la economia china.

Las previsiones que maneja el FMI apuntan a que la recuperacion es un hecho. Concretamente, las
estimaciones del organismo para los proximos dos afos apuntan a que la economia mundial crecera, en
términos reales, en torno al 4,5%. Este crecimiento vendra liderado por el grupo de paises emergentes
y subdesarrollados. Se crecimiento agregado en 2010 fue del 7,3%, y el FMI espera que en 2011 y 2012
crezcan al 6,5%. China, y también India, crecieron por encima del 10% en 2010, y el FMI espera que en
los dos anos proximos crezcan por encima del 9% China y del 8% en el caso de India.

El grupo de paises avanzados crecié un 3% en 2010. Estados Unidos, con un avance del 2,8%, logro
crecer mas de un punto porcentual por encima de lo que lo hizo la zona euro (1,7%), que volvié a tener
en Alemania su principal locomotora (3,5%). Para los proximos afos el FMI estima que el crecimiento
estadounidense rondara el 3% anual, mientras que en la zona del euro espera un crecimiento anual del
1,6%-1,8%.

Sin embargo, el propio organismo reconoce que el cumplimiento de este escenario para los proximos
anos esta sujeto a un elevado grado de incertidumbre. Son tres, al menos, los riesgos que condicionan
la consolidacion definitiva de la recuperacion: los problemas fiscales que atraviesan las principales
economias desarrolladas, los problemas de recalentamiento de emergentes y subdesarrollados, y las
tensiones en los precios internacionales de las materias primas. La probabilidad de una doble caida en
la recesion (double dip) esta vinculada a la materializacion o no de estos riesgos.

Durante gran parte del aifio 2010 los precios del petroleo se habian movido entre los 70 y 80 délares por
barril. Sin embargo, en el tramo final del ano los precios comenzaron a aumentar, incluso antes de que
se produjesen los shocks de oferta que provocaron los sucesos en la region de Oriente Medio y Norte de
Africa (OMNA). La razdn del alza estuvo inicialmente en un avance de la demanda mundial muy
superior al esperado, que desbordo la capacidad de respuesta de la produccién a corto plazo.
Posteriormente se sumaron las turbulencias de OMNA, que espolearon alin mas el precio del crudo.

Las secuelas de la crisis en el conjunto de las economias emergentes y en desarrollo han sido, ya lo
indicamos antes, menos profundas. Aqui los riesgos latentes son diferentes a los que enfrentan las
economias avanzadas, y estan relacionados precisamente con el vigor de su crecimiento. En algunas de
estas economias comienza a observarse cierta restriccion en la capacidad productiva, adelantando
problemas evidentes de sobrecalentamiento.
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En Estados Unidos esta pendiente de resolver la incognita relativa a como afectara a su recuperacion la
resolucion de sus importantes problemas fiscales mientras el crecimiento nacional se va consolidando
sobre la demanda privada. Sobre el consumo privado, pulmén fundamental de la economia
estadounidense, pesa una tasa de paro aun muy elevada y la caida de los sueldos de los Ultimos meses.
Adicionalmente, la evoluciéon del mercado inmobiliario sugiere que el ajuste ain no ha terminado, con
unos precios aun descendentes. Por otro lado, la Reserva Federal ha insinuado que hacia finales de
septiembre podria poner fin a su politica de dinero barato. En todo este entramado, la politica fiscal ya
no tiene mucho mas margen de actuacion. De hecho, la economia enfrenta un proceso de consolidacion
fiscal.

6.2.1.2. Unién Europea y Zona Euro

Los problemas fiscales también afectan gravemente a la Union Europea, aunque con intensidad dispar
dependiendo del pais miembro. Son los llamados paises de la periferia de la zona del euro los mas
severamente afectados. Sus desequilibrios, ademas de poner al descubierto los excesos del pasado y,
en algunos casos, la debilidad de los fundamentos de sus respectivos modelos de crecimiento, también
han puesto de manifiesto las carencias en materia de gobernanza econémica de la zona euro y la UE.
Todos estos problemas han alimentado la presion financiera que estan ejerciendo los mercados sobre la
deuda de estos paises e incluso sobre el propio euro.

Considerando a la UE en su conjunto, puede afirmarse que el escenario futuro mas inmediato viene
dominado por la existencia de riesgos que amenazan la recuperacion o que, cuando menos, presionaran
a la baja sobre las posibilidades de crecimiento inmediatas. Las enormes tensiones en los mercados de
deuda publica estan presionando al alza sobre las primas de riesgo. De igual forma la existencia de
entidades bancarias con gravas problemas, unido a la falta de transparencia acerca del grado de
exposicion de muchos sistemas bancarios nacionales suponen una clara amenaza para las posibilidades
de recuperacion de la zona. “La permanencia de tensiones para entes soberanos y bancos mas
vulnerables representan una amenaza significativa a la estabilidad financiera y el crecimiento. [...] Las
instituciones financieras y los entes soberanos estan estrechamente vinculados, produciéndose efectos
de contagio en ambas direcciones. Las importantes vinculaciones transfronterizas, asi como la
propagacion de efectos de contagio financieros a través de una mayor aversion al riesgo y la caida de
los precios de las acciones, podrian generar una desaceleracion del crecimiento y de la demanda que
entorpeceria la recuperacion regional y mundial. Otro riesgo a la baja para el crecimiento surge de
precios de las materias primas mas altos que los esperados. A mediano plazo, el principal riesgo sigue
siendo la posibilidad de que los arraigados desequilibrios fiscales y de competitividad en las economias
periféricas y la falta de exhaustividad de las medidas lanzadas para abordar las vulnerabilidades del
sector bancario en muchas economias de la zona del euro desemboquen en un periodo prolongado de
lento crecimiento” (FMI, 2011a; p. 76).

Por paises, Alemania ha sido de las economias centrales de la zona euro con un mayor dinamismo. Su
PIB se expandi6é un 3,5% en 2010. Y aunque para los proximos dos afos se espera cierta moderacion,
éste seguira situandose por encima del 2%. Detras de esta moderacion prevista se encuentran el final
de los estimulos fiscales y la desaceleracion del crecimiento de la demanda externa.

Para Francia e Italia el crecimiento ha sido reducido en 2010, y se proyecta que siga siendo asi en 2011
y 2012. En ambos casos la consolidacion fiscal y la desaceleracion del comercio internacional suponen
un cierto freno a la recuperacion. En el caso de la economia italiana, ademas, se suma la pérdida de
competitividad acumulada en anos precedentes.

En las economias avanzadas no pertenecientes a la zona euro la recuperacion también presenta
diferencias. Por ejemplo, para el Reino Unido, que en 2010 crecié un 1,3%, se espera que en 2011 el
avance del PIB sea del orden del 1,7%, con tendencia a acelerarse en 2012. En Suecia, por el contrario,
el crecimiento en 2010 ha sido superior al 5%, y aunque en los proximos dos afos se espera cierta
moderacion, aun crecera por encima del 3,5%.

Después de haber crecido un 4,2% en 2010, se espera que las economias emergentes europeas crezcan
por encima del 4% en 2011 y 2012. La recuperacion se ha ido asentando sobre la demanda interna, y se
espera que a medida que las economias avanzadas de Europa afiancen su recuperacion, las emergentes
refuercen su senda de crecimiento. Todas las economias emergentes registran tasas de crecimiento
positivo por primera vez desde que arrancase la crisis, aunque aln persisten notables diferencias en las
posiciones ciclicas de cada una de ellas, asi como en la intensidad de las entradas de capital, en sus
saldos por cuenta corriente y en las presiones inflacionistas que enfrentan.
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En las economias periféricas de la zona euro la contraccion ha sido mas intensa en 2010, y se espera
una clara atonia en su dinamica econémica en los proximos anos. Los problemas fiscales y las presiones
financieras interactGan con un crecimiento muy débil en una suerte de circulo perverso cuya salida se
antoja muy complicada. “Restablecer la sostenibilidad fiscal y financiera frente a un nivel de
crecimiento bajo o negativo y tasas de interés elevadas representa un desafio sustancial” (FMI, 2011a;
p. 15).

6.2.1.3. Economia espafiola

Produccién agregada

La economia espafola ha dejado atras la fase recesiva. Tras una contraccion, en términos reales, del
2,3% del PIB nacional en 2009, los datos de la Contabilidad Nacional de Espafa estimaron un
crecimiento positivo del 0,7% en 2010. Atras quedan seis trimestres consecutivos (desde el Gltimo de
2008 hasta el primero de 2010, ambos inclusive) con tasas de variacion interanuales negativas. Con
todo, el crecimiento nacional aln es muy débil y, como veremos, se asienta sobre unos pilares muy
débiles y sobre los que se ciernen importantes incertidumbres.

Demanda externa

La salida de la crisis esta viniendo de la mano, del sector exterior. La dinamica reciente de la demanda
externa esta siendo justamente la opuesta a la que ésta mostré durante la segunda mitad de la
anterior etapa expansiva. Como se recordara, entonces la balanza por cuenta corriente de la economia
espanola, lastrada por la balanza comercial, acumulaba un déficit creciente e histérico. En un contexto
de elevada disponibilidad de financiacion, el endeudamiento estaba asegurado, disparandose. En este
proceso, con las entidades financieras actuando como canalizadoras, se produjo un elevado
apalancamiento de nuestro sector privado, empresas y, sobre todo, familias. Por el contrario, el sector
publico registraba superavits presupuestarios.

La llegada de la crisis puso fin a la situacion anterior, invirtiéndose la contribucion de la demanda
externa a la dinamica econdomica agregada. El colapso de los flujos de comercio internacional se
trasladé con fuerza a las exportaciones espafnolas, que registraron severos recortes. Pero la mayor
severidad de la crisis en Espafna se tradujo en un desplome aln mas abrupto de nuestras importaciones,
lo que se tradujo en una progresiva mejoria del saldo de nuestra balanza comercial y, por esta via, de
la balanza por cuenta corriente. La demanda externa dejo de restar al crecimiento espaiol, pasando a
contribuir posivitamente. Pero, insistimos, este cambio en su aportacion al PIB nacional obedece
precisamente a la mayor gravedad de la crisis en Espafa, en donde el colapso de la demanda interna se
tradujo en una contraccion de mayor intensidad de nuestras importaciones.

Mas recientemente, ya en 2010, tanto las exportaciones como las importaciones han vuelto a registrar
tasas de crecimiento positivas. La reactivacion de los flujos de comercio internacional vy,
especialmente, la recuperacion de algunos de nuestros principales socios comerciales, ha empujado
nuestras exportaciones. Como sucediera en la salida de la recesién de comienzos de la década de 1990,
el sector exportador vuelve a aparecer como el principal motor hacia la recuperacion. Las
importaciones también han vuelto a marcar tasas de crecimiento positivas, pero la debilidad de la
demanda sigue situando su crecimiento por debajo del de las exportaciones.

Demanda interna

La demanda interna, por el contrario, ha pasado de ser el motor del crecimiento econoémico a
convertirse en el principal lastre de la economia espafnola durante la crisis. Las elevadas tasas de
desempleo, especialmente en su componente estructural, asi como los procesos de desapalancamiento
financiero emprendidos por el sector privado, conjuntamente con la reestructuracion del sistema
bancario y la consolidacion fiscal en marcha, apuntan a un estancamiento prolongado de la demanda
interna, que supondra un gran lastre en la consolidacion de la recuperacion economica.

La moderacion en el ritmo de avance de la demanda nacional es perceptible ya a finales del afo 2007.
En la segunda mitad del ano 2008 la desaceleracion se convierte en retroceso. Asi, por ejemplo, en el
cuarto trimestre de 2008 el gasto en consumo final retrocedido en términos interanuales un 1,4%,
mientras que la formacion bruta de capital lo hizo en un 11,5%. En los cuatro trimestres del ano 2009
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ambas partidas de la demanda nacional siguieron registrado tasas de variacién interanuales negativas.
El mayor desplome se registra en el segundo trimestre del afio. Entonces la contraccion interanual del
gasto en consumo final fue del 3%, y la de la formacion bruta de capital del 17,8%. A partir de ese
momento se aprecia una moderacion en la caida. En el caso del gasto en consumo final desde el
segundo trimestre de 2010 las tasas de variacion interanuales vuelven al entorno de los valores
positivos, aunque siempre caracterizado por la atonia. Por el contrario, la formacion bruta de capital
ha seguido moviéndose en el terreno de las tasas negativas.

La dinamica seguida por el gasto en consumo final viene determinada fundamentalmente por el
comportamiento seguido por el gasto de los hogares. En el contexto recesivo en el que se desenvolvio
la economia espafiola durante el afo 2009, marcado por un elevado endurecimiento de las condiciones
financieras generales, un fuerte ascenso del desempleo, la reduccion de la renta disponible de las
familias y el aumento del ahorro por motivo precaucion, no es de extranar que el gasto en consumo
final de las familias liderase la contraccion de este componente de la demanda nacional. Por el
contrario, y como era de esperar, el gasto en consumo final de las Administraciones Publicas mostré un
importante durante los dos primeros afnos de crisis, aunque con una moderacion mas que evidente en el
tramo final del afo 2009.

La situacion descrita en el parrafo anterior para el ano 2009, se invierte en el transcurso del ultimo
ano. El gasto en consumo final de los hogares ha retornado a la senda del crecimiento positivo, aunque
aun se mueve en tasas interanuales inferiores al 1%. Por el contrario, el gasto en consumo final de las
Administraciones Publicas ha registrado tasas de crecimiento interanuales negativas en los cuatro
trimestres de 2010.

Por su parte, la formacion bruta de capital ha seguido registrando tasas de crecimiento negativas
durante los todos los trimestres de 2010. De esta forma, la formacion bruta de capital en Espaia
encadena 11 trimestres consecutivos con tasas de crecimiento interanuales negativas en términos
reales. Evidentemente, las restricciones crediticias y el desplome del volumen de pedidos han
ocasionado que este componente de la demanda nacional se haya visto tan afectado desde el estallido
de la crisis.

Desempleo

La severidad de la crisis economica internacional, en conjuncion con los excesos acumulados en los
anos anteriores y una estructura econdémica e institucional inadecuada ha tenido su reflejo mas amargo
en el comportamiento del mercado laboral. Segin los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA),
en el cuarto trimestre de 2010 el nimero de parados en Espafia ascendio a 4.696.600 personas, un 8,6%
mas que en el mismo trimestre del afo anterior. A comienzos del afio 2008 eran 2.174.200 los activos
gue no tenian un puesto de trabajo, por lo que en todo este periodo el volumen de desempleados se ha
mas que duplicado. La tasa de paro ha pasado del 10,2% en el primer trimestre del afo 2008 al 20,3%
en el ultimo trimestre del ano 2010. Por su parte, la tasa de empleo (porcentaje de ocupados respecto
de la poblacion de cada grupo de edad) ha descendido en ese mismo periodo desde el 51,1% hasta el
47,8%.

El aspecto mas preocupante del elevado desempleo existente en Espaia es, sin duda, que una elevada
proporcion tiene caracter estructural. Si no existen cambios relevantes en las caracteristicas
estructurales de nuestro actual modelo productivo, Espafa tendra que asumir elevadas tasas de
desempleo durante un prolongado periodo de tiempo.

A esto hemos de sumar la tasa de desempleo juvenil mas elevada del mundo desarrollado. Con un 40%
de desempleo en este colectivo, ya comienza ha hablarse de “la generacion perdida”. Las
consecuencias sociales de esta situacion son dificiles de exagerar.

Desequilibrios y retos pendientes

Lo apuntado en las lineas anteriores nos muestra un escenario en el que la recuperacion de la
economia espafola estaria excesivamente condicionada por la recuperacion del resto del mundo, y muy
especialmente de nuestros principales socios comerciales y financieros, por la evolucion de los precios
de las materias primas, por las decisiones del Banco Central Europeo (BCE) sobre el tono de la Politica
Monetaria Unica (PMU), por la forma en que se resuelva la crisis de la deuda en el seno de la Union
Europea (UE) y por la evolucién de nuestra prima de riesgo.
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Nuestra incipiente recuperacion, ademas de fundamentarse sobre unos pilares muy débiles, esta sujeta
a elevadas dosis de incertidumbre. Las urgencias del corto plazo son muchas y su solucion dista de ser
sencilla: ;como compatibilizar el proceso de consolidacion fiscal, con el desapalancamiento de nuestro
sector privado (familias y empresas), y la reestructuracion de nuestro sistema financiero (bancario) en
un contexto caracterizado por un lento ritmo de crecimiento? El elevado grado de complicacién que
presenta la resolucion del puzzle coyuntural nacional se ve elevado exponencialmente por los
imperativos del largo plazo. Espana debe acometer reformas estructurales de gran calado que la
posicionen en una senda de crecimiento de largo plazo diferente, en donde el binomio competitividad-
productividad debe ocupar un lugar destacado.

El patron de crecimiento anterior a la crisis dificilmente podra adquirir la misma intensidad en los
proximos anos, lo que determina la conveniencia de avanzar en la construccion de un esquema de
crecimiento menos vulnerable y dependiente, y asentado sobre otras bases mas sélidas. En el largo
periodo de expansion econémica que, anteriormente a la crisis, vivid la economia espafola, no se
tomaron las medidas necesarias para reforzar la capacidad competitiva de nuestra economia. Por esta
razon ahora no solo padece los efectos de una crisis de caracter coyuntural, sino que se sufren las
consecuencias de su pérdida de competitividad, con elevadas tasas de desempleo estructural,
deterioro notable de las condiciones de vida y cohesion social, y la necesidad de replantearnos
determinados sacrificios en la estructura basica de nuestro Estado del Bienestar.

“Las presentes dificultades de la economia espafola tienen mucho que ver con la peculiar y rigida
estructura econémica nacional, con el deficiente funcionamiento de sus mercados de bienes, servicios
y factores, con la calidad de sus instituciones y de su capital humano, y con el cardcter errdtico de su
politica econémica [...] Este escenario es consecuencia directa de la falta de reformas estructurales
significativas durante los ultimos 15 afios” (Jaime Terceiro, 2011; pp. 38-39). Ante este escenario, la
inaccion no es una opcion.

Estas apreciaciones son perfectamente aplicables a la economia canaria. La severidad con que ha
golpeado la crisis a nuestra region se ha encargado de poner sobre la mesa las debilidades que, desde
hace tiempo, muchos venian sefialando. El sistema econémico espaiol, y también el canario demanda
reformas de gran calado. Este proceso de cambio ha de acompanarse necesariamente de una mejora de
nuestro marco institucional, que habra de incrementar su calidad, eficiencia y proximidad a estas
nuevas pautas, lo que debe ser asi entendido por los poderes pUblicos canarios.

6.2.2. Canarias. El marco institucional

En el Informe Anual del aflo pasado se empezd a hacer hincapié en el papel jugado por las instituciones
en el desarrollo econdmico de las regiones. Una relevancia que en muchas ocasiones no ha recibido el
tratamiento adecuado, ni la reflexion que merece. Intentando cubrir este hueco en el analisis
econdmico de las islas, se ha tratado de seguir consolidando el estudio del marco institucional canario
como un requisito previo a comprender el resto de claves que guian el desempefio econdémico y social
del archipiélago.

6.2.2.1. La importancia del marco institucional

Las instituciones no son, como en ocasiones se piensa, tan solo organismos que desempeian una
funcion de interés publico. Las ciencias sociales han incorporado el analisis de aspectos mas completos,
que proceden de una definicion mas amplia de este término. Desde esta perspectiva, las instituciones
son cualquier estructura o mecanismo de orden y cooperacion social que gobierna las relaciones de un
grupo de individuos dentro de cualquier comunidad humana. O dicho de una forma mas llana, las reglas
del juego de una sociedad.

La importancia de la introduccion de las instituciones en el analisis econdmico es creciente porque ha
demostrado ser un elemento vital para comprender las decisiones Ultimas de los individuos y
determinar cuales son las variables fundamentales que conducen el progreso de cualquier sociedad.
Desde esta perspectiva, el marco institucional comprende los aspectos que inciden sobre las decisiones
de crear empresas, invertir, innovar, trabajar o formarse en una sociedad y que dependen de las
regulaciones existentes, los principios que configuran el marco juridico, el grado de cumplimiento de
sus normas o la naturaleza de las relaciones entre los ambitos publico y privado.
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Una revision detallada de la historia econdémica de Canarias pone de manifiesto que el marco
institucional ha sido un elemento explicativo fundamental en la evolucion del modelo de desarrollo
economico en las Islas desde el siglo XV. Este proceso de analisis ademas nos indica que las
instituciones que se han configurado en el territorio canario han tenido mucho que ver con la influencia
que sobre el ambito insular han tenido, primero, la Espaia peninsular y, luego, la Unién Europea.

A pesar de las grandes similitudes, no se puede obviar el hecho de que Canarias haya contado con
ciertos elementos institucionales diferenciados respecto al resto del territorio espanol, en respuesta a
sus especiales condiciones geograficas. Junto con el establecimiento de normas singulares en aspectos
tan relevantes como la fiscalidad o las normas aduaneras, también han surgido relaciones
socioecondmicas e instituciones singulares derivadas de ciertas caracteristicas particulares del
archipiélago.

Entre los aspectos del marco institucional de Canarias que deben ser analizados se encuentra el papel
de la Administracion Plblica en la estructura econdémica regional y el patron de especializacion
productiva.

En el primer caso, debe tenerse en cuenta que un excesivo peso de la Administracion Publica puede
provocar desincentivos en el tejido empresarial privado, por ejemplo, por medio de un
sobredimensionamiento de la estructura publica empresarial, que provocaria limitaciones en la
capacidad de desarrollo de la emprendeduria y del sector empresarial privado.

Respecto al patron de especializacion productiva, Canarias cuenta con una estructura productiva muy
concentrada en unas pocas ramas de actividad, que engloban una proporcién mayoritaria de nuestra
produccion. Patron de especializacion que, en lineas generales y en relacion a cualquier economia,
depende de las ventajas competitivas con que cuente en cada momento, algo que no es inmutable
sino, por el contrario, dinamico y que evoluciona en el tiempo mediante pequefas adaptaciones y
cambios graduales en funcion de las oportunidades y amenazas del entorno econdmico y la propia
capacidad de adaptacion de la economia regional. Aqui, el cambio institucional debe impulsar e
incentivar la emprendeduria y la innovacion, tanto en los sectores productivos hasta ahora
predominantes como en nuevos sectores y actividades emergentes.

6.2.2.2. Canarias en la Uniéon Europea

El efecto que para Canarias se deriva de la pertenencia a la Union Europea se manifiesta a partir de
diferentes mecanismos, todos ellos estrechamente interrelacionados con la politica regional. En primer
lugar, los fondos estructurales constituyen una fuente de financiacion interesante y relevante para las
islas a la hora de abordar algunas inversiones estratégicas. En segundo lugar, la definicion de la politica
regional se encuentra continuamente en revision, imponiendo las directrices que seguira la actuacion
de la Union Europea respecto a sus regiones. En tercer lugar, la condicion de region ultraperiférica
supone para un territorio como Canarias una situacion de excepcionalidad dentro del entramado
juridico comunitario, que determina cémo se aplican las politicas europeas a estos territorios. Pero
también es una condicidn que se define en consonancia con las pautas y directrices generales marcadas
para el conjunto de la politica regional. Finalmente, Canarias ha disfrutado historicamente de un
régimen economico y fiscal diferencial respecto al resto del territorio espanol. Dicho régimen se ha
tenido que adaptar a las reglas impuestas por la Union Europea, una vez se produjo la Adhesion del
Reino de Espaia. Esta adaptacion ha tenido que ser respetuosa con las directrices europeas disefiadas
para las regiones ultraperiféricas y para la politica regional comunitaria.

Los fondos europeos han sido importantes para la realizacion de determinadas inversiones estratégicas
en Canarias. En el periodo de programacion mas reciente (2007-2013), ascenderan a un importe por
encima de los 1.000 millones de euros, cantidad todavia bastante relevante y que se beneficia de la
condicion ultraperiférica de las islas para obtener mayores dotaciones.

Como consecuencia de la reciente crisis economica internacional, la Comision Europea ha realizado
cambios de gran relevancia en sus posicionamientos estratégicos que se han manifestado puntualmente
en la adopcion de la denominada Estrategia Europa 2020, que establece las lineas estratégicas que
pasan a sustituir al Tratado de Lisboa*°. El objetivo es impulsar una estrategia que ayude a Europa a
“salir fortalecida de la crisis y la convierta en una economia inteligente, sostenible e integradora que
disfrute de altos niveles de empleo, de productividad y de cohesion social. Europa 2020 constituye una
vision de la economia social de mercado de Europa para el siglo XXI.

30 yéase la Comunicacion de la Comision COM(2010) 2020, Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente,

sostenible e integrador.
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Para el logro de estos objetivos, Europa 2020 propone tres prioridades: a) el crecimiento inteligente
que se enfoca hacia el desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la innovacion; b) el
crecimiento sostenible a través de la promocion de una economia que haga un uso mas eficaz de los
recursos, que sea mas verde y competitiva; y c) un crecimiento integrador para que se logre un alto
nivel de empleo y se alcance la cohesion social y territorial.

En este sentido, es importante sefialar que en el seno de la Union Europea se esta trabajando con
intensidad en un cambio de la politica regional comunitaria, sobre un paradigma distinto que
conllevara un modelo de actuaciones mucho mas proactivo sobre el territorio. En el caso concreto de
las Regiones Ultraperiféricas el cambio de perspectiva, y a partir del reforzamiento del estatuto
juridico e institucional propio de estas regiones, afade la consideracion de los territorios RUP, entre
ellos Canarias, como regiones oportunidad.

Ello quiere decir que, junto a una perspectiva de politica regional centrada en el reconocimiento de las
desventajas y sobrecostes estructurales de la ultraperiferia, que exige el mantenimiento de
instrumentos de compensacion, se establece una estrategia complementaria y mas amplia, de forma
tal que se hace una apuesta expresa por el aprovechamiento de las potencialidades que tienen las
regiones ultraperiféricas, por contar con unas caracteristicas Unicas en Europa y condiciones muy
especiales respecto a las regiones geograficas cercanas a las mismas.

Esta nueva vision, complementaria y no excluyente, debe permitir el que Canarias y el resto de las
regiones ultraperiféricas puedan alcanzar niveles de desarrollo comparables a los de la Europa
continental a partir, precisamente, de la extraccion de valor de sus potencialidades endogenas. Para
ello también es exigible la modulacion de las politicas europeas que han de mostrarse flexibles y
adaptables a las caracteristicas especificas de estas regiones.

Nuestro Régimen Economico y Fiscal (REF) puede verse afectado por este cambio de enfoque en la
politica regional europea. De ser asi, habra de actuarse de forma tal que no se pierda las
incuestionables ventajas que han supuesto la aplicacion de los incentivos fiscales regulados en nuestro
Régimen Econdmico y Fiscal. Tal y como se ha manifestado desde el CES, el REF, como elemento del
estatuto economico especial de Canarias, ha mostrado una enorme capacidad de adaptacion a los
acontecimientos economicos y financieros historicos. Nuestro Régimen Economico y Fiscal ya ha sido
reformado en profundidad, por Gltima vez en el afio 2006, y con el fin de facilitar su adaptacion a
determinadas autorizaciones Comunitarias, vigentes para el periodo de programacion 2007-2013.

En marzo de 2009 el Congreso de los Diputados, y con la practica unanimidad de sus miembros,
aprueba una mocion con la que se emplaza al Gobierno de Espaia a incrementar diversas medidas
economicas en Canarias, entre las que destaca la “redefinicion del marco economico y fiscal de
Canarias, adaptdndolo a las nuevas condiciones del sistema econémico mundial, en pleno proceso de
cambio regulatorio y tecnolégico, dotdndolo asimismo de los instrumentos que garanticen su
cumplimiento”.

Se trata, en definitiva, de profundizar en el papel relevante que ha jugado el REF para paliar las
desventajas con las que cuenta Canarias y garantizar la convergencia con el resto de las regiones
espanolas y europeas, de forma tal que permita también mejorar su configuracion para responder a los
nuevos retos, entre las que se encuentran el fomento a la innovacion y la emprendeduria.

6.2.3. Canarias. La economia

El PIB por habitante canario en 2010, expresado a precios constantes del ano 2000, ha sido de 14.515
euros. De esta forma, Canarias registra por tercer afo consecutivo un descenso en términos reales en
su nivel de renta medio por habitante, que se sitlia en valores similares a los existentes a finales de la
década de 1990.

En el acumulado de estos tres Ultimos anos de crisis, la contraccion en términos reales del PIB por
habitante canario ha sido de 1.277 euros por habitante, es decir, del 8,01%, el tercer descenso mas
elevado en términos absolutos a nivel nacional.

Centrandonos en la dinamica del dltimo afio, la contraccion en términos real ha sido del 1,13%, o, lo
que es lo mismo, el PIB por habitante canario, a precios constantes del 2000, ha descendido entre
2009 y 2010 en 166 euros por habitante. Unicamente Andalucia y Murcia han registrado caidas mas
acusadas. Mas aln, conviene destacar que a diferencia de lo sucedido en 2009, cuando el PIB per
capita de todas las Comunidades Autonomas sin excepcion retrocedio en términos reales, en 2010 un
total de seis Comunidades han registrado ya tasas de crecimiento positivas.
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La mayor severidad con la que ha impactado la crisis en Canarias ha llevado a nuestro nivel de renta
por habitante a representar el 86,5% del nivel medio nacional. Tres afios antes, en 2007, éste se
aproximaba al 89%. Por tanto, con la llegada de la crisis la brecha que separa el nivel de renta por
habitante de nuestra region de los estandares nacionales se ha acentuado.

No obstante lo anterior, debe subrayarse que esta tendencia viene observandose desde al menos
mediados de la década de 1990, mucho antes de que se iniciase la actual crisis economica. Asi, por
ejemplo, en 1995 el PIB por habitante canario, expresado a precios constantes del afo 2000, estaba al
mismo nivel de que nacional. Desde entonces, éste no ha dejado de distanciarse del estandar nacional.
De esta forma, nuestra Comunidad, que en 1995 disfrutaba del octavo nivel de renta mas elevado a
nivel nacional, 15 afios mas tarde es la decimotercera Comunidad Autonoma espafola en términos de
renta por habitante, o, expresado de manera alternativa, la quinta region con menor PIB per capita.

De lo anterior se desprende que las razones Ultimas de la constante y creciente divergencia respecto
de los niveles de renta por habitante nacionales no son, al menos no exclusivamente, de naturaleza
coyuntural. A lo sumo, la actual fase de crisis puede haber acentuado este diferencial. Pero, sin duda,
los factores que se encuentran detras de esta dinamica negativa son mas permanentes, de caracter
estructural, y se relacionan con la progresiva pérdida de competitividad de nuestra economia.

Precisamente al analisis de esta cuestion se dedica el estudio monografico que ha preparado el Consejo
para la edicion de este afo de su Informe Anual. En él se indaga sobre los posibles factores
determinantes de la evolucion de la competitividad en Canarias, a la vez que se apuntan posibles lineas
de accion para revertir esta situacion.

6.2.3.1. Evolucién del PIB agregado y por sectores

Produccién agregada y productividad

El PIB agregado de Canarias, expresado a precios constantes del afio 2000, ascendio en 2010 segun los
datos de la CRE-2000 del INE, a 30.350 millones de euros, un 0,83% inferior al volumen de produccion
de 2009. Canarias encadena de esta forma dos anos consecutivos de caidas reales en su nivel de
produccion.

No obstante, el descenso registrado en 2010 es claramente inferior al sufrido en 2009 (-4,20%). Con
todo, esta moderacion en el descenso del PIB es generalizable al conjunto del territorio espanol. De
hecho, Canarias figura como la tercera Comunidad Autonoma con un mayor descenso en su PIB en
términos reales. Las caidas las lideran Castilla-La Mancha y Andalucia.

Si ampliamos un poco el periodo objeto de analisis para incluir el primer ano de la crisis, se obtiene
que Canarias ha sido la Comunidad Autonoma espaiiola en donde el PIB a precios constantes ha
registrado la tasa de variacion media anual acumulada mas negativa.

Como es bien sabido, el principal factor determinante de la dinamica tanto del PIB agregado como del
PIB por habitante es el comportamiento de la productividad. Sin duda, su desfavorable evolucion
durante buena parte de la prolongada etapa de expansion de la que se disfrutd en el periodo anterior
al estallido de la crisis, ha sido la causante del progresivo distanciamiento de los estandares de vida de
la sociedad canaria respecto de la media nacional. En opinion del Consejo, la principal prioridad de
nuestros poderes publicos debe ser la de propiciar las condiciones para invertir esta tendencia y lograr
que la economia canaria evolucione hacia un modelo en el que el crecimiento se sustente sobre una
constante mejora de la productividad. Sobre esta cuestion trata el estudio monografico sobre
competitividad incluido en esta misma edicion del Informe Anual. En él se apuntan los factores que en
Gltima instancia han ocasionado este deterioro de la productividad canaria, a la vez que se proponen
lineas de accion que, aun siendo generales, tienen importantes impactos sobre la mejora de la
competitividad.

Respecto a la evolucion de la productividad, conviene hacer un Gltimo apunte, esta vez referido a su
evolucion reciente, durante la crisis. En el transcurso de los Ultimos tres anos el PIB per capita a
precios constantes, como ya se apunté antes, se ha contraido. Detras de este descenso se encuentra la
intensa destruccion de empleo. De hecho, el ritmo de destruccion de puestos de trabajo ha sido
ostensiblemente mas intenso que la caida en el PIB y el PIB por habitante, y, por tanto, la
productividad aparente del factor trabajo no ha podido mas que crecer.
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Esta Ultima apreciacion, la relativa a la elevacion de la productividad aparente en plena crisis, suele
ser interpretada de manera errénea, por lo que demanda algunas matizaciones importantes. En primer
lugar, “no todos los aumentos de productividad del trabajo pueden considerarse positivos. La
productividad puede mejorar tanto aumentando el numerador, el producto, como disminuyendo el
denominador, el empleo. Pero los aumentos de productividad a costa del empleo no tienen sentido ni
economico ni social” (Serrano Pérez, 2004; p. 303). En opinion del CES, no es ésta la manera deseable
de mejorar la productividad. Para lograr un desarrollo sostenible e integrador en Canarias es necesario
que la mejora de la productividad sea compatible con la creacién de empleo y la reduccion de las
insostenibles tasas de desempleo actuales, favoreciendo unas bases de crecimiento sdlidas que
impulsen el desarrollo econémico y social en las Islas.

En segundo lugar, algunos analistas se plantean como es posible que en algunas regiones espaiolas,
entre ellas Canarias, la productividad aparente del factor trabajo tenga un comportamiento anticiclico
tan marcado, y, mas concretamente, que durante las etapas de crisis se registren avances tan notables
en aquella. El interrogante es acerca de los niveles de eficiencia con los que se operaba antes de la
llegada de la crisis. Muy probablemente los niveles de productividad entonces estuviesen muy alejados
de la frontera tecnologica, operandose con elevados niveles de ineficiencia técnica. El aumento de la
productividad durante la crisis simplemente seria un reflejo de las ineficiencias acumuladas en el
pasado.

Por Gltimo, la tercera precision que debe realizarse es que en aquellas economias como la canaria,
caracterizadas por menores niveles de productividad y en donde ésta, lejos de mejorar en las etapas
de expansion, permanece estancada e incluso retrocede, los avances experimentados por la demanda
agregada, para ser atendidos por la oferta, requieren de un aumento considerable en el nivel de
empleo. De ahi el intenso avance de la poblacion ocupada y puestos de trabajo en anos anteriores,
que, ademas, alimentaba el crecimiento de la demanda, en una suerte de dinamica que se
retroalimentaba. Pero cuando las condiciones cambian, y la demanda se desploma, la reducida
productividad significa que el ajuste en produccion va a suponer una intensa destruccion de puestos de
trabajo. No es de extranar, por tanto, que en aquellas economias con menores niveles y ritmos de
avance en la productividad, ademas de un menor crecimiento potencial (a largo plazo) se observe una
mayor sensibilidad (volatilidad) ciclica.

La preocupacion acerca de la sostenibilidad del actual modelo de crecimiento de Canarias y la
busqueda de unas soélidas bases econdmicas que sean viables para nuestra region en el actual contexto
tecno-economico, no constituyen cuestiones novedosas para el Consejo Economico y Social de Canarias.
A lo largo de los Ultimos anos, antes incluso de que estallase la crisis, desde el Consejo se ha llamado la
atencion sobre las debilidades del patron de crecimiento de Canarias en la anterior y larga etapa de
crecimiento econémico (1994-2007), siendo el mas preocupante los bajos indices de crecimiento de los
indicadores de productividad. Los pilares sobre los que se sustentd el crecimiento de entonces,
especialmente en su tramo final, no parecian sostenibles a medio y largo plazo, y han actuado como
amplificadores de la crisis actual.

Distribucion sectorial del crecimiento

Durante 2010, Unicamente dos sectores registraron ritmos de avance positivos en sus respectivos
volumenes de produccion: el sector energético (5,56%) y el de servicios de no mercado (0,15%). El resto
de sectores han experimentado descensos en sus voliumenes de produccion, siendo especialmente
intensos en la construccion (-5,83%) y en la industria (-4,95%).

A nivel nacional, sin embargo, Unicamente el sector primario y el de construccion experimentan caidas
en términos reales en el Ultimo ano. El resto de actividades, incluidas las industriales y todas las de
servicios, también los servicios de mercado, registran tasas de crecimiento reales anuales positivas.

Si ampliamos el periodo temporal analizado para contemplar los tres afos de crisis, se aprecia con
claridad su mayor profundidad en Canarias. Si exceptuamos el energético, todos los sectores
productivos experimentan tasas de crecimiento reales medias anuales inferiores a las nacionales. Mas
aun, nuestra region figura entre las Comunidades Autonomas mas castigadas por la crisis en todos ellos.

Sector primario

En el sector primario, la contraccion en el volumen de produccion acumulado entre 2007 y 2010 ha sido
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del 7,84%, la sexta caida mas intensa a nivel autonomico. No obstante, al ser otros los sectores en
donde la crisis ha golpeado con mayor crudeza, el sector ha mantenido cierta estabilidad en su
participacion relativa en el VAB a precios constantes en los Ultimos afios, moviéndose en cotas proximas
al 1,5%.

El sector primario, al igual que el resto de los sectores productivos en Canarias, presenta una serie de
dificultades estructurales intrinsecas, que sumadas a las actuales de naturaleza coyuntural, lo fuerzan
a buscar soluciones consensuadas con todos los agentes publicos y privados, que permitan mejorar su
competitividad, bajo unos criterios de desarrollo sustentable, lo que supone entre otros elementos, su
complementariedad con el resto de sectores economicos.

En este sentido, los pilares vertebradores de una actuacion decidida en el sector deben pasar por la
promocion de la rentabilidad, sostenibilidad y eficiencia de mercados, la profesionalizacion del sector
y la aminoracion progresiva de la dependencia exterior.

Los productos tradicionales, que actualmente representan el 10% del valor de la produccion total del
sector, estan perdiendo importancia en el campo canario frente a otras producciones menos
tradicionales. En la mayoria de los principales cultivos (tomate, flores, esquejes y plantas
ornamentales, la vid y la papa), presentes practicamente en todas las islas, ha descendido tanto su
produccion como la superficie de cultivo. El platano es la gran excepcion, que ha sido el Unico gran
cultivo que ha aumentado sus ingresos, tanto en el transcurso del periodo 2000-2009, como en los dos
Ultimos anos.

Por su parte, la ganaderia ha aumentado sus ingresos, fundamentalmente debido a la leche que
produce una buena parte del ganado (especialmente el caprino) y a todos los derivados del mismo.
Otro segmento que ha contribuido notablemente al avance de los ingresos es el de la cria de aves para
la venta de la carne y huevos.

El sector pesquero se encuentra actualmente en una fase de incertidumbre, no solamente a nivel
regional, sino también a escala nacional e incluso europea. En este contexto Unicamente el sector de la
acuicultura en Canarias se presenta como una actividad complementaria a este subsector, destacando
varias producciones entre las mas productivas en toda Espafna.

Por ultimo, debe destacarse las importantes interacciones existentes entre el sector primario y la
industria agroalimentaria en el Archipiélago. Ademas, la importancia de este subsector de actividad
radica en que supone, con sus 1.070 empresas, el 35% del total de la produccion de la industria
canaria.

Industria

En la industria, el descenso del VAB a precios constantes entre 2007 y 2010 ha sido superior al 23%,
siendo Canarias la segunda comunidad autéonoma, tras Baleares, con mayor reduccion en términos de
produccion. Este descenso, sin embargo, viene observandose de manera ininterrumpida desde 1999.
Entonces el peso del sector industrial en el VAB a precios constantes del afno 2000 fue del 5,59%. Desde
ese ano y hasta 2007, es decir, en plena expansion economica, el sector redujo su contribucion al VAB a
precios constantes hasta el 4,57%. La llegada de la crisis, especialmente en los afos 2009 y 2010, ha
agudizado esta tendencia.

En opinidn del CES, “el desarrollo de las actividades industriales en Canarias es de gran interés para el
conjunto de la economia canaria y deben potenciarse desde los poderes publicos con una estrategia
que establezca un marco mas favorable para su desarrollo” (véase el Informe Anual 2009, CES-Canarias;
p. 158). El principal factor a incidir para incrementar la capacidad competitiva de nuestro sector
industrial no es tanto un cambio radical en nuestro patron de especializacion, algo por otra parte
irrealizable a corto plazo, sino una profundizacion en las estrategias tendentes a incrementar sus
niveles de productividad. Y para ello es necesario un marco institucional adecuado, que configure un
entorno microecondémico mas propicio para la emprendeduria y la innovacion.

En este sentido, el Consejo entiende que la Estrategia de Desarrollo Industrial de Canarias (EDIC) para
el periodo 2009-2020 constituye una oportunidad para fomentar el crecimiento del sector mediante
medidas que favorezcan su desarrollo. En opinion del Consejo, la EDIC es una pieza esencial en la
construccion de un marco institucional mas favorable al desarrollo de la actividad industrial en
Canarias.

La tendencia seguida por el volumen de produccion industrial en las Islas ha tenido su reflejo, no podia
ser de otra manera, en la dinamica del empleo sectorial. Segin los datos de la EPA, en el cuarto
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trimestre de 2010 el nimero de personas ocupadas en actividades industriales en Canarias ascendio a
un total de 34.700 personas, lo que supone una reduccion respecto al primer trimestre de 2008 de
19.100 efectivos. Entre el cuarto trimestre de 2008 y el correspondiente del anho 2010 se han perdido
un total de 15.900 ocupados en el sector, lo que supone un recorte del 31,43%.

Construccion

La contraccion del volumen de produccion del sector construccion, dada la naturaleza de la crisis, ha
sido de gran intensidad. Con un recorte en el VAB a precios constantes del 21,69%, Canarias es la
comunidad autonoma que presenta la contraccion mas intensa en los tres Gltimos afos de crisis. El VAB
a precios constantes del afno 2010 del sector en Canarias ha descendido hasta los niveles de los anos
2000 y 2001. De esta manera, la participacion del sector ha pasado de niveles cercanos al 10% antes del
arranque de la crisis a situarse, ya en 2010, en torno al 8% del VAB total canario, expresado a precios
constantes del afno 2000.

Donde mejor se refleja la severidad del ajuste del sector ante la crisis es en el mercado de trabajo lo
que no es de extraiar, dado el caracter intensivo en el uso de factor trabajo del sector. Segun los datos
de la EPA, entre el primer trimestre de 2008 y el cuarto trimestre de 2010, el nimero de ocupados en
el sector de la construccion se redujo en Canarias en 58.395 personas, lo que supone mas de la mitad
del descenso experimentado en ese periodo por la poblacion ocupada total de la region.

Por ramas, debe destacarse la caida experimentada por el niumero de ocupados en la rama 41
(Construccion de edificios). Entre 2008 y 2010 la caida ha sido del 22,19%. Aunque no se trata de la de
mayor intensidad, pues en la rama 42 (Ingenieria civil) la caida fue del 40%, al tratarse de la rama con
mayor peso dentro del sector, ha liderado la contraccion en términos absolutos, con la pérdida de un
total de 19.172 efectivos, mas de las tres cuartas partes de la contraccion en la poblacion ocupada del
sector en ese mismo periodo.

Servicios

El sector servicios, aunque experimenta un descenso de menor intensidad que los restantes sectores,
nuevamente es en Canarias en donde peores registros exhibe. Entre 2007 y 2010 nuestra region vuelve
a aparecer como la region espafola con un mayor descenso en el volumen de produccion. Pero al ser la
actividad que menor caida registra en términos relativos, su participacion en el agregado de la
economia aumenta de forma significativa. Si al inicio de la crisis, en el ano 2007, ésta fue del 81,92%,
en la actualidad se sitGa en el 84,73%.

Detras de la dinamica agregada del sector existen notables diferencias entre el comportamiento
seguido por los servicios de mercado (o destinados a la venta) y los servicios de no mercado (0 no
destinados a la venta). La contraccion se produce antes y es de mayor intensidad en el subsector de
servicios destinados a la venta. En 2008 la tasa de variacion del VAB a precios constantes del afio 2000
de este subsector desciende hasta el 0,4%, cuando durante los anos inmediatamente anteriores al
estallido de la crisis su ritmo de avance habia superado el 3,5%. En 2009, en la fase mas baja el ciclo,
el volumen de produccion se contrajo en nada menos que un 3,2%. Finalmente, en 2010 el descenso se
modero al 0,4%.

La dinamica del subsector servicios de no mercado ha sido diferente. Con la llegada de la crisis su
ritmo de avance se acelera (4,7%). En 2009, con los servicios destinados a la venta en claro retroceso,
los servicios de no mercado siguen creciendo. Aunque su avance se modera notablemente, las tasas de
variacion siguen siendo positivas (1,5%). Por tanto, en los dos primeros afos de la crisis el subsector de
servicios no destinados a la venta ha mostrado su tradicional comportamiento anticiclico, compensado,
al menos parcialmente, los descensos registrados en otras actividades. Finalmente, en 2010, con la
prolongacion de la crisis, el subsector no ha podido continuar la dinamica de crecimiento de los afios
anteriores, de tal forma que el ano se cerrd con una tasa de crecimiento del 0,2% en términos reales.

El desplome de la demanda, el caracter intensivo en el uso de factor trabajo de muchas de las
actividades que integran el sector, asi como los bajos niveles de productividad con los que operan
muchas de esas actividades permiten entender la intensidad en el ajuste en el volumen de empleo tras
el cambio de fase ciclica. Segun se desprende de los datos de la EPA, entre el primer trimestre de 2008
y el cuarto trimestre de 2010 el nimero de personas ocupadas en alguna de las ramas del sector
servicios en Canarias se contrajo en 25.300 efectivos, lo que supone un recorte del 3,82%,

Consejo Econdmico y Social de Canarias 753



Capitulo 6 Informe Anual 2010-2011

notablemente inferior a los registrados en los sectores construccion (23,22%) e industrial (28,72%). De
esta forma, el sector servicios de incrementarse su presencia en el empleo total en Canarias, llegando
al cierre del ano 2010 al 82,6%.

Turismo

Los resultados del turismo en Canarias durante 2010 no pueden ser interpretados de forma
independiente del contexto en que se producen. Es indudable que en ciertos indicadores ha habido una
mejora sustancial respecto al afo anterior, pero también es necesario recordar que el ano 2009, con el
que comparamos generalmente las cifras, habia sido especialmente negativo. También es fundamental
recordar, a fin de tener un marco de referencia adecuado, que desde hace aproximadamente una
década la dinamica de crecimiento del sector turistico del Archipiélago, muy acusada en décadas
anteriores, perdia intensidad. Por lo tanto, ademas de valorar positivamente la mejoria observada en
2010 tenemos que recordar el doble desafio que hay planteado. Por un lado, es necesario superar los
efectos de la crisis econdmica, particularmente en lo relativo a los efectos sobre el empleo. Por otro
lado, es preciso dar una respuesta adecuada a una década de relativo estancamiento y baja
rentabilidad, atributos caracteristicos de un destino maduro que debe adaptarse a las nuevas
condiciones de la demanda y la competencia internacional.

La mejora espectacular en los principales indicadores turisticos a lo largo de los primeros meses de
2011, potenciada por la inestabilidad politica en el Norte de Africa, debe ser un aliciente para la
profundizacion en las reformas necesarias para adaptar nuestro destino turistico a las nuevas
circunstancias, en un entorno caracterizado por la creciente competencia de los destinos emergentes y
la amplia capacidad de decision de los consumidores europeos, y no como un espejismo que difumine
el consenso de voluntades gestado en 2008 y 2009 en torno a la necesidad de una decidida renovacion
de la oferta turistica.

El crecimiento en las llegadas de turistas al Archipiélago en 2010, y especialmente en algunas islas
como Fuerteventura, es una muestra de la mejoria en la situacion turistica. El aumento en las llegadas
ha estado muy vinculado, entre otros aspectos, al incremento en la conectividad aérea,
particularmente en el mercado britanico y la recuperacion econdémica en nuestros principales
mercados emisores. Esta mayor afluencia se ha traducido en una mejora en los principales indicadores
hoteleros y en una progresiva mejora en las expectativas de los empresarios que constituye un punto
de partida para afrontar el futuro con mayor optimismo. En general, los indicadores para la demanda
extranjera han mostrado un comportamiento bastante favorable en términos interanuales.

Sin embargo, un repaso a los indicadores turisticos de 2010 pone también de manifiesto la permanencia
de algunas debilidades estructurales. El gasto turistico que se realiza en destino es una de las variables
en las que es precisa una mejoria, particularmente si se consideran sus efectos multiplicadores sobre
un amplio tejido de pequeinas empresas repartidas a lo largo de todo el Archipiélago. Igualmente, la
modalidad de alojamiento en apartamentos turisticos esta llamada a una importante transformacion y
puesta al dia si quiere seguir siendo en los proximos anos un elemento diferencial, relevante y rentable
dentro de una oferta turistica de calidad. Asimismo, algunos destinos turisticos de Canarias,
particularmente los que tienen un desarrollo mas dilatado en el tiempo, deberan implementar
estrategias decididas de rehabilitacion y renovacion a fin de afrontar el futuro con mayores garantias
de éxito. La recuperacion del empleo debe ser un elemento central en la mejoria turistica en los
proximos anos a fin de contribuir a la mejora en el bienestar social del Archipiélago. Si bien se han
observado ciertos sintomas de mejora, el camino por recorrer es ain muy largo.

Finalmente, es preciso destacar que el analisis de la coyuntura turistica en Canarias se esta viendo muy
favorecido en los ultimos anos por la mejora en la calidad y la disponibilidad de indicadores. A este
respecto hay que mencionar la labor desarrollada por el ISTAC, con una publicacion mas puntual de los
indicadores y la posibilidad de conocer con detalle nuevas variables estratégicas del comportamiento
turistico. Asi, la posibilidad de obtener informacién sobre alojamiento hotelero o gasto turistico para
un amplio nUmero de municipios, el conocer con detalle las llegadas de turistas peninsulares, incluso
por Comunidades Autonomas, o saber cuantos residentes de cada isla se han alojados en nuestros
hoteles, etc., son mejoras en la calidad de la informacion de las que se benefician el publico en
general y los tomadores de decisiones en particular.

Sin embargo, todavia existe margen para mejorar en este campo mediante una mayor coordinacion
entre las diferentes administraciones puUblicas que publican informacion estadistica en Canarias,
reduciendo los solapamientos, e incrementando la eficiencia de los recursos publicos utilizados.
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Comercio

La dificil coyuntura atravesada por el sector del comercio minorista durante 2008 y 2009 ha sido en
gran medida consecuencia directa del desplome de la demanda de consumo de los hogares en Canarias,
que, en un contexto generalizado de caida continua en Espafa, ha sido una de las Comunidades
Autonomas en la que esos descensos han sido mas pronunciados. De la magnitud de ese descenso es
reflejo el hecho de que, en términos corrientes, el gasto total de los hogares residentes en Canarias
para 2009 fue inferior al registrado en 2007, y muy similar al de 2006, lo que también se evidencia en
la disminucion del valor de los indices del gasto sobre la media nacional: el gasto medio por hogar en
Canarias (precios corrientes) representaba en 2006 un 93,3% de la media nacional, mientras que en
2009 disminuye hasta el 86,5%, con una trayectoria de continuo descenso. Una evolucion similar se
registra en el gasto medio por persona, pasando en ese periodo desde el 88,6% al 83,4%. En términos
anuales, el peor afio en la evolucion del gasto en consumo de los hogares en Canarias fue 2008, en el
que se observaron las mayores caidas, adelantandose en un ejercicio a lo registrado por el conjunto
nacional, donde los mayores descensos en ese indicador correspondieron a 2009.

El descenso continuado en la renta per capita en Canarias, asi como la consiguiente disminucion en la
renta disponible de los hogares canarios por habitante se ha visto reflejada, ademas de en la
disminucion del gasto en consumo ya mencionada, en una cierta transformacion del patron de consumo
de los hogares. Especialmente significativo es el incremento (precios corrientes) que se observa en
Canarias en el peso del grupo de Alimentacion y bebidas no alcohdlicas, que contrasta con la
estabilizacion que se observa para el conjunto nacional. A precios constantes, si bien las evoluciones en
ambos espacios geograficos también muestran tendencias contrapuestas, las variaciones, son menos
significativas.

En cualquier caso, no solo el volumen de negocio del comercio minorista se ha visto afectado
negativamente por la caida del consumo de los hogares residentes, sino que también ha sufrido el
recorte registrado por el consumo de los turistas en Canarias, especialmente significativo en 2009.

Tanto en el Informe Anual del CES de 2009 como en el de 2010, se destacaba que al desplome de la
demanda se le habia sumado un importante avance de la morosidad, lo que constituia un problema
anadido para el sector de la distribucion comercial. Durante 2010, los indicadores relativos a esa
morosidad, aunque reflejan una cierta estabilizacion, han mejorado. En diciembre de 2010, el
porcentaje del nimero de efectos impagados sobre el total de los que vencian en ese mes descendio
hasta el 5,34% (4,24% para el total de Espana), mientras que el porcentaje que suponian sobre el
importe total de los efectos bajo hasta el 6,35% (3,60% para el conjunto nacional). Esos mismos
indicadores para el conjunto del aho 2010 representan el 5,25% y 5,46%, respectivamente (4,37% y
3,53% para Espana). En relacion con ello se ha puesto de manifiesto el hecho de que los mayores
porcentajes del total de efectos comerciales impagados existentes en Canarias con respecto al
conjunto de Espafa (tanto en nimero como en importe), lejos de tratarse de un rasgo de caracter
coyuntural, parece mas bien un componente “estructural” de la economia y sociedad canaria, segun se
desprende del analisis de los datos publicados por el INE para la serie homogénea existente en la
actualidad (2002 a 2010), caracteristica también trasladable al mayor importe medio de los efectos
comerciales impagados. Para todos los afos de esa serie, Canarias es siempre la comunidad auténoma
con el mayor porcentaje de numero de efectos comerciales impagados de toda Espafia, aunque
transitoriamente abandone en algin mes del afo esa posicion.

La evolucion coyuntural de los indicadores sobre la actividad del comercio minorista durante el afno
2010 muestran una ruptura con respecto a las tendencias registradas en 2008 y 2009, apuntando hacia
una cierta recuperacion de la actividad del sector, tanto en Canarias como en el conjunto nacional.
Frente a continuas caidas, tanto en el volumen de negocio como en la ocupacién, que alcanzaron sus
peores valores en 2009, el ejercicio de 2010, aunque con tasas todavia negativas, registra valores
significativamente mejores (menos negativos) en cuanto al volumen de negocio, aunque la evolucion en
la ocupacion todavia muestra unas tasas algo superiores a las del afio 2008.

La dinamica mensual de la tasa de variacion interanual del ICM general sin estaciones de servicio a
precios constantes durante la segunda mitad del afo, y especialmente durante el ultimo trimestre,
muestra un cambio de tendencia, presentando Canarias mejores tasas (menos negativas) que las
registradas a nivel nacional. Esta tendencia se refuerza en los dos primeros meses de 2011. De hecho,
en el mes de febrero Canarias es la Unica Comunidad Autonoma espaiola que registra un incremento en
las ventas del sector, pues en todas las demas disminuyen. A nivel autondmico, y a partir de la segunda
mitad de 2010, Canarias, con la Unica excepcion del mes de noviembre, se encuentra siempre entre el
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grupo de regiones que presenta menores recortes en este indicador, y, durante los dos primeros meses
de 2011, es la comunidad auténoma que ofrece los mejores resultados.

La tendencia seguida por la evolucion en la ocupacion, frente a los pésimos resultados observados en
2008 y 2009, comienza a mejorar desde los inicios de 2010, y especialmente a partir del segundo
trimestre del afo, con tasas negativas que, en ningln caso, superan el -3%, y, después de la mitad de
ano, inferiores (menos negativas) al -1%. Durante los dos primeros meses del ano 2011, la ocupacion en
el comercio minorista crece en Canarias, hecho que no ocurria desde el mes de julio de 2008, mientras
que el resultado para el conjunto de Espaia en esos dos meses ofrecio valores negativos. Esa mejoria
en la evolucion de la ocupacion en el comercio minorista en Canarias resulta reforzada y clarificada
cuando se contrasta con lo acontecido a nivel autonomico. Si entre diciembre de 2008 v,
practicamente, diciembre de 2009, Canarias fue la comunidad autonoma que registré los descensos
mas intensos en Espafna, su posicion comienza a mejorar desde inicios de 2010, proceso que resulta
reforzado a partir del mes de agosto. En el mes de enero de 2011, Canarias registro la segunda mayor
tasa de crecimiento anual en la ocupacién de todas las comunidades autonomas, por detras de
Cantabria (0,7%), aunque en el mes de febrero el puesto ocupado por Canarias bajo al sexto lugar. Por
su parte, la informacion facilitada por el ISTAC muestra que las tasas de variacion interanuales del paro
registrado en el ramo del Comercio y Reparacion, si bien parten en marzo de 2010 con un elevado
registro del 8,7%, y luego permanecen relativamente estables hasta el mes de octubre (6,6%), inician, a
continuacion, una senda claramente descendente que se extiende hasta el mes de febrero de 2011, en
el que obtiene un registro del 1,25%.

Por lo que se refiere al marco normativo, y especificamente a lo establecido en la Ley 12/2009, de 16
de diciembre, reguladora de la Licencia Comercial, se ha constatado el incumplimiento de los plazos
sehalados en relacion con determinadas materias, lo que, dada la situacion del sector, resulta de
urgente implementacion: aprobacion de todos los Planes Territoriales Especiales de Grandes
Equipamientos Comerciales de ambito insular; creacion del Registro de Comerciantes y Comercios de
Canarias; elaboracion del Plan de Calidad del Comercio; aprobacion del reglamento de desarrollo de la
Ley 12/2009.

6.2.3.2. Evolucién del PIB por el lado de la demanda

En los dos Gltimos afos se viene observando una misma tendencia en la demanda agregada de Canarias:
mientras que su componente interno ha caido de forma bastante abrupta durante la etapa de recesion,
la demanda exterior ha mostrado un desempeiio bastante mas positivo.

Entre los componentes de la demanda interna, hay que destacar que los datos disponibles indican que
el consumo cayoé notablemente en el afo 2009 y que a finales de 2010 y principios de 2011 empieza a
verse una recuperacion. En todo caso se aprecian claras diferencias entre Canarias y el conjunto
nacional en el tempo seguido por dicha variable. La recuperacion del consumo se ha producido de
forma mas tardia en Canarias.

Respecto a la inversion, los datos disponibles indican que ésta aln no se ha recuperado. Este resultado
debe ser analizado puesto que la inversion suele ser un indicador prociclico adelantado del PIB. Sin
embargo, al analizar los diferentes componentes de la inversion se puede apreciar claramente que este
comportamiento anomalo deriva de una importante caida de la inversion en vivienda y otras
construcciones, mientras que las inversiones en bienes de equipo si que evolucionan favorablemente.

El débil desempeio de la inversion se deriva, en parte, de la escasa dinamica empresarial detectada
durante estos dos ultimos afos en el Archipiélago. El nimero de empresas creadas ha seguido una
tendencia a la baja, aunque también las bajas de empresas experimentan un retroceso. En términos
netos, en todo caso, los datos indican una pérdida de masa en el tejido empresarial.

El sector exterior, como antes se ha indicado, ha contribuido a suavizar la crisis, no porque se obtenga
un superavit en la balanza comercial, sino porque el déficit cronico observado ha seguido una
tendencia a la baja en estos Ultimos anos. Esto es resultado de una moderacion de las importaciones y
las exportaciones, que ha sido mas intensa en el primer componente. En todo caso, este efecto fue
mayor en 2009 que en 2010.

Los principales socios comerciales de Canarias, cuando se eliminan los intercambios de combustibles,
son paises pertenecientes a la Union Europea. Hay que incluir como excepciones en nuestras
exportaciones, algunas economias africanas de nuestro entorno mas cercano como Mauritania, Cabo
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Verde o Guinea Ecuatorial.

Sin embargo, el patron de intercambios que predomina con los paises europeos es de naturaleza
fundamentalmente interindustrial. Esto sugiere que los flujos comerciales de Canarias con sus
principales socios europeos son mas similares a los que mantienen estos Ultimos con paises en
desarrollo, que los que mantienen con otras economias avanzadas.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el estructural déficit comercial existente en Canarias es
debido en gran parte al patron de especializacion productiva del Archipiélago, donde las actividades
turisticas, no incluidas en la balanza comercial de bienes, juegan un papel compensador decisivo.

En lo que se refiere a los flujos de inversion con el exterior, se observa que Canarias es una region
receptora neta de inversiones, aunque su participacion en las cifras totales nacionales es muy limitada
con relacion a su relevancia economica. Esta baja participacion se manifiesta tanto en las inversiones
recibidas como, sobre todo, en las emitidas hacia el exterior.

Los sectores que mas flujos de inversion reciben son aquellos que mayor presencia tienen en la
estructura economica del Archipiélago; es decir, entre ellos se encuentran las actividades de
alojamiento turistico, comercio o construccion. Finalmente, los datos indican que las empresas
canarias muestran tasas de inversion en el exterior muy bajas.

6.2.3.3. Inflaciéon

La severidad de la crisis econdmica, y en especial el desplome del consumo privado, se ha traducido en
una moderacion sustancial de las presiones inflacionistas en la economia canaria en los Ultimos dos
afos, tal y como pone de manifiesto la dinamica reciente de la inflacion subyacente. Esta, al no
considerar los componentes mas volatiles del IPC General, aproxima mejor las presiones inflacionistas
internas.

La inflacion subyacente muestra una tendencia descendente desde finales de 2008 y hasta los meses de
verano de 2010. De hecho, durante varios meses se ha movido en valores negativos. Este ultimo
aspecto resulta especialmente resenable, pues aunque a nivel nacional el perfil temporal ha sido muy
similar al canario, la inflacién subyacente no llegdb nunca a mostrar valores negativos. Sin duda, el
caracter diferencial de la crisis en Canarias figura entre los principales factores explicativos de la
brecha abierta en ambas tasas de inflacion frente al conjunto nacional.

Desde el verano de 2010 la inflacion nuclear ha retornado al terreno de los valores positivos. No
obstante, el afo se ha cerrado aln con tasas muy bajas, especialmente si las comparamos con las
existentes durante el tramo final de la anterior etapa expansiva.

La tendencia seguida por la inflacion subyacente ha tenido su reflejo en el comportamiento del IPC
General canario. No obstante, la dinamica de la inflacion general viene también muy marcada por la
evolucion de los precios de las materias primas alimenticias y energéticas.

Frente a una tasa del -1,0% en 2009, que desperto el temor ante la probabilidad de entrar en
deflacion, el IPC General canario arranco el afio 2010 abandonando las tasas de variacion interanuales
negativas. No obstante, todos los meses se cierren con tasas de inflacion inferiores a las registradas en
el conjunto nacional, resultado de la mayor incidencia de la crisis en nuestra region.

No obstante, en el tramo final de 2010 y primeros meses de 2011 el IPC General en Canarias ha vuelto a
incrementarse con cierta rapidez. Asi, por ejemplo, frente a una tasa de variacion interanual del -0,4%
en el mes de diciembre de 2009, en el mismo mes de 2010 la tasa fue del 2%. En el acumulado del ano,
Canarias cerré 2010 con una inflacion media del 0,9%, eso si, la menor a nivel autonémico.

Evidentemente, el reciente repunte del IPC General canario no responde a la consolidacion de la
recuperacion. A ésta aln le queda un largo camino por recorrer hasta su definitiva consolidacion. Han
sido otros los elementos que han ocasionado este ascenso en el nivel general de precios, todos ellos de
naturaleza temporal. Entre ellos destaca, una vez mas, el encarecimiento de las materias primas en los
mercados internacionales.
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6.2.3.4 Aspectos estratégicos en la evolucion de la productividad

Capital humano

Existe un estrecha vinculacion entre el grado de cualificacion de la mano de obra de un territorio y la
productividad con la que operan sus empresas y, por esta via, con su potencial de crecimiento. Sin
embargo, esta relacion general dista de ser directa o automatica.

En primer lugar, cada estadio o modelo de desarrollo reclama unos perfiles formativos vy
competenciales especificos. Asi, por ejemplo, en el modelo de crecimiento y desarrollo dominante en
las economias avanzadas, de corte innovador, se aprecia que la cualificacion superior ocupa un lugar
central. En cambio, en las economias que se encuentran en estadios intermedios de desarrollo, en
donde los procesos de acumulacion de capital y la imitacion de tecnologias maduras o estandarizadas
son los elementos centrales, los perfiles de cualificacion mas importantes son los asociados a la
educacion secundaria.

En el panorama regional espanol, Canarias se caracteriza por tener unos niveles bastante bajos en lo
relativo a poblacion con estudios superiores, lo que se manifiesta en una menor productividad e
inversion en investigacion y desarrollo en nuestra region.

Un segundo aspecto que hay que matizar acerca del capital humano es la relevancia que adquiere la
creacion de un entorno especialmente adecuado no sélo para producir capital humano con elevada
cualificacion sino para su posterior fijacion al territorio. En este sentido, resulta de gran relevancia
impulsar sectores de actividad y practicas empresariales que incentiven la atraccion de trabajadores
con alta formacion. Las autoridades pUblicas deben posibilitar un cuadro de incentivos que lleva a su
poblacion a querer formarse y adquirir mas y mejores competencias; un marco que incentive a las
empresas a atraer talento y a invertir en capital humano, potenciando, entre otras acciones,
programas de formacién continua entre sus propios trabajadores.

Tecnologia e investigacion

El desarrollo de un pais se mide, entre otros indicadores, por el nivel adquirido en ciencia, tecnologia e
investigacion. A ellos hemos de sumar el grado de penetracion y, sobre todo, uso de las tecnologias de
la informacion y comunicacion (TIC) por el conjunto de la sociedad: hogares, empresas, centros
educativos y administracion publica.

El nivel de equipamiento de los hogares y empresas canarias en equipamientos TIC esta al mismo nivel
que los valores promedios nacionales. Estos, a su vez, se encuentran algo alejados de las principales
potencias europeas. Con todo, en los ultimos afos, tanto Espaiia como Canarias han avanzado de forma
significativa en sus respectivos estandares de equipamiento TIC.

Respecto al nivel de equipamiento de los centros educativos canarios, y sin dejar de reconocer su
avance progresivo en los ultimos afos, aun estamos a gran distancia de las regiones espanolas mejor
posicionadas en este ambito. A su vez, Espafia se encuentra alejada de las principales potencias
europeas. No es casualidad que sean precisamente los lideres en términos tecnoldgicos y de
productividad los que presentan una mejor situacion en este aspecto.

Sin dejar de reconocer que Canarias debe seguir fomentando una mejor dotacion en este tipo de
equipamientos en hogares, empresas y centros educativos, lo cierto es que la gran asignatura
pendiente no radica tanto en la dotacion, sino en la intensidad con que estas tecnologias son
empleadas y el tipo de usos que se les da. El CES, a través de su informe anual, lleva afos insistiendo
en que las actuaciones de los poderes publicos deben de incidir mas sobre este aspecto, y no descansar
exclusivamente en politicas de gasto y fomento de la inversion en este tipo de tecnologias.

La Sociedad de la Informacién es aquella sociedad que ordena y estructura su funcionamiento (modo de
vida, forma de relaciones, modo de trabajo, etc.) en torno a las TIC y convierte la informacion en un
factor de produccion, intercambio y conocimiento (Giner de la Fuente, 2004). No es suficiente, por
tanto, con garantizar una adecuada dotacion TIC. Igual de importante resulta que la sociedad, el
conjunto de sus individuos esté familiarizado con el uso de las nuevas tecnologias en su vida cotidiana;
que las empresas hagan un uso intensivo y extensivo de ellas, y las rentabilicen. En esta misma linea,
tanto por sus efectos directos como por los efectos inducidos, las administraciones pUblicas canarias
deben dar un salto sustancial en la implantacion de la e-Administracion.
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Un aspecto prioritario para el verdadero despegue de la Sociedad de la Informacion en Canarias debe
ser dotar mejor y fomentar su uso creciente en los centros educativos. Las politicas centradas en las
edades tempranas, aunque tardaran mas tiempo en surtir efecto, es en donde suelen ser mas efectivas,
en donde los resultados suelen ser mas duraderos, permanentes.

Los programas orientados a facilitar la introduccion de las TIC en las empresas y su acompanamiento
con medidas formativas destinadas especialmente a las empresas de menor dimension permitiran la
modernizacion de éstas, una mejor adaptacion a un entorno cambiante y, sobre todo, aumentar su
competitividad en el mercado. Estas tecnologias, bien utilizadas, permiten aumentar la productividad
empresarial, reduciendo costes y mejorando la relacion con clientes y proveedores, entre otros
beneficios.

En las sociedades modernas la evidencia sefala con total rotundidad que el progreso tecnologico es el
factor determinante del avance de la productividad y, por tanto, de la mejora de los estandares de
vida. El progreso tecnoldgico, a su vez, puede venir impulsado por dos fuerzas: la imitacion y la
innovacion.

Dado el estadio de desarrollo alcanzado, y teniendo en cuenta las tendencias globales y la aparicion de
nuevos competidores mejor capacitados para competir con éxito en las lineas de produccion mas
acordes con modelos de corte imitativo, queda claro que el futuro de nuestra regidon pasa
necesariamente por enfocarse hacia un modelo de desarrollo basado en la innovacion.

La capacidad de innovacién tecnoldgica de un pais se basa en el esfuerzo de inversion en Investigacion
y Desarrollo (1+D), su capacidad de adquirir tecnologias, conocimientos, medios y equipos tecnoldgicos
en el exterior, en el capital humano de que dispone y que dedica a la [+D y en el aprovechamiento que
hacen sus empresas e instituciones de las oportunidades que ofrece la globalizacion de la economia.

No debe extranar, por tanto, que en la promocion de los modelos de desarrollo basados en la
innovacion uno de los acentos recaiga siempre sobre la necesidad de invertir de Investigacion y
Desarrollo (I+D).

El CES lleva afos advirtiendo sobre el retraso que acumula Canarias en la promocion de un modelo de
crecimiento y desarrollo basado en la innovacion. “Canarias acumula también en estas variables un
importante retraso, que, sin duda, se encuentra en la base de sus pobres resultados en términos de
productividad y competitividad. Mas alla del patron de especializacion actual de la economia canaria y
del predominio en ella de empresas de reducida dimension, una cuestion que deberia plantearse es la
relativa al entramado institucional mas favorable a los procesos de |+D+i. La experiencia acumulada
nos indica con claridad que en la actualidad no disponemos de las instituciones mas favorables a la
asuncion de los riesgos que entrana este tipo de actividades” (Informe Anual 2010, p. 322).

Segun las estadisticas oficiales, Canarias es de las regiones que menores registros presentan en el
contexto nacional tanto en gastos internos en I1+D, como en personal dedicado a tareas de
investigacion y en gasto realizado en innovacion tecnologica.

Las politicas de 1+D+i deben actuar sobre los aspectos del entorno econémico que resultan vitales para
que el esfuerzo del sector publico termine filtrandose al sector empresarial. Mas aun, la politica de
I+D+i debe aspirar a generar los incentivos necesarios para que el sector privado tenga una actitud mas
activa, asi como establecer las bases para que ese empefo se pueda llevar a cabo. En este sentido,
existe una abundante literatura que sefala que cuestiones como el grado de competencia en los
mercados, el nivel de formacién de la poblacion, el modelo de relaciones laborales y los mecanismos
de financiacion al alcance de las empresas resultan determinantes para un adecuado funcionamiento
de los modelos basados en la innovacion.

6.2.4. Canarias. La sociedad

6.2.4.1. Poblacién y mercado de trabajo

Dinamica demografica reciente

La prolongacion de la crisis econdmica sigue teniendo su reflejo en la ralentizacion del crecimiento
demografico. La poblacion empadronada crecié entre 2009 y 2010 el 0,69%, a diferencia del 1,35% y el
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2,47% durante los dos anos anteriores. Los 2.118.519 habitantes empadronados en Canarias a 1 de
enero de 2010 suponen un incremento absoluto de 14.527 personas durante 2009. Este aumento es
claramente inferior a los 27.407 habitantes adicionales de 2008. Las estimaciones de la poblacion
actual a 1 de enero de 2011 sitan a la poblacion canaria en 2.100.235 habitantes, lo que supondria un
incremento de 12.021 personas con respecto a la poblacion estimada para principios de 2010 (0,58%).

El INE actualizo sus proyecciones demograficas para el horizonte temporal 2010-2020 y los nuevos
resultados suponen una reduccion adicional de las perspectivas de crecimiento de la poblacion para la
presente década. Las proyecciones anteriores estimaron para 2019 una poblacion de 2.225.237
personas, 68.625 mas que la nueva estimacion de 2.156.612 habitantes. Esta revision a la baja supone
que el crecimiento anual del 0,7% de las proyecciones anteriores se reduce al 0,4% en las actuales.

Las causas de esta nueva situacion estriban en la combinacion de unos saldos vegetativos débiles y
decrecientes con saldos migratorios positivos, pero mucho mas reducidos que en el pasado reciente.
Segln las proyecciones del INE, a partir de 2018 la aportacion del crecimiento vegetativo seria
negativa, fruto de bajos niveles de fecundidad y el impacto del envejecimiento demografico en tasas
brutas de mortalidad crecientes. En las migraciones exteriores, las proyecciones asumen pérdidas de
poblacion en los intercambios con el resto del territorio nacional, en torno a 5 mil personas anuales, y
saldos positivos en las migraciones internacionales, proximos a los 10 mil efectivos anuales.

La piramide de poblacion a 1 de enero de 2010 muestra una estructura relativamente joven en
comparacion con la media espafiola, pero con fuerte potencial para un envejecimiento futuro,
vinculado particularmente a la progresiva aproximacion de las amplias generaciones nacidas en los afios
1955-1975 a la edad de jubilacion. Este proceso incrementara el colectivo de las personas mayores de
65 afos, especialmente a partir de 2020. No obstante, ya durante esta década el aumento de la
poblacion mayor experimentara una progresiva aceleracion. Como indican las proyecciones
demograficas 2010-2020 del INE, en Canarias el segmento de la poblacion con 65 o mas anos crecera el
32,6% en diez afos, siendo este crecimiento incluso mas agudo en las edades mas avanzadas. El grupo
de 85 y mas aios crecera el 70,9%.

Oferta de trabajo

Uno de los aspectos mas destacados de la dinamica reciente de la oferta de trabajo en Canarias es, sin
duda, la tendencia ascendente seguida por la tasa de actividad durante los dos primeros anos de la
crisis. Tanto en el aiio 2008 como en 2009, la proporcion de activos dentro del colectivo de 16 y mas
anos de edad no dejo de crecer a pesar del contexto de crisis y destruccion de puestos de trabajo. De
esta forma, el ascenso de la tasa de actividad en esos dos anos increment6 la presion sobre un mercado
de trabajo bastante lastrado por la crisis econémica.

Esta tendencia parece haberse invertido en 2010. Los ultimos datos publicados de la EPA sugieren un
ligero descenso de la tasa de actividad en Canarias. Este descenso se observa también en otras siete
Comunidades Autonomas, aunque es en Canarias, junto con Aragén y Comunidad Valenciana, en donde
los descensos son mas pronunciados.

Detras de la caida registrada en la tasa de actividad canaria se encuentran el avance de la poblacién
potencialmente activa (poblacion de 16 y mas anos de edad) asi como el descenso de la poblacion
activa.

Poblaciéon ocupada

Entre el cuarto trimestre de 2007 y el correspondiente de 2010, la poblacion ocupada en Canarias se ha
reducido, segln la EPA, un 15% (140.300 personas), cinco puntos porcentuales mas que a nivel nacional,
siendo el descenso relativo mas intenso a nivel autonémico.

EL afio 2010 ha dado continuidad al proceso de destruccion de empleo que se iniciase en 2008,
perdiendo 27.000 ocupados (descenso del 3,38%). Con todo, se trata de una contraccion inferior a la
registrada en los dos afos anteriores.

El recorte en el empleo ha afectado mas severamente a los trabajadores por cuenta ajena, varones,
con contratos temporales y de jornada completa. En el Gltimo afo, y como ha venido sucediendo desde
que estallase la crisis, la poblacion ocupada masculina ha experimentado un mayor contraccion que la
femenina, lo que explica el creciente acercamiento entre la tasas de paro de ambos colectivos. Por
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otro lado, los trabajadores con contratos a tiempo parcial, han registrado un incremento superior al 3%
(3.000 efectivos) en este ultimo afo, frente a una caida de los trabajadores a tiempo completo del
4,3% (descenso en 30.100 efectivos). Los trabajadores por cuenta ajena en Canarias han seguido
registrando tasas de decrecimiento superiores a las de los trabajadores por cuenta propia, lo que se ha
traducido en un continuo descenso de la tasa de asalarizacion a lo largo de la crisis. Por Gltimo, a lo
largo del ano 2010 el ajuste ha seguido siendo mas intenso entre los trabajadores con contratos
temporales. No obstante, las diferencias entre ambas tasas de decrecimiento se han cerrado
ostensiblemente en comparacion con la brecha abierta en los primeros momentos de la crisis. Las
tendencias anteriores se han traducido en una reduccion bastante significativa de la tasa de
temporalidad, aunque Canarias, tanto su sector privado como el publico, sigue siendo una de las
regiones espanolas que hace un uso mas extensivo de los contratos temporales.

En concreto, la tasa de temporalidad en el sector privado en Canarias (30,90%) es la cuarta mas alta a
nivel nacional. Tan solo en tres comunidades (Andalucia, Murcia y Extremadura) registran tasas de
temporalidad superiores en sus respectivos sectores privados. Ademas, debe destacarse que en
Canarias este ratio experimenta un aumento en 0,34 puntos porcentuales entre 2009 y 2010, aunque en
el acumulado desde 2007 hay una caida considerable, de 7,36 puntos porcentuales. Por lo que respecta
a la tasa de temporalidad en el sector publico, Canarias lidera los descensos en el Ultimo ano, con una
caida de 4,89 puntos porcentuales. De esta forma, la tasa de temporalidad en el sector publico de las
Islas se sitla en el cuarto trimestre de 2010 en el 27,36%. Con todo, se trata del cuarto ratio mas
elevado, Unicamente superado en Extremadura, Navarra y Castilla-La Mancha.

Poblaciéon desempleada y tasa de paro

Segin la EPA, en el cuarto trimestre de 2010 el niumero de parados en Canarias fue de 314.400
personas, lo que situo la tasa de paro en el 28,96%. Como ya se advirtio antes, avance en el colectivo
de personas desempleadas durante el Ultimo afo se ha producido en un contexto de reduccion de la
poblacion activa, lo que pone de manifiesto que el avance de la tasa de paro viene explicada
enteramente por la destruccion de puestos de trabajo.

Canarias cierra el afio 2010 como la comunidad auténoma con la mayor tasa de paro, superando en mas
de 8 puntos porcentuales al dato nacional. A su vez, Espafia es el pais miembro de la Union Europea de
los veintisiete (UE-27) que enfrenta el mayor porcentaje de activos desempleados.

Entre el cuarto trimestre de 2009 y el correspondiente a 2010 el niUmero de personas desempleadas en
Canarias se ha incrementado en 20.600 personas, lo que supone un avance del 7,01%. Se trata de una
tasa de crecimiento ligeramente inferior a la nacional (8,55%) y que marca una clara desaceleracion en
la trayectoria ascendente del desempleo en las Islas, y que figura como la cuarta menor a nivel
autonomico.

Con el avance operado en la tasa de paro en 2010, ésta se ha incrementado en casi 20 puntos
porcentuales desde el arranque de la crisis, triplicandose. El hecho de que aproximadamente la tercera
parte de la poblacion activa no tenga trabajo constituye, sin duda alguna, uno de los principales
problemas economicos y sociales de Canarias. Sus implicaciones en términos de pobreza y cohesion
social son de gran calado, y trascienden el drama de la coyuntura actual. Sus efectos son de largo
recorrido, y estaran presentes en la sociedad canaria durante muchos afos. La elevada tasa de paro de
la poblacion mas joven y la abultada bolsa de desempleados de larga duracion pesaran enormemente
sobre la calidad y condiciones de vida de nuestra poblacién durante mucho tiempo. Aparte del mayor
acento que inevitablemente habra que poner sobre las politicas de cohesion y lucha contra la exclusion
en los proximos afos, urge entender los factores estructurales que explican que Canarias presente
sistematicamente una tasa de desempleo estructural superior a la media espafola. La implementacion
de las reformas estructurales y del marco institucional que posibiliten su reduccion y la mejora de las
perspectivas laborales de nuestra sociedad se configuran como un elemento crucial desde el punto de
vista de la politica social. Y esto pasa, necesariamente, por mejorar los parametros competitivos de
nuestra region.

Otro de los aspectos mas resefables de la dinamica reciente de la tasa de paro en Canarias es que
ésta, al cierre del afo 2010, ha sido mayor entre la poblacion activa masculina (30,04%) que entre la
femenina (27,61%).

Por edades, la tasa de paro se elevdo en mayor cuantia durante el Gltimo afo entre el colectivo de
edades comprendidas entre los 16 y 19 anos. En el cuarto trimestre de 2010 el porcentaje de activos
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con estas edades en situacion de desempleo se elevo en Canarias hasta el 68,15%, frente al 63,81% a
nivel nacional. El aumento de la tasa de paro en este colectivo, el mas afectado sin duda por el
desempleo, se ha dado pese al notable descenso en su poblacion activa. En el transcurso del Gltimo
ano, el nimero de activos de entre 16 y 19 ainos de edad se redujo en Canarias en 6.100 efectivos, lo
que significé una caida en torno al 28%. Sin embargo, la poblacion desempleada en esta franja de edad
no se redujo con la misma intensidad (descenso interanual aproximadamente del 19%).

El segundo colectivo con mayor tasa de desempleo es el de edades comprendidas entre los 20 y 24 afnos
de edad. Al cierre de 2010 la tasa de paro de este grupo de edades se situo en el 44,34%, frente al
38,38% a nivel nacional. Pero lo mas destacable es, sin duda, que en el transcurso del GUltimo afo se ha
registrado un descenso en esta proporcion, que en el cuarto trimestre de 2009 llego a estar 46,59%.
Detras de esta dinamica se encuentran, por un lado, la caida en el nimero de activos comprendidos
entre estas edades en 8.100 personas (-9,53%), y, por otra, un descenso en el nimero de parados de
estas edades en 5.500 (-13,89%).

Parece razonable atribuir una parte significativa del descenso registrado en la poblacion activa mas
joven al abandono de la actividad laboral, forzado por la situacion econdmica, y el retorno a la etapa
formativa.

La tasa de paro en los restantes grupos de edad se elevo en 2010 sin excepcion, aunque la variacion fue
de una intensidad menor a la registrada por el colectivo mas joven. También en todos ellos la severidad
del problema del desempleo es mayor que en el conjunto del territorio nacional.

Atendiendo al nivel formativo alcanzado por la poblacion activa, aunque siguen siendo los colectivos
con menores niveles de formacion los que enfrentan los mayores problemas de desempleo, en el ultimo
ano han sido éstos los que menores avances han experimentado en sus respectivas tasas de paro.
Concretamente, los activos analfabetos o con educacion primaria han cerrado el afo con una tasa de
desempleo del 38,37%, 1,33 puntos porcentuales superior a la registrada un afo antes. Por su parte, el
porcentaje de activos con estudios de educacion secundaria primera etapa en situacion de desempleo
se redujo entre el cuarto trimestre de 2009 y el correspondiente a 2010 en 0,64 puntos porcentuales,
situandose su tasa de desempleo en el 32,55%.

La dinamica seguida por la tasa de paro de los colectivos con menores niveles formativos durante el
ano 2010 obedece, por un lado, a una reduccion en su nimero de activos, y, por otro, a una
moderacion en el ritmo de avance de desempleados.

En los restantes estratos considerados (educacion secundaria segunda etapa y educacion superior), la
tasa de paro ha seguido aumentado en el ultimo afio, y, aunque su nivel es inferior al registrado en los
grupos con menores niveles formativos, el avance ha sido mas intenso. En ambos casos, la poblacién
activa ha registrado un ligero avance (1,80% y 3,07%, respectivamente), mientras que el nimero de
desempleados se ha incrementado de forma apreciable (17,35% y 38,70%, respectivamente),
especialmente entre los activos con estudios superiores.

Con todo, sigue siendo evidente (1) que la tasa de paro se relaciona inversamente con el grado de
preparacion de la poblacion, (2) que en el contexto de crisis en el que nos hemos movido en los tres
Ultimos anos, el deterioro de las condiciones laborales ha afectado con mayor intensidad a los
colectivos con menores niveles de formacién, y (3) que Canarias ha presenta mayores tasas de
desempleo y ha experimentado durante la crisis un mayor deterioro de éstas que el conjunto nacional
para todos los niveles formativos considerados sin excepcion.

La crisis no sdlo se ha traducido en un importante ascenso de la tasa de paro en Canarias, sino que,
ademas, ha llevado a una elevada fraccion de la poblacion desempleada canaria a una situacion de
paro de larga duracion. En el cuarto trimestre de 2010 aproximadamente el 23% de la poblacion
desempleada llevaba al menos 2 afos en situacion. Si ampliamos el colectivo de referencia, y nos
centramos en los parados que llevan sin trabajo al menos 1 afno, el porcentaje se eleva hasta el 48,9%
en Canarias.

En opinion del Consejo, el desempleo es un problema que supera en mucho su consideracion de
problema econémico y debe ser analizado teniendo también en cuenta su vertiente social. Una
sociedad dificilmente podra progresar como tal si acepta convivir con una situacion donde gran parte
de su poblacién con capacidad de trabajar se queda fuera del circuito economico. El desempleo genera
pobreza y exclusion, mientras que el trabajo es un vehiculo de integracion social. Desde los poderes
publicos, y contando con la colaboracion de los agentes econémicos y sociales, se deben emprender las
reformas estructurales necesarias para revertir esta situacion, con el objetivo de reducir nuestra tasa
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de paro estructural a un nivel mas cercano al de la media de los paises desarrollados.

En materia de politica de empleo, debe atenderse de forma prioritaria a los colectivos donde la
situacion de desempleo tiene mas incidencia: grupos de edad mas jovenes, colectivos con menores
niveles de formacion y parados de larga duracion. Tanto en los programas de empleo como de
formacion es necesaria una atencién mas personalizada estableciendo itinerarios individualizados de
insercion atendiendo al perfil profesional de cada desempleado.

Inmigracién y empleo

La poblacion extranjera en Canarias se ve afectada por tasas de paro sensiblemente superiores a las de
los residentes espanoles. En el cuarto trimestre de 2009 este diferencial habia sido de 7,7 puntos en
Canarias y 12,9 puntos en Espafa. En el cuarto trimestre de 2010, estos diferenciales se han reducido a
5,1 puntos en Canarias y 11,9 puntos en Espaia. Estos cambios no se deben a una reduccion de las
tasas de paro de los extranjeros sino al aumento del paro entre los espanoles. Contrasta la elevada tasa
de paro de los extranjeros no comunitarios (36,2%) con la de los extranjeros comunitarios (23,1%),
siendo esta ultima inferior a la de los espafioles residentes en Canarias.

La Encuesta de Poblacion Activa sigue arrojando cifras sorprendentemente cambiantes en el colectivo
de los extranjeros. Entre los cuartos trimestres de 2008 y 2009 la poblacion activa de Canarias habia
crecido un 3,5%, con una reduccion del 3,3% entre los extranjeros no comunitarios y el amplio aumento
de un 25,8% de la oferta comunitaria. En cambio, entre los cuartos trimestres de 2009 y 2010 el
panorama es distinto. La poblacion activa total se reduce un 0,6%, tanto por la reduccion de los activos
espanoles (-0,4%) como por la oferta extranjera (-1,3%). La oferta comunitaria sufre una sorprendente
reduccion del 17,2%. La poblacion activa extracomunitaria es la Unica que crece (4,7%). Este patron no
tiene correspondencia en la dinamica del conjunto de Espana y dificil explicacion en la dinamica del
mercado de trabajo canario.

La evolucion del paro registrado de los extranjeros durante 2010 refleja el estancamiento del mismo en
niveles que casi duplican el desempleo a principios de 2008. El crecimiento del paro extranjero fue mas
rapido entre la segunda mitad de 2008 y primera mitad de 2009, pero durante 2010 la evolucion ha sido
relativamente similar en ambos colectivos. La participacion del desempleo de los extranjeros en el
conjunto del paro registrado se mantiene en torno al 10%.

6.2.4.2. Condiciones de vida

Renta de los hogares

Seglin se desprende de todas las Encuestas de Condiciones de Vida (ECV) publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) hasta la fecha, la renta anual media de los hogares canarios no ha hecho
mas que distanciarse de los niveles medios existentes a nivel nacional. De esta forma, si en 2003,
mucho antes de la llegada de la crisis, la renta media de los hogares canarios era del 91,8% de la
nacional, ya en el afo 2008, ultimo ano del que se dispone de informacion, ésta ha pasado a
representar el 88,2%. Este Ultimo afo la renta media de nuestros hogares fue de 23.371 euros, la
tercera menor a nivel autonémico.

Un panorama similar se desprende cuando, en lugar de atender a la renta media de los hogares,
analizamos los datos relativos a la renta media por persona y por unidad de consumo. El paralelismo
con las tendencias apuntadas para el PIB por habitante son evidentes, compartiendo los mismos
factores determinantes Ultimos.

En la medida en que la principal fuente de obtencion de rentas de los hogares es su participacién en el
mercado laboral, las elevadas tasas de desempleo en Canarias, su elevado componente estructural, en
combinacién con unas condiciones laborales peores a las nacionales, incluidos salarios, llevan a
pronosticar que cuando se publiquen los datos referidos a 2009 y 2010 este escenario sera incluso mas
sombrio.

Mas alla de la progresiva divergencia registrada por los estandares de renta de las familias canarias
respecto de los existentes a nivel nacional, conviene analizar también si han existido cambios en la
distribucion de la renta.

Segun se desprende de los datos oficiales, y en linea con las tendencias observadas en los ultimos afos,
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debe llamarse la atencién sobre tres aspectos: (1) la elevada presencia de hogares en los tramos mas
bajos, (2) la reduccion registrada en los ultimos afios por el peso relativo de los hogares situados en los
tramos intermedios, y (3) la creciente, aunque aun reducida, presencia de hogares con niveles de
rentas altos. Es decir, durante los Ultimos afos de la anterior etapa expansiva la sociedad canaria, la
proporcion de hogares posicionados en los tramos de renta extremos se habia incrementado, mientras
que, por el contrario, los hogares con niveles de renta intermedios habian visto reducida su presencia
relativa.

Pobreza relativa

El menor ritmo de crecimiento de los ingresos anuales medios de los hogares canarios en 2008, unido a
un creciente peso de los hogares situados en los tramos inferiores de renta permiten entender por qué
la tasa de pobreza relativa (porcentaje de personas situadas por debajo del umbral de pobreza, este
Ultimo definido como el 60% de la mediana de los ingresos) de Canarias ha pasado del 24,8% en 2007
hasta el 27,5% en 2008. De esta forma, Canarias aparece, un afo mas, entre las Comunidades
Autonomas en las que el problema de la pobreza tiene una mayor incidencia. Unicamente Murcia,
Andalucia y Extremadura enfrentaron mayores tasas de pobreza relativa que Canarias.

La incidencia de este problema en el contexto europeo es ostensiblemente inferior. Segln los Ultimos
datos publicados por la Oficina de Estadistica de la Union Europea (Eurostat), la tasa de pobreza
relativa de la Union Europea (UE-27) en 2008 se situo en el 16,3%. En paises como la Republica Checa,
Eslovaquia y Holanda la tasa de pobreza relativa se sitia en niveles proximos al 10%. En el extremo
opuesto nos encontramos con paises como Letonia, Rumania, Bulgaria o Lituania, todos ellos con tasas
de pobreza superiores al 20%. La economia espafola, con una tasa de pobreza relativa del 19,5%, se
sita muy proxima a estos paises, indicativo de una mayor intensidad del problema de la pobreza
relativa en nuestro pais que en la mayoria de economias del entorno europeo.

Desarrollo humano

Las tendencias encontradas a partir de los indicadores anteriores, que sugieren un progresivo
distanciamiento de los estandares de vida de la poblacion canaria frente a los nacionales en el
transcurso de la anterior etapa expansiva, son confirmadas por la dinamica seguida por el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) de nuestra region.

Como se sabe, el desarrollo humano es un concepto ideado por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) a comienzos de la década de 1990 en un intento por delimitar mejor lo que se
entiende por desarrollo. El desarrollo humano enfatiza el caracter multidimensional del desarrollo,
considerando otras dimensiones que no son solo el crecimiento econémico.

Para cuantificar el desarrollo humano de las naciones, el PNUD ide6 un indice, el IDH, que debe
interpretarse como una aproximacion. El problema es que el IDH detecta muy bien las diferencias en
niveles de desarrollo entre paises que parten de situaciones muy dispares, pero, por su construccion,
no sirve para analizar las diferencias interregionales dentro de una nacion, especialmente si ésta es
avanzada.

Por este motivo, diversos investigadores han ideado mejoras metodoldgicas para tratar de mejorar su
aplicabilidad a las regiones mas desarrolladas. En Espaia, los investigadores del Instituto Valenciano de
Investigaciones Econdmicas (lvie) llevan tiempo estudiando cuestiones relacionadas con el IDH, y han
planteado su reformulacion metodologica para aplicarla a las regiones espainolas. Gracias a este
esfuerzo, hoy disponemos de informacion para las 17 Comunidades Espaiolas para el periodo 1980-
2007.

Segln se desprende de los datos elaborados por el Ivie, en 1980 la sociedad canaria presentaba un nivel
de desarrollo humano superior al del conjunto del territorio nacional. Mas aln, desde entonces nuestro
desarrollo humano y el de las restantes regiones espaifolas no ha hecho mas que mejorar. Sin embargo,
este proceso no ha sido constante, observandose desde comienzos de la década de 1990 un menor
ritmo de avance en Canarias. Esto se ha traducido en un retroceso de Canarias en el ranking de
regiones espanolas en términos de desarrollo humano, que ya en 2007 se sitla por debajo del valor
promedio nacional.
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Ley de Dependencia

Segun la informacién estadistica publicada por el Sistema para la Autonomia y Atenciéon a la
Dependencia (SAAD) del Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), la implantacion de la
denominada Ley de Dependencia en Canarias sigue caracterizada por niveles extremadamente bajos en
las solicitudes, dictamenes y prestaciones por poblaciéon. Los datos a 1 de marzo de 2011 confirman
nuevamente la situacion diagnosticada en Informes Anuales previos.

El porcentaje de solicitudes por poblacion en Canarias (1,7%) es el mas bajo entre las Comunidades y
Ciudades Autonomas, con la media nacional situada en el 3,3%. Incluso Madrid, anteriormente con
peores ratios que Canarias, ha abandonado el ultimo puesto del ranking. Lo mismo ocurre con el
porcentaje de dictamenes por poblacion (1,4%), muy inferior a la media nacional (3,0).

De las 36.236 solicitudes cursadas hasta 1 de marzo de 2011 (26.300 a 1 de marzo de 2010), 29.672 (el
81,9%) han sido dictaminadas, 28.652 son personas beneficiarias con derecho a prestacion y 10.193
cuentan con prestaciones (el 35,6% de las personas con derecho a prestacion).

La distribucion porcentual segin tipo de prestaciones percibidas muestra el elevado peso de las
prestaciones econdémicas por cuidados familiares (52,9%), la atencién residencial y los centros de
dia/noche, mientras que la teleasistencia y la ayuda a domicilio tienen nulo desarrollo en Canarias, a
diferencia de la media nacional.

Como el CES ha manifestado anteriormente al pronunciarse sobre la implantacion de la Ley de la
Dependencia en Canarias, a partir del analisis de los datos del sistema de informacion del SAAD, se
pueden extraer al menos dos conclusiones preliminares sobre la mala situacion relativa que muestran
estos datos sobre la implantacion de la ley de la dependencia en Canarias. Por un lado, ciertos
indicadores, como la baja proporcion de dictamenes respecto a las solicitudes o el bajisimo ratio
existente entre prestaciones efectivas y reconocidas podrian ser el reflejo de problemas de gestion en
el proceso de aplicacion de la ley de la dependencia. Y por otra parte, el hecho de que algunos
indicadores, como la baja proporcion de solicitudes respecto a la poblaciéon o la nula presencia de
algunas prestaciones como la teleasistencia o la ayuda a domicilio podrian deberse a que el sistema de
informacion del SAAD no esta contabilizando el total de prestaciones sociosanitarias existentes en
Canarias, dejando fuera aquellas que por distintas razones no pueden ser incorporadas a este sistema
de informacion.

En cuanto a esta segunda cuestion, debe tenerse en cuenta que en Canarias, el Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD) derivado de la implantacion de la Ley de la
Dependencia coexiste con los sistemas de proteccion social preexistentes en Canarias. Estos sistemas
se concretan a través de los planes sectoriales sociosanitarios de personas mayores dependientes y de
atencion a la discapacidad, gestionados en colaboracion con los Cabildos.

Respecto a estos planes sociosanitarios, sabemos de algunos datos parciales que muestran la magnitud
de recursos gestionados en estos programas de actuacion. Cifras respecto de las que deben observarse
algunas cautelas, como el hecho de que no son directamente comparables con las del SAAD, entre otras
cuestiones porque los criterios para otorgar una y otras ayudas no son homogéneos.

Tal y como ha sostenido el CES, la optimizacion de los mecanismos previstos en la actual ley de
Dependencia exige la configuracion de un nuevo marco de caracter normativo en el ambito de
Canarias, de manera que las administraciones publicas con competencia en la materia ofrezcan una
respuesta eficaz y coordinada a la problematica social de las personas dependientes, de forma tal que,
partiendo de nuestra “competencia exclusiva” en materia de servicios sociales, se mejore la
integracion y evite el conflicto con otras areas de intervencion competencia del Estado, en especial
con aquéllas que se dirigen a implantar en Espafia un sistema global, e interrelacionado, de proteccion
social y donde el SAAD constituye pieza relevante.

Por otro lado, este nuevo marco legal debe facilitar la reordenacion de nuestro sistema de prestaciones
ante la posibilidad de que se estén produciendo, en alguna de sus modalidades, su solapamiento con
otras previstas en la norma estatal. Finalmente, para Canarias es de particular importancia la
configuracion de un sistema que concrete las actuaciones que en esta materia, asi como su
financiacion, le corresponden a Cabildos y Ayuntamientos, ya que ellos reside, a través de la
delegacion de competencias o encomiendas de gestion, la prestacion de importantes servicios basicos.

En opinion del Consejo, es esta falta de regulacion, su ausencia de concrecion, y la remision de la
legislacion Estatal a un marco legal autonomico sobrepasado por las circunstancias, lo que provoca que
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emerjan problemas de coordinacion y defectos en la cooperacién, asi como el afloramiento de las
denominadas “competencias impropias”, con el consiguiente agravamiento de la situacion financiera,
ya deficitaria, de los Ayuntamientos y Cabildos, y de la ineficiencia del sistema en su conjunto.

6.2.4.3. Educacion

El sistema educativo debe formar parte de la estrategia de cualquier gobierno, como instrumento para
crear las condiciones adecuadas de un entorno favorable para las empresas que lo conforman y que
estas a su vez, favorezcan la creacion de riqueza en su territorio. En este contexto, la educacion juega
un papel muy importante y existe, una enorme correlacion entre los niveles de estudio acabados entre
los jovenes y la probabilidad de encontrar un empleo.

El nUmero de nifos y jovenes matriculados, tanto no universitarios como los universitarios en Canarias
ha vuelto a la senda del crecimiento en este Ultimo afio 2009-10, después de varios anos de descenso
en el nimero de alumnos en las aulas.

Canarias, debe seguir mejorando en su sistema educativo, ya que cuenta con algunos indicadores muy
por debajo de la media nacional. Ejemplos de ello, se encuentran en la Tasa de Abandono Temprano y
en el nimero de profesores por alumno.

El informe espanol de PISA 2009 (OCDE), presentado a finales de 2010 nos permite conocer algunas
claves sobre la situacion del sistema educativo en Canarias. Este estudio comparativo sobre el
rendimiento educativo de los alumnos de 15 afos, sitla a Canarias entre las comunidades autonomas
con peores resultados para las tres competencias evaluadas (lectora, matematica y cientifica).

Entre las conclusiones que se pueden extraer para Canarias a partir del analisis del informe espanol de
PISA 2009, cabe destacar que nuestro sistema educativo tiene un alto grado de equidad, pero los
resultados en términos de rendimiento académico de los alumnos son insatisfactorios, Canarias aparece
entre las Comunidades Autonoma evaluadas con peores resultados, inferiores por tanto a la media
espanola y alejados del promedio de la OCDE.

Del analisis de los factores que influyen en los resultados, se puede concluir que parte de esas
diferencias en cuanto al rendimiento escolar se explican por el impacto del entorno social, economico
y cultural, aspecto profundamente analizado en el informe PISA. Sin embargo, tal como destaca PISA,
hay otros factores que influyen en el rendimiento académico y tienen que ver con los factores propios
de cada sistema educativo; entre ellas, los recursos humanos, materiales y financieros disponibles, las
diferentes formas de organizar los centros y las ensefanzas dentro de ellos, el grado de implicacion,
responsabilidad y preparacion de los equipos docentes. Pero también el rendimiento depende de otros
aspectos referidos a la trayectoria académica de los alumnos, de su actitud y esfuerzo ante el
aprendizaje y del acompahamiento y apoyo en el proceso educativo que ejerce su familia, sus
profesores, el centro y el propio sistema.

PISA 2009, de entre los aspectos concretos que subraya para el caso espafnol esta la problematica
derivada del sistema actual de repeticion de curso, aplicable al caso canario. Los resultados del
informe muestran que los alumnos repetidores, aln después de repetir curso, siguen mostrando bajos
resultados. El sistema actual basado en la repeticion de curso aparece en el informe como inadecuado
o insuficiente para paliar el problema del fracaso escolar, muy alto en Canarias, y por tanto necesitado
de ser reformulado. Entre las alternativas que se contemplan esta el refuerzo de las medidas
preventivas basadas en el apoyo escolar individualizado, asi como un sistema mas incentivador del
esfuerzo de los alumnos.

La actuacion de los responsables de la mejora de los centros educativos debe incidir en las disparidades
de los alumnos en el mismo centro y no entre alumnos de distintos centros, ya que en este Ultimo no se
encuentran diferencias significativas, con niveles similares para el conjunto de la region.

Por ultimo, resaltar que el esfuerzo del gobierno regional en esta materia, medido como la
participacion de la partida presupuestaria destinada a la educacion respecto al presupuesto total, ha
ido descendiendo paulatinamente en la Gltima década, hasta colocarse en el Gltimo afio (2010) por
debajo de la media estatal. Ademas, los indicadores del gasto pUblico en educacion, tanto por alumno
como en relacion del PIB sitan a Canarias por debajo de la media nacional.
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6.2.4.4, Vivienda

Tal como el Consejo ha manifestado en repetidas ocasiones, el cambio de contexto que se ha dado en
los ultimos anos en el mercado de vivienda a raiz de la crisis economica, condiciona de manera
importante el analisis de las politicas publicas de acceso a la vivienda y en concreto las programaciones
sectoriales en la materia.

Las condiciones actuales del mercado de la vivienda en Canarias son totalmente diferentes a las de
hace unos anos, de manera que frente a la escasez de vivienda advertida en anos anteriores, se ha
pasado progresivamente a una situacion caracterizada por una gran disponibilidad de vivienda libre,
fruto del incremento del stock de viviendas sin vender y al retraimiento de la demanda, consecuencia
esto Ultimo de la restriccion del crédito y la ausencia de medidas que permitan una mejor adaptacion
entre ambos parametros. Ademas, frente al problema del incremento de precios de la Ultima década,
nos encontramos en la actualidad en un periodo caracterizado por su progresiva disminucion. Esta
nueva situacién, en opinion del Consejo, condiciona de manera importante la intervencion publica en
el ambito de la vivienda, y en especial los objetivos y medidas de las programaciones sectoriales.

En 2010, y al igual que en 2009, se produce una drastica reduccién, tanto en Canarias como en la
media nacional, del flujo de viviendas vendidas y de viviendas terminadas. Sin embargo, puesto que el
numero de viviendas terminadas es, un afo mas, superior al de las viviendas vendidas, el stock de
vivienda sin vender sigue aumentando.

La dinamica de crecimiento constante del stock de vivienda vacia que ha caracterizado al mercado
inmobiliario espafiol en la Ultima década convivia hasta hace dos afos con una dinamica, también al
alza, del precio de la vivienda libre. Sin embargo, esta situacion ha terminado y desde el segundo
semestre de 2008 se observan registros negativos en la evolucion de sus precios.

Segin los uUltimos datos oficiales (primer trimestre de 2011), el precio por metro cuadrado de la
vivienda nueva en Canarias se sitUa en 1.534,1 euros, un 14% por debajo del precio medio nacional
(1.777,6 euros), lo que significa un mantenimiento del diferencial de precios durante los tres Gltimos
anos. En cuanto a la evolucion reciente de los precios, el descenso en el precio de la vivienda iniciado
en 2008 se mantiene en Canarias y Espana durante 2010 y el primer trimestre de 2011 aunque con
menor intensidad. Segln los Ultimos datos, el descenso acumulado de los precios de la vivienda en
Canarias en los Ultimos tres afos ha sido del 16,3% en Canarias y del 15,4% para la media nacional.

En cuanto a la politica de vivienda que afecta al archipiélago canario en la actualidad, ésta se
estructura a partir de dos grandes planes, uno de caracter nacional y el otro autonémico. El primero es
el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012, aprobado el 24 de diciembre de 2008 mediante
el Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se marcan las pautas para el proximo
periodo. El objetivo declarado de dicha programacion consiste en facilitar el acceso a la vivienda por
parte de la poblacion, a lo que se le une la circunstancia excepcional de la crisis econdmica actual. Por
lo tanto, los ejes de antiguos planes se siguen manteniendo incluyendo nuevas medidas vinculadas a la
rehabilitacion.

El segundo es el Plan de Vivienda de Canarias 2009-2012, que se plantea los siguientes objetivos. En
primer lugar, dedicar los mayores esfuerzos publicos a facilitar el acceso a una vivienda a las familias
con menos recursos. En segundo lugar, se mantendra un programa especifico para los jovenes canarios
con ayudas adicionales en funcion de su nivel de renta. En tercer lugar, se marca como referencia que
el esfuerzo de las familias para acceder a una vivienda protegida no supere la tercera parte de sus
ingresos. En cuarto lugar, se impulsara la construccion de viviendas protegidas para lograr que todos los
canarios puedan acceder a una vivienda a precios asequibles. En Gltimo lugar, se fomentara el alquiler
como una linea de accion prioritaria.

Respecto a la financiacion y a la estructuracion del gasto del Plan de Vivienda de Canarias 2009-2012,
en comparacion con los dos anteriores periodos de programacion, se observa un incremento en los
recursos financieros del Plan, asi como en el nUmero de actuaciones. Dado el contexto econémico en el
que nos encontramos, el CES valor6 positivamente el esfuerzo presupuestario, en los términos en que
fue configurado inicialmente por parte de ambas administraciones, autonomica y estatal, por dotar de
recursos a la politica de acceso a la vivienda, que en la actual coyuntura de crisis econdémica, se
muestra mas necesaria que nunca.

Sin embargo, si bien esta programacion sectorial en materia de vivienda para el periodo de referencia,
2009-2012, mejora los recursos financieros en relacion al anterior periodo, en virtud de lo dispuesto en

Consejo Econdmico y Social de Canarias 767



Capitulo 6 Informe Anual 2010-2011

el Real Decreto 1713/2010, de 17 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 2066/2008, de
12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012, se
produce, por el gobierno de Espafia, una importante contencion del gasto y reajuste presupuestario
que repercute sensiblemente en la politica de vivienda, de forma tal que se produce la eliminacién de
determinadas ayudas y subvenciones relacionadas con ella, reduciéndose sensiblemente el marco
presupuestario del Plan de Vivienda de Canarias 2009-2011. Datos del Gobierno de nuestra Comunidad
Autonoma senalan que el 72,97% de las actuaciones del Plan son financiadas con cargo al esfuerzo
presupuestario de Canarias.

A propésito de las actuaciones sobre las viviendas, incluidas en el proyecto de Plan, tal y como
entonces lo conocié el Consejo, y siguiendo anteriores programaciones, hemos de destacar que el
programa de promocion publica, seguido por el de rehabilitacion y reposicion, siguen siendo las
principales lineas de gasto del la programacion 2009-2012, absorbiendo mas de dos tercios de los
recursos del plan. Respecto a estas dos partidas, los programas de rehabilitacion y reposicion
incrementan su peso, tanto en términos absolutos como relativos, mientras que el programa de
promocion publica disminuye.

El CES valora positivamente esta priorizacion de recursos en la medida en que al conceder mayor peso
a las actividades de rehabilitacion y reposicion, frente a las actividades de promocion, actuando con
coherencia con la realidad territorial de Canarias y las necesidades de la poblacion canaria. Asimismo,
también se valora positivamente el impulso y el respaldo que el Plan da a las acciones del programa
acceso a la vivienda para los jovenes, colectivo definido como prioritario en el mismo.

6.2.4.5. Otros servicios preferentes
Sanidad

El Ejecutivo canario presupuestd para la anualidad 2010 algo mas de 2.800 millones de euros para el
Servicio Canario de Salud, lo que supuso una reduccion del 2,45% respecto a la partida destinada en el
ejercicio anterior. Para esta anualidad, las Unicas partidas que experimentaron incrementos
presupuestarios fueron las correspondientes a la formacion personal (incremento del 16,50%) y la
investigacion sanitaria (incremento del 25,58%). El mayor descenso presupuestario relativo se produjo
en la gestion de recursos, con una reduccion presupuestaria del 23,05% respecto a la anualidad 2009 (lo
que implica una diferencia de algo mas de 2.400.000 euros)

Con estos datos, nuestra comunidad Autonoma pasa a tener un presupuesto por persona protegida de
1.398,66 euros, cifra que se ha mantenido casi invariable desde el afno 2008. A nivel estatal, el
presupuesto por persona protegida asciende en 2010 a 1.331,96 euros siendo algo inferior al dato
canario.

Respecto al Barometro Sanitario publicado por el Ministerio de Sanidad, para el caso canario, casi un
55% de las personas encuestadas considera que el Sistema Sanitario funciona bastante bien o necesita
algunos cambios, frente al 44,7% de personas que opinaban asi en 2008. Aln asi, no hay ninguna otra
Comunidad Autéonoma espaiola que arroje una valoracion mas baja. Asi, en una valoracion de 1 a 10 se
obtiene una calificacion de 6,04, frente a la nota alcanzada por el conjunto del Estado, que es de un
6,57, y alejada de Comunidades Auténomas como Asturias o Aragon, con notas de 7,71 y 7,20
respectivamente

Por otro lado, la percepcidén mayoritaria que el ciudadano canario tiene en 2010 respecto a la evolucion
de las listas de espera en los ultimos 12 meses es que se han mantenido invariables (46,9%), mientras
que un 15,4% considera que han empeorado. En base a datos de la Consejeria de Sanidad, durante el
ejercicio 2010, se produjo un incremento del 6,2% en las listas de espera quirurgicas respecto a 2009.

Justicia

Durante la anualidad 2010 nuestro pais experimento un total de 9.347.018 de asuntos ingresados, lo
que supuso una disminucion del -2,3% respecto del ejercicio anterior. Nuestra Comunidad Autonoma
aporto al total de asuntos ingresados en el territorio nacional 428.841 de casos, lo que supone el 4,58%
del total.

De todos ellos, y al igual que ocurre para el nivel estatal, la mayor parte de los asuntos ingresados en
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Canarias proceden del ambito de la jurisprudencia penal, con 291.752 casos (68,0% del total). Por otro
lado, es la provincia de Las Palmas la que, a nivel canario, aporta un mayor nimero de asuntos
ingresados, con el 54,9% del total, frente al 45,1% de la provincia tinerfefa.

Con estos datos, y teniendo en cuenta el nimero de casos resueltos, la tasa de pendencia para
Canarias en 2010 fue de 0,40, lo que supone el quinto valor mas alto de todas las comunidades
autéonomas espaiolas. Para el conjunto nacional, este indicador alcanza un valor de 0,35 (frente al 0,34
de 2009). Por otro lado, la tasa de congestion en Canarias continda un afo mas superando la media
estatal (1,40 frente a 1,36). La situacion de congestion judicial en Canarias no da sefales de mejoria,
manteniendo la inercia de afhos anteriores.

Centrandonos en los datos que arroja Canarias sobre violencia de género, segln datos del Observatorio
contra la violencia doméstica y de género referidos para la anualidad 2010, nuestra Region registro un
total de 78,6 denuncias referidas a violencia contra la mujer por cada 10.000 mujeres. Con estos datos,
Canarias se mantiene como la Comunidad Auténoma con mayor tasa de denuncias de este tipo, frente a
las 56,4 denuncias de media del resto del territorio nacional.

Otro indicador a tener en cuenta en el ambito de la violencia contra la mujer es el nimero de drdenes
de proteccion incoados, aceptados y denegados. En este caso, nuestra Comunidad Auténoma fue
testigo durante los doce meses de 2010, de un total de 2.719 asuntos incoados al objeto de obtener
algin tipo de proteccion de la mujer, de los que el 38% (un total de 1.025 solicitudes) fueron
denegados, frente al 62% que se resolvieron de forma positiva (1.694 concesiones de proteccion).

6.2.4.6. Las Administraciones Publicas en Canarias

La limitacion del déficit de las Comunidades Autonomas al 1,3% del PIB junto al mantenimiento de la
presion fiscal, ha limitado y caracterizado principalmente el Presupuesto de la Comunidad Autonoma
de Canarias 2011, limitando su constante crecimiento y poniendo fin a la etapa expansiva de los
Gltimos anos. A pesar de ello, se continua con un ahorro bruto negativo, lo que provoca una
dependencia del endeudamiento, incluso sin contar con la actividad inversora. Esta contraccion
presupuestaria supone un retroceso de hasta diez afnos en términos per capita en funcion de la partida
presupuestaria analizada.

El mantenimiento de la prestacion de los servicios pUblicos, se presenta, ante el escenario descrito, de
manera compleja para los gestores publicos, que tendran que incrementar los ratios de eficiencia en el
uso de los recursos asignados a esos servicios . Debera intentarse mantener el mismo nivel de
prestacion de dichos servicios con igual o menor financiacion. Aunque el margen para mejorar los
niveles de eficiencia en las administraciones publicas es amplio, si el escenario de restriccion
presupuestario se transforma en algo permanente, sera necesario emprender reformas institucionales
de mayor calado para alcanzar una asignacion ain mas eficiente de los recursos publicos. De lo
contrario, la alternativa seria cambiar, eventualmente, las fuentes de financiacion de dichos servicios o
reducir tasas de cobertura de los mismos, siempre evitando el empeoramiento en los niveles de
prestacion de dichos servicios. Analizando los presupuestos liquidados por funciones (datos 2008), se
mantienen ciertos diferenciales en términos per capita con el resto nacional, cayendo el gasto en
Educacion, y subiendo el gasto en I+D+i asi como el gasto Sanitario. Dichos parametros deberian
contrastarse con parametros de calidad como podrian ser nUmero de servicios prestados, tiempos de
espera, evolucion de la calidad y efectos sobre el conjunto de la economia, a fin de poder determinar
si dichas subidas y bajadas en el total del presupuesto de la Comunidad, suponen o no una mejora
financiera y/o de servicios.

En términos de deuda pulblica per capita, la situacion de la Comunidad Auténoma de Canarias, se
muestra bien posicionada, respecto al resto de Comunidades Auténomas, formado parte del grupo de
comunidades auténomas menos endeudado. Es la herencia de su historico control presupuestario cuya
continuidad solamente se ha quebrado en los Ultimos afos.

En el analisis de las cuentas locales nos hemos centrado en el aspecto municipal, que durante 2009
continuaba en clara expansion del gasto publico, apareciendo su primera contencion en los
presupuestos de 2010, como consecuencia de las reducciones de las transferencias de las
administraciones supramunicipales. Los municipios canarios, afortunadamente tienen un pequefo
margen de mejora (respecto a la media nacional) en la recaudacion de la tributacion directa
(mejorando su recaudacion sobre los derechos reconocidos), a la postre el factor mas importante en su
recaudacion, asi como en la financiacion parcial de algunas inversiones a través de contribuciones
especiales, tal como realizan los homologos nacionales. En comparacion con las Comunidad Auténoma,
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aun cuenta con ahorro bruto positivo.

Del analisis realizado sobre el nimero y distribucion de los municipios canarios en funcion de la
poblacion y su comparacion con el resto de comunidades auténomas, no se encuentran argumentos
para defender el establecimiento de una fusion generalizada de municipios en el ambito canario, al
menos tras la comparacion de la situacion de Canarias con el resto del territorio nacional, aunque en
algunas islas no capitalinas, la distribucion de los municipios segin su poblacion se aproxima a los
estandares nacionales. En cualquier caso, en opinion del Consejo, si parece conveniente profundizar en
la mejora de los niveles de cooperacion entre municipios y coordinacion de los mismos en la oferta de
servicios e infraestructuras.

6.2.4.7. Medio ambiente

Gestion de Residuos

En base a los datos aportados por el INE para la anualidad 2008, la Comunidad Autonoma de Canarias
generd un total de 1.255.650 toneladas de residuos, de los que el 16,7% se recogieron de forma
selectiva (frente al 21% en 2006). Este dato implica una reduccion en la generacion de residuos de un
10% respecto al ejercicio 2006.

Ese volumen de generacion en nuestra region implica que Canarias aporta el 4,7% de los residuos que
se generan en todo el territorio nacional, y que en el ano 2008 ascendieron a 26.322.384 toneladas (un
7,3% menos que en 2006). De esta forma, Canarias aparece como la octava region espaiola que mas
residuos genera a nivel nacional.

Entre los afios 2006 y 2008, la generacion de residuos por habitante en Canarias se vio reducida en 54
kg/habitante (566 kg/habitante en 2006, frente a 512 kg/habitante en 2008). Respecto a los residuos
recogidos de forma selectiva en Canarias, cabe destacar que del total de ellos, un 85% estan
conformados por residuos de construccion y demolicion (11,2% del total de los residuos recogidos de
forma selectiva), papel y carton (34,6%), envases mixtos (27,7%) y vidrio (11,5%).

En Espana, la gestion de los residuos urbanos es llevada a cabo de forma mayoritaria por las Entidades
Locales, estando orientada en mayor o menor medida por las propias comunidades autonomas. En
Canarias, tras el vencimiento del Plan Integral de Residuos de Canarias en el afno 2006, no se ha
redactado Plan alguno que viniera a darle continuidad y a actualizar, organizar o reorientar la gestion y
tratamiento de los residuos a nivel regional.

Proteccion Ambiental en la empresa

Durante 2008 el gasto en proteccion ambiental por parte de los establecimientos industriales espanoles
se vio incrementado en un 3,8% respecto a 2007, situandose en 3.129 millones de euros. Las inversiones
mas significativas en el grupo de equipos e instalaciones independientes se correspondieron con
aquellas que iban destinadas a reducir las emisiones atmosféricas (50,2% del total), a la gestion de las
aguas residuales (22,7% del total de este grupo) y a la gestion de residuos (9,6%).

Por Comunidades Auténomas, el sector industrial gallego y el catalan fueron los que mayor inversion
destinaron a la proteccion del medio en el afio 2008. Canarias, con una inversion de algo mas de 8
millones de euros (sin tener en cuenta los gastos corrientes), aporta el 0,54% del total. En el caso de
nuestra region, el 53,6% de las inversiones realizadas en equipos e instalaciones independientes han ido
destinadas a las emisiones a la atmdsfera

En el caso de las inversiones realizadas en equipos integrados, el 23,13% de las mismas fue destinado a
instalaciones que favorecieran la reduccion de emisiones a la atmosfera, el 14,4% se destind a
instalaciones para el ahorro de energia y reutilizacion de agua y el 2,9% a instalaciones que generen
menos residuos.

Empleo verde

Tomando como punto de partida el afo 1998, la participacion del empleo verde en nuestro pais en el
empleo total se ha visto incrementada significativamente. Puede afirmarse que el empleo verde ha
pasado de representar el 1,12% del empleo total en aquel afo a suponer el 2,81% en la actualidad.

Este fendmeno viene favorecido por el atraso relativo en que se encontraban las actividades de
proteccion y conservacion del medio ambiente a finales del siglo pasado en Espaia y el incremento que
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han experimentado los costes compensatorios medioambientales en los Ultimos afios a consecuencia de
la preocupacion por la salud y la seguridad.

Abordando el empleo verde desde el prisma territorial en Espafa, se puede detectar un avance
diferenciado segln la comunidad auténoma en la que nos detengamos. Asi, existe un mayor avance
relativo en algunas regiones, como Cataluia, Navarra, La Rioja, Aragon y Castilla y Leon, aunque por
razones distintas y con diferentes consecuencias para la creacion de capacidades y potencial de
desarrollo futuro.

El contrapunto a este bloque lo constituyen aquellas regiones, como nuestra Comunidad Autonoma y
Galicia, con un déficit respecto al empleo total y poblacion, y en menor medida Asturias y Cantabria.
Con algunas excepciones, como el tratamiento y depuracion del agua y la gestion de espacios naturales
en Canarias, y gestion forestal y gestion de espacios naturales en Galicia, todas las actividades
aparecen comparativamente dotadas de forma deficitaria.

Respecto a las actividades que concentran el empleo verde en nuestro pais, también varia respecto la
comunidad autonoma. Asi, las actividades que destacan por su grado de especializacion tanto en
Cataluna como en la Comunidad Valenciana son tratamiento y gestion de aguas residuales, gestion y
tratamiento de residuos y servicios ambientales a las empresas. Catalufa muestra también un alto
grado de especializacion en educacion e informacion ambiental, empleo ambiental en la industria y en
los servicios, I+D+i ambiental y, en menor medida, energias renovables.

La especializacion de la Comunidad de Madrid se da en las actividades de 1+D+i ambiental, empleo
ambiental en la industria y los servicios, y energias renovables, con los factores de ser sede de grandes
empresas y centros de investigacion como principal causa. En Castilla y Leon, Galicia y Pais Vasco
destaca la gestion de zonas forestales, dada la importancia de la masa forestal, mientras que la gestion
de espacios naturales tiene especial importancia en esas regiones y en Canarias, Extremadura y
Castilla-La Mancha.

Aunque la economia sostenible, ha experimentado una considerable expansion en los Gltimos diez afios,
debido principalmente a la politica publica, y su desarrollo a largo plazo parece garantizado, la
evolucion en el futuro mas inmediato se enfrenta con algunos obstaculos y peligros que pueden
ralentizar su avance.

La actual coyuntura economica es el principal obstaculo percibido por las empresas encuestadas
(86,8%). La elevada inversion que supone para las empresas las actuaciones ambientales, la débil
conciencia y sensibilidad ambiental de la industria y los ciudadanos, el bajo grado de cumplimiento de
la legislacion y el poco control ejercido por parte de la Administracion, asi como las dificultades para
adaptarse a la legislacion ambiental, parecen ser los principales obstaculos e inercias a la expansion de
la economia sostenible.

Este diagnostico deberia servir no solo para conocer el estado actual de las empresas que desarrollan
sus actividades en el ambito de la conservacion, proteccion y servicios medioambientales, sino para
que las administraciones tomen buena nota de aquellos aspectos a mejorar en el entorno donde se
mueven estas empresas, si realmente desean apoyar una alternativa productiva sostenible.

Consejo Econdmico y Social de Canarias 771



Capitulo 6 Informe Anual 2010-2011

Segunda parte: Analisis monogradfico

6.2.5. Canarias frente al reto de la competitividad

El Consejo Econdmico y Social trata, con la inclusion de este estudio monografico en el Informe Anual
2010-2011, de realizar una aproximacion al estado actual de la competitividad en Canarias, desde el
convencimiento de que la consecucion de una senda de progreso economico y social para la sociedad
canaria pasa necesariamente por mejorar la capacidad competitiva de nuestra economia. Con este
analisis no solamente se ofrece un diagnostico sobre la situacion competitiva de Canarias sino que trata
de aportar para la reflexion del conjunto de la sociedad una serie de estrategias y lineas de acciéon que
podrian mejorar las coordenadas competitivas de nuestra region.

Asi, realizamos con este analisis monografico una aproximacion al concepto de productividad, también
se resumen los aspectos del contexto politico-econémico con una incidencia mas directa sobre la
competitividad de la economia canaria. Igualmente, se analiza en profundidad la situacion competitiva
de la economia canaria. Y finalmente, se sefalan posibles lineas de actuacion para la mejora de la
competitividad en nuestra region.

6.2.5.1. Aproximacién conceptual al reto de la competitividad

Se utiliza, y en relacion a los objetivos que se pretenden, una acepcion ampliamente aceptada del
término competitividad regional, y que engloba el conjunto de factores y politicas que modelan y
condicionan la capacidad de una regién para crear y mantener un entorno favorecedor de la creacion
de valor por sus empresas y que propicie mayores estandares de prosperidad para sus ciudadanos, asi
se llega a las siguientes conclusiones sobre la idea de competitividad regional.

m La capacidad competitiva de una region depende en un alto grado de la competitividad de sus
empresas. Son por tanto las empresas las que crean valor y las regiones, en tanto que
contenedores de las mismas, deben proveer un entorno que facilite el desarrollo de la actividad
empresarial con los mayores niveles de eficiencia posibles.

m El concepto de competitividad carece de sentido si se obvia su dimension geografica o espacial:
las naciones, las regiones, las ciudades, son los escenarios en los que se localizan y materializan
las estrategias competitivas de manera que la globalizacion, lejos de diluir la importancia de las
localizaciones, la ha acrecentado.

m La competitividad es un concepto relativo y dinamico. El juego competitivo impone tener
siempre que considerar las condiciones existentes en otras ubicaciones. Adicionalmente, las
coordenadas competitivas no son inmutables, siendo completamente diferentes las existentes
hace décadas que las imperantes en la actualidad, en la sociedad del conocimiento.

m Los pilares de la competitividad de las localizaciones no descansan tanto sobre los factores
productivos basicos (por ejemplo, dotaciones de recursos naturales, extension y posicion
geografica, condiciones climatolégicas) sino que en el actual contexto tecno-econémico son mas
importantes los activos creados (por ejemplo, capital humano, infraestructura tecnologica, o,
incluso, el capital social), pero, sobre todo, las instituciones, que determinan de forma
fundamental la calidad y sofisticacion del entorno para los negocios.

m La naturaleza dinamica de las ventajas competitivas y el papel central de las instituciones en su
configuracion apuntan claramente a que el primer cambio que debe operarse a la hora de
modificar los parametros competitivos de las localizaciones pertenece precisamente al ambito
de lo institucional. Probablemente sea éste el cambio mas importante, y, a su vez, de mayor
complejidad.

m El diseno de una estrategia pro-competitiva debe ser global y disenarse atendiendo a un
horizonte temporal de largo plazo, partiendo de un examen en profundidad de las capacidades
potenciales de la region y evitando las intervenciones basadas en una perspectiva centrada en
el corto plazo.
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6.2.5.2. El contexto relevante para Canarias

En el disefio de cualquier estrategia que aspire a mejorar la competitividad a medio y largo plazo de
una region deben interiorizarse no solamente los rasgos estructurales del contexto econémico nacional
e internacional sino también las tendencias que marcaran el desarrollo futuro, ya que la ventaja
competitiva de una region es siempre relativa, ya que se compite en un mundo cada vez mas
globalizado. Debemos por tanto, identificar algunas de las tendencias futuras mas probables y de
mayor impacto en la configuracion del sistema internacional de las proximas décadas, asi como
aproximar los elementos del entorno politico-econémico que mas pueden condicionar la dinamica
econdmica futura de nuestra region.

Tendencias globales

Entre las grandes transformaciones experimentadas por el escenario mundial en las ultimas décadas se
nos muestra la tendencia hacia un sistema internacional multipolar donde el eje de gravedad se
desplaza hacia el continente asiatico, con la creciente consolidacion de China e India. Estas economias,
conjuntamente con las de Brasil y Rusia, estan llamadas a adquirir un protagonismo creciente en lo
economico, politico y militar. La emergencia de estos nuevos actores principales y otras economias
emergentes en el escenario mundial suponen un reto para Europa y sus regiones pero también nuevas
oportunidades. Los gobiernos y agentes econdmicos de muchas economias avanzadas han sabido
interpretar correctamente estas oportunidades, lo que les ha llevado a tomar posiciones en estos
mercados desde hace tiempo. La firma de acuerdos bilaterales, el establecimiento de alianzas
estratégicas, la entrada como inversores en estos mercados o la orientacion de una parte creciente de
sus exportaciones de bienes y servicios hacia estas economias les ha propiciado un plus de
crecimiento.

Otra de las tendencias futuras que ha recibido nuestra atencién en el presente epigrafe es la relativa a
la dinamica demografica. Sin duda, el creciente envejecimiento de la poblacién en las economias
desarrolladas, el fuerte crecimiento demografico en los paises subdesarrollados y emergentes, y las
presiones migratorias son variables a tener en cuenta en el diseno de cualquier estrategia de
crecimiento y desarrollo futuros.

Otro aspecto que afecta globalmente, y que también ya esta condicionando el entorno econémico de
Canarias, lo constituye la cada vez mayor importancia de la innovacion como fuente de desarrollo
economico. En las economias desarrolladas, y especialmente en Europa, los modelos de crecimiento
centrados exclusivamente en procesos de imitacion tecnologica tienen cada vez un margen menor. Este
agotamiento responde a la propia dinamica interna de los modelos de imitacion, que al acercarse a la
frontera tecnoldgica ven mermado su potencial de crecimiento. Ademas, la aparicion en la escena
internacional de paises emergentes, en donde la adopcion de estas estrategias resulta ahora mas
ventajosa, ha acelerado el final de las estrategias centradas en la imitacion.

Entre los retos mas destacados a los que enfrentan un buen nimero de paises europeos, entre ellos
Espafa, se encuentra el transito desde un modelo basado en la imitacion tecnologica hacia otro en
donde la innovacién adquiera un mayor protagonismo. Este transito dista de ser sencillo, como ilustra
la historia reciente de Europa y Espafa. Para que se produzca se requiere, como primer paso
indispensable, un cambio en el marco institucional de base, que facilite la creacion de un sistema de
innovacion mas eficiente.

Las innovaciones tecnologicas se caracterizan fundamentalmente por el desarrollo o uso de novedades
tecnologicas, tanto en conocimiento como en desarrollos técnicos, y suelen estar enfocadas al sector
manufacturero. Sin embargo, éstas no agotan el abanico de posibilidades de innovacion al alcance de
las empresas. Hay otro tipo de innovacion no tecnoldgica que no necesita involucrar necesariamente un
cambio o adoptar una nueva tecnologia, sino que pueden apoyarse en el uso de métodos innovadores
de negocio, nuevos conceptos organizacionales u otras formas inmateriales de cambiar las actividades
empresariales. Por tanto, la promocién de la cultura innovadora en las empresas debe entenderse en
un sentido amplio, no restringido exclusivamente a la innovacion tecnologica. Propiciar un entorno
favorable al cambio, a la innovacion en este sentido amplio, es un elemento clave en cualquier
estrategia que desea mejorar los parametros competitivos de las regiones.

Contexto europeo

En respuesta a estos retos globales, la Comision Europea ha realizado cambios de gran relevancia en
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sus posicionamientos estratégicos que se han manifestado en la adopcion de la denominada Estrategia
Europa 2020, que establece la guia de accion de largo plazo que sustituye a la Estrategia de Lisboa.

La Estrategia Europa 2020 debe interpretarse como el reconocimiento de la Comision Europea de las
graves carencias estructurales que atenazan las posibilidades de progreso de Europa, y que la crisis ha
evidenciado con toda su crudeza.

Para promover este proceso de cambio, la Comision ha planteado una linea de accion articulada a
través de tres canales principales. El primero busca aumentar el grado de competencia en la zona
reforzando y potenciando el Mercado Unico. El segundo pivota sobre el fortalecimiento de la politica
exterior de la Union. El tercero, y que nos interesa subrayar por su especial impacto para Canarias, es
a través de la Politica de Cohesion o, en otros términos, mediante la politica regional europea.

La Comision Europea ha reconocido las limitaciones de su actual marco de politica regional y esta
realizando las transformaciones necesarias para adaptarla a los nuevos retos. La actual politica
regional europea pretende aportar a las actuaciones sobre el terreno un "valor anadido”, de manera
que favorezca el desarrollo de regiones capaces de desempefar plenamente su papel en favor de un
mayor crecimiento y competitividad. Este cambio de filosofia también se trasladara al tratamiento de
las regiones ultraperiféricas (RUP), poniendo el énfasis en el desarrollo de las potencialidades
endogenas de cada region.

Contexto nacional

La economia espafola ha sido uno de los “milagros economicos” de la segunda mitad del siglo XX y uno
de los ejemplos destacados de entre los paises europeos. En los ultimos cincuenta anos, el PIB por
habitante espanol ha seguido una senda de convergencia con el resto de la Union Europea que no se ha
detenido practicamente en ningln episodio hasta la reciente recesion de finales de esta década. De tal
modo que, partiendo de niveles de PIB por habitante de un 50% de la media comunitaria (UE15) en los
anos 60, Espaina ha logrado posicionarse en un porcentaje en torno al 90% en los ultimos afnos.

Sin embargo, en los ultimos cinco afos Espaia se encuentra entre las economias europeas en las que el
PIB por habitante no sélo crece moderadamente sino que incluso retrocede, siendo las causas de esta
situacion no solamente coyunturales, sino también estructurales. Ya en la década de los 90, el
crecimiento de la productividad no consigue mantener el potente ritmo alcanzado por el resto de
Europa. Entre 1995 y 2005 ademas, el crecimiento de esta variable muestra una debilidad
extraordinaria, que es practicamente Unica entre las economias de la region, con la Unica salvedad de
Italia.

El débil crecimiento de la productividad en el periodo anterior a la crisis y una tasa de paro
persistentemente superior a la del resto de los paises desarrollados son los dos sintomas mas relevantes
de las debilidades estructurales de la economia espaiola.

Reparar las carencias del sistema productivo espafol, y esto es también aplicable a Canarias, requiere
de medidas estructurales, reformas institucionales profundas que mejoren el marco regulatorio de
nuestra economia. Entre otros ejes de actuacion, el Consejo Econémico y Social de Canarias considera
prioritario desarrollar un entorno microeconémico mas favorable a la creacion de empresas y la
innovacion, un sistema educativo de mayor calidad, un mercado laboral con una mejor regulacion, unos
mercados de bienes y servicios mas dinamicos y un sistema financiero mas volcado en la actividad
productiva.

La principal ensefanza que puede extraerse de las tendencias analizadas en este epigrafe es que nos
encontramos en un mundo crecientemente globalizado, sujeto a un continuo proceso de cambio. Las
proximas décadas seran de transicion, lo que obligara a tomar decisiones de gran calado en un entorno
caracterizado por un elevado grado de incertidumbre. La identificacion de los escenarios futuros mas
probables y sus riesgos asociados, la identificacion de las oportunidades que se abren, y, sobre todo, su
interiorizacion en el plan de accion del que nos dotemos para el futuro inmediato son cuestiones
fundamentales, que marcaran la senda de crecimiento y desarrollo en la que nos embarquemos. Tal
como advierte la Comision Europea, el mayor riesgo al que nos enfrentamos los europeos es sucumbir a
la tentacion de intentar volver a la situacion que existia antes de la crisis, rehuir al cambio. Un cambio
que no significa necesariamente replantearnos lo que hacemos, sino mas bien el cdmo lo hacemos.
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6.2.5.3. Diagnostico de la situacion competitiva de Canarias

Tal como se sostiene en este analisis monografico que impulsa, en su Informe Anual 2010-2011, el CES,
desde numerosos ambitos se destaca que el principal concepto significativo de la competitividad a
nivel regional es la productividad. Desde esta perspectiva, nuestra posicion de particular debilidad en
el nivel de productividad de Canarias constituye el principal factor que explica la menor renta media
de la que disfrutan los ciudadanos canarios frente a los estandares existentes en otras regiones
espafolas y europeas, y su ritmo de crecimiento, mas lento, es la causa principal del progresivo
distanciamiento de la renta por habitante canaria de los niveles medios nacionales sufrido en los
altimos anos. Sin duda, en opinion del Consejo, revertir esta tendencia debe constituir uno de los ejes
fundamentales de los poderes publicos de manera que la mejora de la productividad ocupe un lugar
destacado de la agenda de la politica economica de Canarias. Un correcto diagnostico de la situacion
competitiva de las islas, analizando entre otras cuestiones el posicionamiento de Canarias en los
distintos estudios sobre competitividad regional, asi como los rasgos del modelo productivo canario y
los factores determinantes de la competitividad, es a todas luces indispensable.

Desempefio competitivo

Los resultados obtenidos para el caso de la economia espanola en los principales estudios, que a nivel
nacional y regional realizan analisis comparados del desempefio competitivo a partir de sofisticados
indices sintéticos de competitividad, la sitlan en una posicion competitiva intermedia.

En lo que concierne a la posicion competitiva de Canarias, los principales trabajos empiricos existentes
en el ambito nacional muestran una posicion poco favorable. En concreto, los que ha tenido
oportunidad de seguir el CES, todos ellos referidos a las 17 Comunidades Autdnomas espaiiolas,
posicionan a Canarias entre las comunidades auténomas con menores niveles de competitividad.
Ademas, uno de los principales estudios empiricos regional a nivel europeo®, sitia a Canarias no
solamente entre las regiones espafolas peor posicionadas sino también entre las regiones europeas con
indices de competitividad mas bajos. Con respecto a este ultimo estudio empirico, cabe destacar que
no solamente Canarias, sino que todas las regiones ultraperiféricas muestran un desempeio
competitivo bajo en la comparativa europea, mostrando el resto de las RUP niveles de competitividad
inferiores al de Canarias. La existencia de esta correlacion entre baja competitividad y ultraperiferia
nos remite a la existencia de factores estructurales que dificultan los mayores avances en términos de
competitividad para Canarias y el resto de las RUP, dados los sobrecostes derivados de nuestra
insularidad, fragmentacion y aislamiento, lo que justifica medidas diferenciadoras para hacer frente a
estas desventajas. En cuanto al analisis de los resultados mostrados en los tres analisis empiricos
realizados a nivel nacional anteriormente mencionados, y asi se explicita en el estudio monografico del
Consejo, cabe destacar que entre los factores determinantes proximos de la productividad y, por tanto,
de la competitividad regional, los que presentan un mayor grado de heterogeneidad interregional y
explican gran parte de la variabilidad observada en los valores alcanzados por los indices sintéticos
globales de competitividad en las distintas regiones espanolas, son aquellos mas relacionados con la
creatividad e innovacion, las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), asi como con las
actividades de 1+D. Por encima de todas estas dimensiones, el capital humano se convierte en una
pieza clave en el disefio de entornos competitivos. Canarias presenta una posicion competitiva
especialmente débil, siendo precisamente los factores sefialados los que reclaman una mayor atencion.
A ellos habria que sumar los relacionados con la eficiencia del entorno microeconémico, donde la
posicion de Canarias, también a nivel europeo, es especialmente desfavorable.

El modelo productivo canario. Especializacion y productividad

De este estudio monografico sobre la competitividad en Canarias se desprende que no existe evidencia
empirica suficiente que respalde la idea de que la especializacion productiva de Canarias sea la causa
principal que explica el diferencial en productividad y el menor ritmo de avance respecto a la media
nacional. Segln nuestro estudio monografico, la causa principal de la desfavorable dinamica de la
productividad agregada en Canarias es la evolucion registrada en la productividad en la mayor parte de
sectores y ramas de actividad en nuestra region. Ello vendria a resaltar el hecho de que, no es tanto lo
que hacemos (especializaciéon productiva), lo que nos sitla en una posicion de poca competitividad en
muchas areas, sino como lo hacemos (eficiencia y productividad).

%' EU Regional Competitiveness Index elaborado por el Institute for the Protection and Security of the Citizen del Joint

Research Centre (JRC-IPSC) de la Comision Europea.
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En opinion del Consejo, esto no significa que las empresas canarias descuidan sus niveles de
productividad operacional, organizacional y competencial sino que no siempre cuentan con
herramientas suficientes para conseguir una mejora continua que eleve sus ratios de productividad y
por tanto sus resultados. No cabe duda que las empresas, en Canarias y en cualquier lugar, alli donde
localicen su actividad, tienen entre sus objetivos la maximizacion de sus beneficios y por tanto
pretenden realizar una optimizacion de sus recursos y conseguir los mayores niveles de productividad
posibles. No obstante, el entorno macro y microeconémico condicionan las posibilidades de produccion
en un territorio, y por tanto el desarrollo de su tejido empresarial. Las especiales caracteristicas a las
que se enfrentan las empresas canarias, con estructuras de costes y capacidad de mercado muy
diferentes a los de la Europa continental, condicionan sus resultados en términos de productividad.

Teniendo en cuenta estos factores condicionantes, que se encuentran entre las causas del menor nivel
relativo en términos de productividad, el CES es consciente que el incremento de los niveles de
productividad en nuestro tejido productivo es hoy por hoy uno de los principales retos a los que se
enfrenta nuestra economia, siendo ésta una tarea en la que debera participar el conjunto de la
sociedad canaria y sus instituciones econdmicas y politicas.

Deben incrementarse los esfuerzos para mejorar los niveles de productividad del tejido productivo
canario, mejorando el marco econémico en el que se insertan las actividades empresariales y creando
un entorno institucional mas favorable para el desarrollo de nuestro tejido productivo. Esta tarea, que
debe ser compartida por el conjunto de la sociedad canaria, supone situar el desarrollo de nuestro
tejido productivo y del empleo en el centro de la accion politica

Por dltimo, y en relacion con la asociacion erronea que suele hacerse entre productividad y
especializacion, los resultados ofrecidos en este analisis monografico deben servir para relativizar
aquellas posiciones que suelen priorizar las nuevas tecnologias y sectores industriales avanzados. El
elemento central en cualquier estrategia que aspire a reforzar los parametros competitivos de una
region es el estimulo y facilitacion de todas aquellas habilidades que permitan a la empresas colocar en
el mercado bienes (avanzados o tradicionales) y servicios (formas de distribucién, ventas y uso) de alto
valor, que sean muy apreciados y bien acogidos por los clientes.

Factores determinantes de la competitividad

Entre las conclusiones que se extraen de la informacion analizada se desprende que la fuerza tractora
fundamental del progreso tecnoldgico pasa a ser la innovacion. Ya no es suficiente con adaptar a las
condiciones locales las tecnologias existentes, también es preciso, crear nuevas tecnologias, nuevos
procesos de produccién, que contribuyan a desplazar la frontera mundial del conocimiento. Este
transito hacia una economia con un mayor peso de la innovacion es el que propone la Estrategia
Europea 2020 para el conjunto del territorio de la Unidn. Canarias, con sus especificidades,
potencialidades y sectores altamente competitivos en la escena internacional, como es el turismo,
también debe transitar hacia un esquema productivo con mayor capacidad innovadora.

Este proceso de transicion exige que los poderes publicos jueguen un papel esencial, como actores
impulsores del cambio institucional, propiciando que el marco institucional se adapte a las nuevas
necesidades de la sociedad para que la economia pueda deslizar su patrén de crecimiento y desarrollo
desde un modelo basado en la imitacion hacia otro basado en la innovacion.

Respecto al estado de la innovacion en Canarias, la informacion estadistica recopilada y analizada en
este estudio monografico apunta hacia una escasa vocacién innovadora de la economia canaria. Los
resultados analizados muestran un bajo esfuerzo inversor en I+D, sobre todo en el ambito privado.
Igualmente los datos analizados sobre innovacién tecnoldgica no son satisfactorios.

Entre los factores a impulsar para conseguir un modelo productivo mas innovador, se encuentran los
recursos humanos y la financiacion empresarial. Los modelos de innovacion requieren, ante todo, la
existencia de una solida base de recursos humanos con formacion superior de calidad, orientados a la
resolucion de problemas y a la creatividad que a la realizacion de tareas estandarizadas y repetitivas.
Por otro lado, el tejido productivo necesita para su desarrollo de un sistema financiero eficiente y
diversificado que pueda cubrir las necesidades de financiacion propias de la actividad econémica. Esto
es especialmente importante para los emprendedores, de manera que las nuevas empresas encuentren
vias de financiacion adecuadas, algo que no siempre ocurre, puesto que no ofrecen el mismo nivel de
garantias que las empresas ya establecidas.
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6.2.5.4, Estrategias y lineas de accion

De lo visto hasta aqui se desprende: (1)que la capacidad de incrementar los estandares de prosperidad
de una sociedad depende, en el largo plazo, de su capacidad competitiva; (2) que la competitividad de
una region depende en gran medida de la competitividad de sus empresas; y (3) que las ventajas
competitivas son dinamicas, no solamente dependen de la herencia del pasado o de la dotacion de
recursos con los que cuenta una sociedad en un momento dado sino de la capacidad de la sociedad
para desarrollarlas y en concreto de su capacidad de establecer un marco institucional que impulse la
emprendeduria y la innovacion.

Sobre la base de los distintos desarrollos incluidos en este analisis monografico se extraen, finalmente,
algunas conclusiones y recomendaciones que pueden servir de orientacion en el disefio e
implementacion de futuros planes de accion que faciliten la mejora de la competitividad de la
economia canarias.

El primer aspecto que se quiere destacar, en linea con lo expuesto, es la necesidad de mejorar nuestro
marco institucional. Centrandonos en la esfera de lo publico, son muchos los frentes sobre los que los
poderes publicos pueden actuar y cuya mejora tiene importantes impactos en la capacidad competitiva
del Archipiélago. Entre estos frentes, destacan los siguientes:

m Burocracia. Para mejorar la competitividad locacional de nuestra region precisamos un menor
grado de burocracia y una mayor racionalidad en la estructura y funcionamiento de la
administracion publica. Necesitamos dotarnos de un esquema de funcionamiento mas sencillo,
flexible y agil. Esta necesidad estructural se ve reforzada por las urgencias del corto plazo,
impuestas por una crisis de gran calado que se ha encargado de sacar a la luz las ineficiencias y
excesos del sistema.

m Transparencia. Para mejorar los parametros competitivos de la economia canaria es
fundamental aumentar el grado de transparencia en la formulacion de regulaciones y politicas,
asi como en las compras publicas, concesion de licencias, etc.

El incremento de la transparencia se traduce en menores costes de transaccion y mejoras en la
capacidad competitiva. Adicionalmente, el incremento de la transparencia aumenta la confianza de los
ciudadanos en sus instituciones e incrementa la legitimidad de las decisiones y acciones de los poderes
publicos.

m  Marco regulador. Nuestro potencial competitivo mejorara si se dota unas regulaciones y
politicas mas eficaces y eficientes. Junto a la transparencia, la racionalidad economica
también debe ser un elemento central en los procesos de toma de decisiones. Se solicita a
nuestras autoridades seguir las indicaciones que desde la OCDE y la propia Union Europea se
llevan realizando durante afos respecto a los principios que debe contemplar la buena
regulacion.

m  Rendicidon de cuentas. Aunque relacionado con la transparencia y la racionalidad economica,
conviene enfatizar un aspecto no siempre suficientemente atendido desde las administraciones
publicas canarias. En el ambito publico, deben establecerse objetivos a largo plazo para las
distintas actuaciones (politicas, reglamentaciones, etc.). Estos deben estar vinculados al logro
de objetivos mas a corto y medio plazo, y, a su vez, establecer explicitamente los instrumentos
para su consecucion y una bateria de indicadores que permitan identificar, siempre que sea
posible, el grado de cumplimiento. Esto es fundamental de cara a mejorar la rendicion de
cuentas ante el conjunto de la sociedad de los gestores publicos.

Mejorar la calidad de nuestro entramado institucional es una condiciéon necesaria para lograr un mayor
potencial competitivo. Los impactos directos sobre nuestra competitividad locacional son muy
relevantes. Pero también deben tenerse en cuenta sus efectos indirectos, al transpirar al conjunto de
la sociedad un clima distinto, mas favorable para los negocios, con mayores dosis de legitimidad, que
estimula el esfuerzo individual, etc.

Relacionado con la necesaria reorientacion de las politicas publicas para mejorar nuestro marco
regulador, conviene ofrecer algunas orientaciones de los pilares sobre los que debe construirse las
actuaciones futuras de cara a promover mejoras significativas de nuestra productividad regional.
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m El pilar de la eficiencia. Una de las evidencias aportadas en este informe sobre la
competitividad de la economia canaria que merece una mayor atencion es que el
problema de baja y estancada productividad agregada que aqueja a nuestra economia
no obedece a lo que hacemos, sino a como lo hacemos. El principal reto al que se
enfrenta la sociedad canaria es conseguir una mejora significativa y continuada de
nuestra productividad, que nos permita aspirar a mejoras significativas y duraderas en
nuestros niveles de prosperidad.

m El pilar de la innovacién. Mas alla de la implementacion de medidas orientadas a
mejorar los niveles de eficiencia con los que se opera, los poderes publicos deben
entender que las tendencias globales que se llevan observando en los ultimos lustros
han significado que las estrategias basadas exclusivamente en la eficiencia productiva
debe venir acompanada por otra de la innovacion. La implementacion de una estrategia
competitiva basada en la innovacion requiere de un proceso paralelo de incremento en
el valor anadido de nuestra actividad productiva. La calidad y la diferenciacion son los
elementos competitivos, que junto a la eficiencia pueden posicionar a nuestros
sectores productivos en segmentos de mayor valor afadido. Los elementos claves en la
promocion de un modelo de desarrollo mas innovador son aquellos que cuentan con un
marco de incentivos adecuado para que los agentes economicos se impliquen en
actividades diferentes y creativas. Habra que poner el acento en tres aspectos
fundamentales: la creacion de un entorno con un alto grado de competencia entre las
empresas existentes y que facilite la creaciéon y entrada de nuevas empresas en el
mercado; la existencia de una base poblacional amplia con formacion superior; y
finalmente, un mercado financiero sofisticado es clave a la hora de constituir un
entorno favorable a las iniciativas innovadoras.

m El pilar de la internacionalizacion. En primer lugar, los poderes publicos deben seguir
apoyando a aquellas empresas que desean emprender su andadura internacional y a
aquellas que, habiéndola iniciado, aln se encuentran en los primeros momentos de su
periplo exterior (incorporacion de la vision internacional en la cultura de la empresa,
adecuacion de los sistemas de organizacion y gestion, facilitar la ayuda de
profesionales especializados externos, asesoramiento en la puesta en marcha vy
ejecucion de planes de promocion internacional, facilitacion tramites burocraticos y
administrativos, servicios de consultoria internacional, asistencia técnica). Y para
aquellas otras empresas que aun no han optado por esta via, las autoridades publicas
pueden promover planes de actuacion para promover este espiritu internacionalizador.
Una vez mas, la politica de formacion juega un papel destacado en esta estrategia, no
solo garantizando la existencia de un nimero suficiente de profesionales especializados
de solvencia, sino, ademas, para afianzar el factor relacional, tan importante en las
relaciones internacionales. En segundo lugar, cabe destacar que la internacionalizacién
de Canarias no significa Unicamente propiciar el salto al exterior de las empresas
canarias sino, también, implica facilitar la entrada de inversion y capital humano desde
el exterior. A este respecto, cabe destacar que el atractivo de la reduccion fiscal que
pueda ofrecerse desde un territorio a las empresas debe ser completado por otros
atractivos, de naturaleza econdomica, pero no estrictamente fiscal. El entorno local
para los negocios en un sentido amplio es para muchas empresas mas importante que la
reducida fiscalidad. Es decir, garantizar que exista poblacion con la formacion
necesaria y adecuada, que exista acceso a fuentes de financiacion adecuadas, que los
tramites administrativos no sean especialmente gravosos ni complejos.

Por dltimo, y aunque son muchos los elementos del marco institucional que afectan a la innovacion en
Canarias, el CES quiere hacer una mencion expresa a nuestro Régimen Econémico y Fiscal de Canarias,
elemento diferencial y de gran relevancia dentro del marco institucional canario.

Del analisis realizado en este analisis monografico se concluye que el REF constituye un poderoso
conjunto de regulaciones e incentivos que tienen como objetivo contrarrestar las especiales
dificultades con las que se encuentran la creacion y desarrollo de actividad econémica en las islas. Por
tanto, valido también como conjunto de instrumentos que pueden favorecer el incremento de la
competitividad del tejido productivo canario.

778 Consejo Economico y Social de Canarias



Informe Anual 2010-2011 Capitulo 6

El REF de Canarias ha supuesto un importantisimo impulso para la capitalizacion de las empresas
canarias, mediante el estimulo a la autofinanciacion, facilitandoles fortaleza, desde el punto de vista
financiero, y capacidad de primer nivel para el crecimiento de nuestras inversiones productivas, con
claras repercusiones favorables en la creacion de empleo en Canarias.

Nada de ello debe representar un obstaculo, para su progresivo perfeccionamiento de tal forma que
nos ayude también a adaptarnos a los nuevos contextos de competencia global. Debemos, en
consecuencia, potenciar nuestro sistema de incentivos para lograr un entorno microeconémico mas
propicio a la creacion de nuevas empresas y actividades en el marco de un modelo que apueste mas
intensamente por la innovacion.

En opinién del Consejo, es necesario apostar claramente por el desarrollo de nuevos escenarios que
permitan mejorar nuestra tasa de convergencia en renta y empleo per cdpita con las regiones
europeas. Para ello se hace preciso fijar claramente unas lineas estratégicas respecto de las que
nuestro REF ha de contribuir positivamente, para lo que también se hace necesario su adaptacion a los
nuevos entornos y exigencias globales. Para ello, algunos aspectos requieren ser potenciados. Desde
esta perspectiva, se destacan las siguientes lineas de actuacion:

m Potenciar aquellos instrumentos que faciliten el acceso de empresas de nueva creacion al
mercado. La ZEC requiere de reformas que potencien su capacidad de atraccion sobre las
empresas exteriores que deseen instalarse y desarrollar negocios en Canarias. Junto con
esta linea de actuacion conviene revisar su capacidad de impulsar la actividad de los
emprendedores.

m En estrecha colaboracion con el aspecto anterior, el REF se puede constituir como un
elemento estratégico para generar nuevos instrumentos financieros o fuentes de
financiacion para las empresas canarias. Especialmente, para aquellas con menos
recursos y posibilidades que coinciden, precisamente, con las de reciente creacion y que
desarrollan su actividad en ambitos innovadores.

m Finalmente, la educacion superior debe ser uno de los grandes elementos que el REF
puede promover. Ademas de poner en valor el talento y la formacion de la poblacion
canaria animando a las empresas a dotar sus plantillas con trabajadores de este perfil
educativo.

Consejo Econdmico y Social de Canarias 779






INDICE DE TABLAS

TABLA 6.1. PRINCIPALES INDICADORES GENERALES DE LA ECONOMIA Y LA SOCIEDAD PARA CANARIAS, ESPANA Y LA UNION EUROPEA
EN 2009-20T0. 1 cueuiniinininititi e et et e et a e aas 737




	6.1. PRINCIPALES INDICADORES GENERALES DE LA ECONOMÍA Y LA SOCIEDAD PARA CANARIAS, ESPAÑA Y LA UNIÓN EUROPEA EN 2009-2010
	6.2. Conclusiones, recomendaciones y propuestas de actuación
	Primera parte: El marco de referencia, la coyuntura y el análisis sectorial
	6.2.1. Las referencias exteriores
	6.2.1.1. Economía internacional
	6.2.1.2. Unión Europea y Zona Euro
	6.2.1.3. Economía española

	6.2.2. Canarias. El marco institucional
	6.2.2.1. La importancia del marco institucional
	6.2.2.2. Canarias en la Unión Europea

	6.2.3. Canarias. La economía 
	6.2.3.1. Evolución del PIB agregado y por sectores
	6.2.3.2. Evolución del PIB por el lado de la demanda
	6.2.3.3. Inflación
	6.2.3.4 Aspectos estratégicos en la evolución de la productividad

	6.2.4. Canarias. La sociedad
	6.2.4.1. Población y mercado de trabajo
	6.2.4.2. Condiciones de vida
	6.2.4.3. Educación
	6.2.4.4. Vivienda
	6.2.4.5. Otros servicios preferentes
	6.2.4.6. Las Administraciones Públicas en Canarias
	6.2.4.7. Medio ambiente

	Segunda parte: Análisis monográfico
	6.2.5. Canarias frente al reto de la competitividad
	6.2.5.1. Aproximación conceptual al reto de la competitividad
	6.2.5.2. El contexto relevante para Canarias
	6.2.5.3. Diagnóstico de la situación competitiva de Canarias
	6.2.5.4. Estrategias y líneas de acción


	Índice de tablas

