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Los trabajos preparatorios del 7° Programa marco europeo confirman que “la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién” son, en la economia del conocimiento, un
factor clave del crecimiento, la competitividad de las empresas y el empleo™. Hoy mas que
nunca ha sido necesario organizar el proceso de la innovacion, incitar a las empresas y centros
de investigacién a desarrollarlo, a mejorar el conjunto de los mecanismos que construyen esta
dindmica a nivel europeo, nacional y regional.

A la formulacidén de la politica europea en materia de innovacién y transferencia de tecnologia
en la Zona Atlantica, contribuye el presente informe titulado "' Transferencia de tecnologia e
innovacion: claves de la cooperacion para las regiones del Arco Atlantico ", del que se
encarga el Grupo de trabajo "Investigacion, Innovacion y Transferencia de tecnologia " de la
Red Transnacional Atlantica (RTA).

La RTA, oficialmente constituida en septiembre de 2003 con motivo de su primer Comité de
Orientacion, establece el marco politico de este estudio. Tiene su origen en la asociacion
voluntaria de los asesores econdmicos y sociales de las regiones del Espacio Atlantico — u
organismos similares (13 socios) — cuyo objeto es movilizar a los agentes socioeconémicos
regionales en relacion con las claves de la integracion del Espacio Atlantico y hacer que se
conviertan en agentes de los intercambios y la cooperacién interregionales’. Ademéas de la
intensificacion de los contactos entre los socioprofesionales de este espacio, la RTA tiene como
fin proporcionar estudios sobre determinados temas, tales como la investigacion, la innovacion
y la transferencia de tecnologia. El presente informe aborda estos temas y da a conocer una
problematica que implica diversas nociones.

En efecto, se puede considerar en un primer momento que innovar es producir valores, riqueza,
a partir de los conocimientos y técnicas producidas por la investigacion, las cuales, a veces
conocidas y ya aplicadas a otros sectores, requieren adaptaciones mas 0 menos importantes para
su transferencia. Si se pretende profundizar un poco en la definicidn de los conceptos-clave, se
tropieza con una dificultad: la polisemia de los términos, a veces acentuada por la dimension
interregional.

Asi la investigacion, ademas de sus variaciones en términos de medios y resultados, su
dimension publica/privada, se caracteriza también por la distincién establecida entre su
componente “fundamental o académica” y aquélla “terminada o aplicada”. La primera es a
menudo como un planteamiento cognoscitivo, especulativo y deductivo que participa en la
elaboracién de los conocimientos y en la ampliacién del campo del conocimiento. La segunda
se basa en el descubrimiento y contempla un resultado operativo, obligado por los plazos, en la
medida en que el desarrollo de productos/métodos requiere la integracion de conocimientos
diversos.

Del mismo modo, la transferencia de tecnologias significa un proceso complejo encaminado a
importar o exportar métodos técnicos - o recursos tecnoldgicos - de un sector industrial a otro, y
también del sector de la investigacion (laboratorios, universidades...) hacia las empresas a fin de
modernizar las herramientas de produccién y acrecentar la competitividad. Ademas, en torno a
la transferencia de tecnologia, las actividades son multiples y sobrepasan el marco estrictamente
técnico: difusion de la informacidn, puesta a punto de locales, prestaciones de servicios
(pericias, periodos de practicas...).

Finalmente, la innovacion, una vez superada la opinion general que la considera como una
necesidad y un requisito previo a la creacién de una ventaja competitiva, resulta un concepto
que no acaba de desdoblarse, sefialando actividades muy diversas. La definicion corriente de la
innovacién como “proceso que permite a una invencion convertirse en un producto, 0 mas

L cf. Comunicacion de la Comision de las Comunidades Europeas, 16.6.2004
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precisamente como la creacién o la transformacion tecnoldgica de un producto, de un proceso o
de un servicio que lo hace mas potente*, no excluye la multiplicidad de sus formas. Estas
Gltimas varian en funcién de si se considera su modo organizativo, su grado, su origen
(innovaciones impulsadas por la tecnologia o provocadas por la demanda) o su integracion a la
estrategia empresarial (innovacion producto/mercado, innovacion de método, innovacion
organizativa)*...

El asunto se complica ain mas si se considera la innovacion como sistema, cuya concepcién
lineal ha sido superada a favor de un enfoque complejo, multipolar (cada polo se puede colocar
a su vez en el centro del proceso general), donde agentes y factores se encuentran en una
situacion de interaccion e interdependencia, todo ello en un medio méas o menos “facilitador” y
cambiante... Algunos modelos consideran que estos factores se distribuyen sobre tres niveles: el
primero, se refiere a los factores internos en la empresa innovadora (recursos destinados a la
I+D...); el segundo, vuelve al medio inmediato de la empresa (recursos suplementarios y agentes
susceptibles de apoyar su capacidad de innovar...); y el tercer nivel del modelo concierne al
medio global (orden econémico, social, politico y cultural...)

Principales variables que ejercen influencia sobre la innovacion Source: Consejo de Quebec de Cienciay Tecnologia
Fuente: Julien 2004

A la prudencia que debe resultar de estas primeras precisiones que muestran lo complejo que es
este ambito, es necesario afiadir una dosis de desconfianza respecto a la tentacion comiunmente
extendida de guiar un enfoque demasiado idealmente racionalista en cuanto a innovacion y
transferencia de tecnologia. En efecto, la consideracion de la incertidumbre inherente a todo
proyecto de innovacion (costes que deben ponerse en practica, resultados, funcion de la
competencia, impacto de la innovacidn en las preferencias de los consumidores, fuerza de las
oportunidades tecnoldgicas, etc.) hace imposible un anélisis de tipo neoclasico basado en la
hip6tesis de comportamiento con anticipaciones racionales en un medio probabilistico. Por otra
parte, de las varias presentaciones oidas por el Grupo de Trabajo, resulta que debe concederse
un lugar importante al azar, a la imprevisibilidad, pero también al conflicto resultante de la
competencia, que genera una interferencia determinada, hipotecando la pertinencia de una
prospectiva positivista en cuanto a la cooperacion interregional en este tema.

Para tratar esto Gltimo — de formulacion especialmente extendida — de manera exhaustiva, era
tedricamente posible proceder al repaso profundo de los tres campos en cuestion (investigacion,
innovacién y transferencia de tecnologia), en relacion con las 13 regiones y los 4 paises
involucrados en la presente reflexion. Sin embargo, debido a las dificultades de tiempo, de
medios que marcan la realizacion de este trabajo y de la existencia de programas sobre el mismo
tema (Régina), los miembros del Grupo de trabajo descartaron voluntariamente el proyecto de
gran alcance que consistia en realizar una especie de “anuario” de la innovacion, contabilizando
e individuando todos los agentes 0 mecanismos existentes, a favor de la metodologia por casos y
de un planteamiento comparatista. Este tipo de analisis, consistente en favorecer el estudio de
algunos ejemplos concretos, parecié mas pertinente para responder en modo practico a la
problematica central de este trabajo: la mejora de la transferencia de tecnologia en el espacio del
Arco Atlantico y la definicion de sinergias, posibilidades y modalidades de cooperacion en este
tema.

Con el fin de evitar la arbitrariedad o la multiplicacién de auditorias vinculadas a la complejidad
de algunos procedimientos de muestreo, los casos que nutren este estudio se presentaron al

% Informe CESR Limousin
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Grupo de Trabajo una vez que fueron seleccionados por los socios en cada region. Asi pues,
aunque marcada por cierta subjetividad, la eleccidon de los ejemplos estudiados resulta de un
proceso de seleccion regional, en el cual la seriedad de los agentes y su conocimiento de las
realidades locales confieren una clara representatividad.

Los ejemplos proporcionados por los socios de la RTA, juzgados por ellos como
representativos, también se consideraron como indices del rendimiento local, indices que
facilitan el andlisis de los sistemas de innovacion regionales heterogéneos. Era, en efecto,
imposible proceder aqui a una auditoria completa de estos ultimos —los cuales estan incluidos en
entidades estatales en las legislaciones, politicas y tradiciones diversas— para lo cual seria
necesaria una investigacion sociolégica administrativa de gran competencia y de un anélisis
cultural muy fino.

Tras descartar un enfoque evaluativo y empezar a eshozar la tipologia de los sistemas de
innovacion en sus dimensiones nacionales y regionales (Parte 1), el grupo consideré que era
también importante iniciar un estudio del tejido econémico de las regiones involucradas, para
comprender mejor los mecanismos de creacion y difusion de la innovacion.

Este enfoque completado por el estudio de varios casos tenia por objeto evidenciar los sectores
de actividades comunes a varias regiones, potencialmente complementarias 0 competidoras, a
fin de que surgieran los lugares de cooperaciones existentes o posibles, asi como los
mecanismos eventualmente adaptables (Parte I1).

En una segunda fase se han llevado a cabo dos complementos de estudio, por un lado sobre el
acceso de las pymes a los programas europeos de investigacion y de innovacion (parte I11) y por
otro sobre la movilidad de los investigadores de las regiones del atlantico (parte 1V).

Estas reflexiones produjeron un determinado ndmero de propuestas (Parte IllI) que seran
seguramente objeto de arbitrajes, las cuales deberan ser consideradas por las politicas publicas
regionales prestando atencidn a un contexto general en transformacion, tanto a escala nacional
COMO europea.






Todo enfoque de los sistemas de innovacion (SI) requiere la determinacién de los elementos a
considerar. Frente a una concepcion demasiado limitada, la eleccion de un analisis de los
factores determinantes de la innovacion conduce a interesarse también por factores que no son
estrictamente cientificos o tecnoldgicos. Paralelamente, una concepcidén amplia integrara una
légica de proximidad entre los diferentes ambitos a considerar (la ciencia, la técnica, la
ensefianza superior, la empresa...) y permitird una interpretaciéon mas o menos extensa del SI
mediante la consideracion de las multiples variables que constituyen los diversos niveles de los
sistemas de innovacion.

Antes de iniciar la descripcién de los diversos mecanismos de innovacion presentes en las
regiones miembros de la RTA (véase la parte Il), es necesario abordar las caracteristicas del
“Espacio Atlantico” al que pertenecen y que comprende la fachada maritima occidental de
Europa. En este sentido, la definicion de perfiles detallados de las regiones permitira evaluar
con precision lo que entra en el registro de la complementaridad o lo que constituye difraccion
para este conjunto geografico. Ya que no podemos tratar de forma exhaustiva y profunda los
indicadores que muestran las identidades destacadas o las heterogeneidades, el estudio rapido de
determinadas variables (demogréficas, geogréaficas, produccion y tejido industrial) ayuda a una
mejor comprension de las regiones del Arco Atlantico como lugares de proximidad particulares
donde se articulan agentes y redes de innovacion, donde se despliegan las politicas, estrategias y
mecanismos innovadores tanto nacionales como locales.

Presentacidn de las caracteristicas regionales del Arco Atlantico

El Espacio Atlantico estd constituido por 44 regiones que retnen mas de 75 millones de
habitantes (o sea alrededor de 1/6 de la poblacidn europea). Esta zona ocupa una superficie de
mas de 500.000 km2, y representa mas de una cuarta parte del territorio (28%) de la Union
Europea (antes de la ampliacion). ElI Grupo de Trabajo “investigacion, innovacion y
transferencia de la tecnologia”agrupa regiones del Arco Atlantico que pertenecen a 4 paises
(Portugal, Espafia, Francia, Gran Bretafia): Algarve, Lisboa (LVT), Canarias, Cantabria, Galicia,
Pais Vasco, Aquitania, Poitou-Charentes, Lemosin, Pais del Loira, Centre, Bretafia, Gales.

La evaluacién comparativa podria ser una herramienta muy eficaz para las regiones que deseen
aprender de otras regiones. Implicaria la comparacién de los resultados en materia de mejores
practicas de una regién ante las demas, utilizando también indicadores comunes y definidos,
similares a los “factores de potencia” empleados en el analisis de las relaciones internacionales.
Si hubieran estado disponibles los elementos necesarios en los plazos previstos, este tipo de
andlisis, aplicado tradicionalmente a los Estados y a las relaciones interestatales con el fin de
destacar su capacidad de influencia mutua, habria sido de gran provecho para estudiar las
dinamicas interregionales.

No obstante, en un conjunto como el de la UE, politicamente unificado o en vias de unificacion,
el método de los factores de potencia mereceria una adaptacion. Asi, se podria recopilar
determinada informacion caracteristica para comparar y extraer los distintos modelos
regionales. Un estudio complementario de los factores que se refieren principalmente a la
innovacién, la investigacion y la transferencia de tecnologia, como, por ejemplo, los potenciales
de financiacion y de inteligencia, podria aclarar cuantitativamente los potenciales y la voluntad
de cada region asociada de apostar por las problematicas en cuestion.

A pesar de la imposibilidad material de entrar en este andlisis detallado, un barrido rapido de las
caracteristicas generales del Arco Atlantico al que pertenecen las regiones de la RTA, permite
deducir, en cierto modo, el potencial del grupo y las I6gicas de su asignacién a los procesos de
cooperacion en materia de innovacion y transferencia tecnoldgica. Entre los indicadores
seleccionados, destacan las caracteristicas espaciales, los recursos humanos, las estructuras de
produccion, la red de transporte y las demas infraestructuras, la productividad, el empleo, el PIB



regional... Dado que no pueden analizarse inmediatamente los puntos fuertes y débiles
(SWOT) de cada regidén, se realizard una primera evaluacién para el Arco Atlantico, que
constituye, en el mejor de los casos, un esbozo y una pista para seguir mas adelante.

1.1.1. Sistemas territoriales y urbanos del Espacio Atlantico®

El territorio es un factor que no puede dejarse al margen de la elaboracion de propuestas viables,
como en la instauracion de politicas interregionales eficaces. Para mencionar la relacion
innovacién-region, un rapido diagndstico territorial, permite evidenciar las caracteristicas
comunes de las regiones y sus diferencias.

Los puntos siguientes se desprenden del analisis de los territorios:

- Ladebilidad relativa del nivel superior de la estructura urbana atlantica

- La gran densidad de la red de las ciudades intermedias, principalmente en el Reino
Unido y Francia (en contraste con su debilidad en algunas regiones interiores
portuguesas y espafiolas, o incluso francesas)

- La existencia de un fuerte tejido de ciudades medias en el conjunto del espacio
atlantico

- La preeminencia de una ruralidad, que es en si misma una de las caracteristicas
principales del Espacio Atlantico, visto en su globalidad, y desde el momento en que el
analisis no se limita exclusivamente a las zonas litorales mas urbanizadas

- La persistencia de contrastes “nacionales” importantes, que impone cambios de escala
en funcion de los paises.

Pero también

Un espacio amplio orientado al mar y en situacion periférica.

- Un espacio poblado pero marcado por fuertes disparidades demogréficas.

- Una ocupacién del suelo asimétrica

- Una heterogeneidad de espacios respecto a la densidad de poblacién y a la
ocupacién del suelo.

- Disparidades interregionales que no excluyen las solidaridades culturales.

1.1.2. Recursos humanos y sus dinamicas

- El Espacio Atlantico sigue estando marcado por fuertes disparidades regionales en
cuanto a la poblacién.

- Latasa de actividad es bastante baja en la mayor parte de las regiones

- Sigue habiendo contrastes importantes en cuanto al nivel de formacion.

- Los recursos humanos siguen sin estar lo suficientemente explotados en numerosas
regiones

% La siguiente informacién est4 extraida en parte del 2° Informe provisional — Schéma de Développement de I'Espace
Atlantique (SDEA) al que remitimos para mas informacion.
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1.1.3. Estructuras productivas de las regiones atlanticas socias

1.1.3.1. Orientaciones productivas contrastadas

A nivel regional aparecen principalmente las siguientes categorias:

Las regiones con dominantes agricolas e industriales. Son las regiones donde las
proporciones de empleo en estos dos sectores son superiores a la media europea (Pais del
Loira, Centre, regiones de noroeste de Espafia a excepcién del Pais Vasco...); estas
regiones son las mas importantes en términos de ocupacion del espacio.

Las regiones con un fuerte peso industrial que ha hecho emerger un importante sector
servicios vinculado a la industria: empresas de servicios (basicos y avanzados) a
empresas (Pais Vasco).

Las regiones con dominante de servicios, ilustradas por las britanicas, en particular, el
suroeste del Pais de Gales.
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- Las regiones que ofrecen simultaneamente una fuerte especializacion agricola y terciaria
(Aquitania, Poitou-Charentes, Lisboa y el Valle del Tajo, Algarve en Portugal).

1.1.3.2. Actividades productivas principales

En las regiones del Arco Atlantico, cabe destacar la presencia de las siguientes actividades:
e Agricultura

Es una actividad ain muy presente pero no uniformemente distribuida, de la que
depende ampliamente la economia de las zonas rurales atlanticas, principalmente
orientada, en el conjunto de las regiones, hacia el policultivo. La agricultura aparece
como un sector fragil pero estratégico para el desarrollo del Espacio Atlantico. El
coeficiente de especializacion agricola del conjunto de las regiones del Espacio
Atlantico es casi en todas partes superior a la unidad y puede alcanzar, en algunos casos,
valores muy elevados como en la region Central de Portugal. Las Unicas excepciones,
donde se puede mencionar una ligera "sub-especializacion" se refieren al Pais Vasco y
al Pais de Gales. Globalmente, la agricultura ocupa a mas de un 8,6% de la poblacion
activa de las regiones atlanticas, lo que representa el doble de la media de la Europa de
los 15, que es del 4,28%. Cabe destacar que la madera y la silvicultura constituyen un
recurso importante en varias regiones.

e Pescay actividades vinculadas a la explotacion del mar

En el contexto de la economia litoral de las regiones del Arco, la pesca constituye un
sector de actividad importante, un motor econdmico con multitud de ramificaciones. A
pesar de la existencia de industria transformadora, el sector de la captura es el
dominante. Toda la fachada esta interesada en los problemas de acceso a los recursos
que afectan a las flotas de regiones maritimas europeas implicadas en la pesca, tanto a
su poblacion activa como a su tradicion. Es el caso de Galicia, Bretafia, el Algarve, el
Pais Vasco, el Sudoeste britanico... También hay que mencionar la importancia de la
acuicultura en Galicia con los mejillones, Poitou-Charentes, Aquitania y la Baja
Normandia con las ostras...

El Arco Atlantico linda con unas zonas maritimas que estan entre las mayores zonas de
pesca comunitarias: el oeste de Escocia e Irlanda, el Mar de Irlanda, Mar Céltico, el
Golfo de Vizcaya, el golfo de Cadiz.... Las actividades de pesca se caracterizan por el
predominio de un sector artesanal de altura, lo cual no impide la existencia de polos
industriales a menudo centrados en la pesca de gran altura: Vigo en Galicia, Lorient en
Bretafia... sin olvidar las bases de la pesca del bonito en aguas tropicales: Bermeo en el
Pais Vasco, Concarneau en Bretafia... En lo que a actividad pesquera se refiere, la
fachada se prolonga en el Atlantico Norte con la gran base internacional de pesca que
constituyen las Canarias.

e Economia turistica

El turismo constituye un sector econdmico y social predominante en todas las regiones
de la fachada atlantica. En las regiones del Arco Atlantico se desarrollan varios tipos de
turismo (cultural o religioso, de sol o playa), que en algunos casos constituyen su
principal fuente de riqueza.

Una notoriedad y una imagen de marca por confirmar, una promocién concedida a
determinados productos, un turismo de interior por fomentar... son ejes de desarrollo
que permiten a toda una region o territorio integrar el sector del turismo en su economia
regional. Las regiones atlanticas se caracterizan por una problematica comdn sobre estos
temas, y juntas pueden imaginar respuestas que se adapten a sus circunstancias.
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Industria

Las actividades industriales del Espacio Atlantico estan diversificadas. La gama, muy
amplia, comprende tanto las industrias que requieren un fuerte capital y que utilizan
altas tecnologias (por ejemplo la aerondutica en Aquitania) como aquellas industrias
manufactureras con una fuerte intensidad de trabajo y un escaso nivel tecnoldgico
(algunas regiones espafiolas...). Numerosas son las regiones atlanticas dotadas de
verdaderos sistemas industriales urbanos, heredados de una larga tradicion y dedicados
a una reconversion - a veces dificil -, tal como ocurre con las regiones del sur del Pais
de Gales o de los Paises del Loira en Francia, Pais Vasco y de las costas cantabricas en
Espafia.

Los cambios del sector afectan también a la demografia de las empresas en favor de las
pymes, cuyo ritmo de progresion es veloz en algunas regiones, en particular en las
litorales (Bretafia y Pais del Loira en Francia, eje litoral Lisboa- Oporto...)

Destacan algunas dominantes:

- la transformacién de los minerales y metales sigue estando bastante presente en
algunas regiones (Pais de Gales, Pais Vasco...);

- el refinado de petrdleo y la petroquimica mantienen un peso significativo en muchas
regiones (Pais del Loira, Pais VVasco, Galicia, Lisboa)

- las industrias agroalimentarias ampliamente distribuidas en el conjunto del territorio
de la costa atlantica constituyen una fuerte especializacion de la casi totalidad de las
regiones; el sector se caracteriza por una gran heterogeneidad tanto a causa de su
estatus (filiales de grandes grupos mundiales y pymes familiares) y del tamafio de
las empresas, como de la diversidad de los productos (industrias lacteas, conserveras
de pescado y verduras, produccién de vino y alcoholes, etc.). En todas las regiones
los IAA representan mas del 10% del empleo industrial;

- las industrias textiles y de la confeccion

- lamaderay el mobiliario

- la construccién de medios de transporte; una produccion muy diversificada, engloba
la construccion naval (el Bajo Loira, la region de Lisboa, el Pais Vasco...) y la
fabricacion de automoviles (Bretafia, Poitou-Charentes, Aquitania, Cantabria,
Galicia, Pais Vasco, las regiones portuguesas...)

En resumen, la especializacion del Espacio Atlantico sigue estando fuertemente
marcada por una industria de mano de obra esencialmente y con un nivel tecnoldgico a
menudo bastante limitado. Sin embargo, algunas regiones ya han emprendido una labor
de diversificacion importante recurriendo a empresas de alta tecnologia. Algunas
regiones han conseguido reorientar parcialmente su aparato industrial hacia sectores
punta, como la electrénica, la informética, la aeronautica... Pero estas industrias siguen
estando aun poco vinculadas en general al mundo de la investigacion regional y se
insertan ampliamente en redes internacionales, las cuales estdn escasamente presentes
en la fachada atlantica.

Servicios

El aparato productivo del Espacio Atlantico se caracteriza por una proporcion de
empleo terciario ligeramente inferior a la media europea. En cuestion de oferta de
servicios, a pesar de la existencia de centros de servicios (Burdeos, Lisboa...), las
regiones atlanticas siguen dependiendo profundamente de las capitales nacionales; la
oferta de servicios a empresas sigue siendo deficitaria en su conjunto, en especial en
temas financieros, bancarios...
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En relacién con lo anterior, es posible prestar una atencion especial a los empleos en
investigacion y desarrollo: considerado el total del empleo, el empleo en Investigacion y
Desarrollo acusa un gran retraso en relacion con la media europea (1,36 %) en la casi
totalidad de las regiones atlanticas, a excepcion del Pais Vasco. Este retraso es
claramente mas pronunciado en las regiones del centro-oeste francés, en Pais de Gales y
en Portugal. Las regiones donde este tipo de empleo es el mas importante son en general
aquéllas donde el nivel de gastos en este ambito decisivo para la competitividad es
también el mas importante (Bretafia, Centre, Aquitania...).

.1.4 Redes de transporte y accesibilidad de los territorios: un déficit de
conexiones intra-atlanticas

Si las principales metrépolis y ciudades intermedias estan generalmente bien conectadas a las
principales redes, muchas de las grandes &reas rurales o ciudades medias permanecen mal
comunicadas y sufren de una falta de conexiones con las otras partes del Espacio Atlantico.
Numerosas zonas permanecen aisladas a causa de obstaculos naturales, o de insuficientes
dotaciones en infraestructuras, las cuales favorecen mas las relaciones con el “pentagono de las
capitales” que los demas destinos.

En cuanto a redes de transporte, se manifiestan las siguientes caracteristicas:

la red de carreteras no garantiza una accesibilidad suficiente en el conjunto de las

regiones atlanticas.

- lared ferroviaria (de pasajeros y carga) aun centralizada y organizada segun las ldgicas
nacionales sigue siendo inadecuada al Espacio Atlantico

- los transportes maritimos constituyen un potencial insuficientemente explotado. Los
puertos atlanticos sufren una fuerte competencia, pero de su distribucién muy regular
sobre el conjunto de la fachada oceanica resultan auténticas oportunidades de desarrollo
del transporte maritimo intra-atlantico.

- los transportes aéreos ofrecen pocas conexiones en un Espacio Atlantico, bien dotado de

aeropuertos (218 aeropuertos computados). Algunos surgen gracias a la diversidad de sus

relaciones (Burdeos, Lisboa, Cardiff...).

I.1.5. Caracteristicas de los niveles de produccion, productividad y empleo.

A la persistencia de fuertes disparidades de riqueza se suman trayectorias de crecimiento
desiguales. El examen de los indicadores PIB y PIB/habitante no modifica fundamentalmente
estas conclusiones relativas a las desigualdades atlanticas: las zonas que se sitdan sobre la media
europea son en particular el Loira Atlantico, Burdeos y la Gironda, Bilbao y las provincias
vascas, Lisboa y el Valle del Tajo, presentando todas ellas indices superiores a 100 (media
europea).

19



Index, EU-25 = 100 -

< 30
i0- 50
50- 75

75- 100

100 -

125
125

"PIB per cépita y por region - 2000"; Fuente Dimitri CORPAKIS — Comisién Europea,”La dimension régionale
de I’Espace Européen de la Recherche et I’interface avec les fonds structurels”, 12/2004

1.1.5.1. Diferenciales importantes de productividad

El contraste es claro entre las regiones galesas y francesas, cuya productividad laboral es
superior a la media europea, y las regiones que se sitdan bajo esta media, en particular, las
regiones ibéricas, a excepcion del Pais Vasco. La baja productividad sigue siendo
especialmente notable en Portugal y en Galicia. La relacion entre los niveles mas bajos
(Portugal, Galicia...) y los mas elevados (conjunto de las regiones francesas, Pais VVasco) se
sitla en una banda que va de 1 a 3,5.

1.1.5.2. Evolucion del empleo

La dinamica del empleo que sigue siendo uno de los principales barémetros del desarrollo
econdmico regional, conviene introducirla en esta fase del diagnostico de las regiones
atlanticas. No hay una situacion realmente comun al conjunto del Espacio Atlanticoy se han
podido observar evoluciones contradictorias: la mayoria de las regiones ha visto crecer el
nivel del empleo, pero a ritmos fuertemente diferenciados. Una pequefia minoria de regiones
ha visto aumentar el personal empleado a ritmos muy constantes (la regién urbana de
Lisboa...).Otras regiones registraron un crecimiento positivo pero a un ritmo mas moderado,
medio o0 bajo: la mayoria de las regiones francesas y muchas regiones portuguesas. Por
altimo, el caso de un nimero bastante importante donde la evolucion es recesiva (la casi
totalidad de las Provincias espafiolas, y algunos conjuntos de Departamentos franceses que
pertenecen en su totalidad a la regién de Lemosin, al sur de Poitou-Charentes y de la region
Centre...).
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1.1.6. Analisis

1.1.6.1. Un contexto de desarrollo regional debilitado

Los factores sefialados parecen consolidar algunos aspectos mencionados en perspectivas
mas bien pesimistas en cuanto al desarrollo de las regiones de la fachada Atléantica,
considerada como “ciega”, que a veces promete — en el Sur — convertirse en una reserva de
la tercera edad basada en una economia turistica, que queda, en general, al margen de los
grandes flujos de inversién cuya distribucion se opera mas bien en favor de otras areas de
la llamada “banana azul™®.

Algunos temen que las debilidades regionales observadas se transformen en fracturas bajo
el impacto de una dindmica europea, a pesar de la voluntad indicada de integrar las
especificidades de las regiones. “La Conferencia de las regiones periféricas maritimas”,
celebrada en 1995 ya destacaba que el lugar de la periferia maritima dentro de una
concepcidn europea de la ordenacion del territorio no era “lo mejor” y manifestaba el temor
de ver “continentalizarse” Europa, y aln mas con las perspectivas de ampliacién al Este.

La desvitalizacion de la economia maritima parece también acentuada por la concentracion
de los transportes transoceanicos y de los traficos hacia los grandes puertos del mar del
Norte en detrimento de las fachadas periféricas que no tienen la oportunidad de Amberes ni
de Rotterdam, puertos naturales de la famosa “banana azul”.

Sin embargo, si bien estos factores tienen una influencia real sobre la actividad industrial
de las regiones, el espacio Atlantico también esta formado por regiones especialmente
potentes en cuanto a innovacion, investigacion y desarrollo (Pais Vasco, region de Lisboa,
Agquitania, Bretafia...); y la presencia de la fachada maritima con sus infraestructuras, sus
recursos y sus medios especificos, constituyen también un activo propicio para las sinergias
interregionales entre las regiones favorecidas y aquéllas que lo son menos.

1.1.6.2. Convergencia limitada entre los sectores investigacion /
innovacion y empleo / produccion

Las informaciones recogidas ponen de manifiesto, para la gran parte de las regiones, una
convergencia limitada entre los sectores investigacion/innovacion y los sectores
empleo/produccion. Esta caracteristica es reveladora de la diversidad de los potenciales
regionales, pero puede también ocultar algunos factores que complican o dispersan a veces
la sinergia de innovacidn entre los agentes. Por otra parte, esta generalmente admitido, sin
que se zanje aqui su oportunidad o no, que los clusters regionales de innovacion deben
presentar un minimo de coherencia sectorial.

En Francia, la mejora de la convergencia entre los sectores est4 a la orden del dia con el
proyecto destinado a establecer polos de competitividad basados en la excelencia. Esta idea
es interesante para evitar la dispersion de los créditos a condicion de no impedir la
constitucion de polos mas limitados, de menor visibilidad, que pueden surgir de las
regiones del Espacio atlantico, y constituir fuentes de creatividad y cooperacién en cuanto a
investigacion, innovacién y transferencia de tecnologia.

En las regiones, los agentes socioecondmicos (por ejemplo, organismos consulares) y el
Estado estan creando polos de competitividad vy, al final, el Estado seleccionara o no la
préxima primavera las candidaturas expresadas tras el CIADT de 14 de septiembre de

® Nom donné a I'axe économiquement et géographiquement privilégié qui traverse I'Europe du Lancashire & la
Toscane, en passant par l'ouest industriel allemand
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2004. Dichos polos de competitividad estan orientados a conseguir la excelencia, por lo
gue se enmarcan necesariamente en una reflexion global que integra los factores de
produccién, investigacion y formacion, con miras a una dimension europea...

Frente a este problema, a riesgo del fracaso y de la morosidad que pueden resultar de esta
seleccidn, algunos socios de la RTA han subrayado, no obstante, la virtud pedagdgica del
gjercicio de “polarizacion regional”. Es necesario, a su parecer, no subestimar las sinergias
y los potenciales cooperativos que se delinean, persistir en esta sinergia procurando
“acompafar” a los perdedores de algunas llamadas a propuesta a fin que la amargura no
hipoteque la prima de estas plataformas comunes resumidas en términos de reflexion sobre
las cooperaciones sectoriales.

Junto a estas observaciones, es necesario también mencionar que la no correspondencia o la
convergencia limitada entre los sectores econdmicos y los sectores innovacion-
investigacion no constituye un problema sistematico. En efecto, una excelencia cientifica y
tecnolégica puede desarrollarse en una regién, independientemente de las caracteristicas de
su tejido econémico y desarrollando, por otra parte, relaciones industriales. En cuanto a la
innovacion, esto equivale a razonar también en términos de asociaciones extrarregionales,
en un sistema abierto: las repercusiones econémicas o en términos de notoriedad para la
region en cuestion pueden ser mas o menos directas.

1.1.6.3. Heterogeneidades y homogeneidades

Organizaciones politicas y administrativas diferentes, diversas sujeciones de la I+D
(locales o internacionales), tejidos empresariales especificos...: los datos y la informacion
de que disponemos ponen de manifiesto los puntos débiles y los riesgos para el espacio
atlantico a la vez que la verdadera heterogeneidad del conjunto regional.

Sin embargo, las regiones del Espacio atlantico tienen también caracteristicas comunes -en
diverso grado- que es Util destacar ante la perspectiva de una cooperaciéon en cuanto a
innovacion y transferencia de tecnologia:

® Un tejido empresarial dominado por las pymes

El tejido econémico atlantico se caracteriza por el dominio de medias y, sobre todo,
pequefias empresas, y a menudo por una multiplicacion de la especializacion sectorial.
Si bien las pymes tienen limitaciones a la hora de competir, estas estructuras entrafian
gran interés para el desarrollo de los territorios por su funcidn en la creacion de empleo
y por la flexibilidad que presentan, adaptandose mejor que las grandes empresas a
situaciones de crisis.

Al tener a veces limitadas sus posibilidades de innovacion e internacionalizacion, las
pymes presentes a escala regional constituyen, sin embargo, un activo en cuanto a
innovacion para el Espacio atlantico ya que, al tener muy diversos origenes y a pesar de
los contenidos diversos dados a la innovacion, las pequefias y medianas empresas
innovan. Las pymes, mediante un refuerzo de las redes y gracias a su comportamiento
organico, a sus conexiones personalizadas con distintas fuentes de informacion expli-
citas e implicitas, consiguen a menudo innovar para ocupar otros sectores del mercado,
o incluso competir con las grandes empresas sobre su propio terreno, a pesar del poder
de estas dltimas en los mercados.

Teniendo en cuenta el hecho que esta innovacion pueda ser esponténea o difusa, varios
estudios adaptados al Espacio atlantico, llegan a la conclusién que méas del 60% de las
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pymes innovan, sea de manera esporadica, 0 sea mas regularmente’. Evidentemente,
estas innovaciones son mayoritariamente modestas y graduales: si bien, menos del 5%
de ellas pueden ser consideradas como innovaciones mayores o radicales, terminan por
tener un efecto estructurante en el sector e incluso en mas de un sector®.

El andlisis de la innovacion en las pymes pone de manifiesto, sin embargo, dos
limitaciones de importancia que deben evitar las regiones del Arco Atlantico: la gran
heterogeneidad de las empresas y el caracter a menudo demasiado informal de sus
actividades de 1+D.

e Transversalidad de algunos sectores

Varios ambitos relativos a los potenciales regionales en materia de empleo/produccion
y/o investigacion/innovacion parecen comunes a varias regiones de la RTA. En opinion
de las regiones y sin intencion de clasificarlos, estos sectores principales cuyo auge
podria beneficiarse de una valorizacion interregional, son:

- Todas las actividades relacionadas con el mar y las zonas de estuarios.
- Biotecnologias

- Turismo en diversas formas

- Materiales

- Agricultura, silvicultura y agroalimentacion

- Actividades asociadas a la valorizacion y la preservacion del medio ambiente
- Saludy farmacia

- Energia

- Aeronautica y automocion

- Construccion y obra civil

- Electrdnica — informética

- Tecnologias de la informacién y la comunicacion

Estas continuidades sectoriales, completadas por una co-vecindad geogréfica, parecen
especialmente propicias al desarrollo y al refuerzo de las cooperaciones transregionales.
Conviene destacar que, junto a estos &mbitos destacados, algunos sectores considerados a
veces secundarios (viticultura...) por las regiones, resultan sin embargo transversales y, por
lo tanto, se podrian explorar o constituir con ellos asociaciones interregionales.

Si bien se puede esperar de los sectores comunes que traigan sinergias y una interactividad
basada en la confianza, no se deben subestimar los efectos (positivos o limitantes) de la
competencia y la competicién — y, como consecuencia, del conflicto- que pueden operarse
en las regiones en estos mismos niveles, lugares de competitividad y estrategias locales. En
este sentido, es necesario subrayar que la continuidad geogréafica de las regiones del Arco
Atlantico es relativa y no solamente fuente de una complementariedad arménica.

Para completar el andlisis en términos de “potencia” del Arco Atlantico, entorno directo de
las regiones de la RTA e importante variable de los procesos interregionales en materia de
innovacién, investigacion y transferencia de tecnologia, merecen especial mencidn algunos
factores9 complementarios en materia de riesgos/puntos débiles y oportunidades/puntos
fuertes.

" \éase Acs y Audretsch, 1988; SBRC, 1992; Bernard y Torre, 1994; Epifanio, 1995

& Mansfield, 1968; Rosen, 1991

® Para ver en anélisis completo que ha servido de base a este pérrafo, véase Cellule de prospective des périphéries
maritimes, Etude stratégique de coopération interrégionale: L'Espace Atlantique, mayo de 2001.
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1.1.6.4. Elementos de anélisis SWOT del Arco Atlantico

Junto a la persistencia de los puntos débiles ya apuntados para el Arco Atlantico, se dibujan
recursos y potenciales capaces de generar dindmicas generales como influencias especificas en
los procesos de innovacion y transferencia de tecnologia.

Puntos débiles y amenazas:

- Las politicas de ordenacion del territorio y transportes no contribuyen a estructurar
relaciones fluidas a lo largo de la fachada atlantica, y no contrarrestan el predominio
de relaciones econémicas y culturales con las capitales de los Estados miembros, no
atlanticos a excepcion de Lisboa.

- El sistema urbano presenta flaguezas: un nimero reducido de ciudades con fuerte
potencial de atractivo y una densidad reducida de las relaciones entre las ciudades
de pequefias y grandes dimensiones.

- Las regiones atlanticas encierran todavia focos de declive industrial en sectores de
actividad tradicionales, enfrentados a una competencia mundial por parte de las
zonas con salarios bajos.

- Muchas regiones atlanticas encuentran, por lo general, dificultades para atraer
inversiones que requieran recursos humanos de alto nivel cientifico y tecnolégico.

- Escasa “solidaridad econémica” entre las regiones atlanticas, debida a un bajo nivel
de intercambios comerciales interregionales en comparacion con las relaciones con
los centros mas dinamicos de la Union Europea.

- Los servicios a las empresas presentan una concentracion desigual a lo largo del
Arco Atlantico, sumada a las dificultades de acceso para las pymes.

- Escasez de medios innovadores y préctica reducida de relaciones de cooperacion y
participacion entre el tejido empresarial y los centros de investigacion.

- Escasa representatividad de las regiones del Arco Atlantico en los grandes grupos
economicos y financieros, dado que estos Gltimos no son favorables al desarrollo de
relaciones transfronterizas.

- La ordenacidén y organizacion territorial de la Union Europea, a menudo dirigidas
por una légica de influencia de las grandes concentraciones urbano-metropolitanas,
lo cual impide el desarrollo de la fachada atlantica, que entra en oposicién con este
modelo.

- La persistencia y el refuerzo de politicas sectoriales comunitarias, que a veces no
tienen en cuenta lo suficiente los impactos territoriales.

- Las tendencias a la mundializacion y globalizacidon econdmica llevan a las empresas
mas dinamicas de la fachada atlantica a perseguir de manera prioritaria estrategias
de intensificacion de las relaciones con los centros mas dinamicos, lo cual no
favorece la légica de solidaridad interregional dentro del espacio atlantico.
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Ventajas y oportunidades:

- Importante capital en diversidad medioambiental indispensable para la
configuracion de nuevos modelos de desarrollo sostenible y de valorizacion del
marco de vida.

- Emergencia de espacios y nodos de relaciones transfronterizas (Galicia-Norte de
Portugal, Pais Vasco-Aquitania, Bretafia, Baja y Alta Normandia y Regiones
Britanicas) que tienden a alimentar flujos interregionales atlanticos y reforzar la
solidaridad econémica en la fachada.

- Crecimiento importante de los indices de escolarizacion superior.

- Presencia de medios innovadores en las regiones del Norte, que atraen Inversion
Directa Extranjera, especialmente en el ambito de las tecnologias avanzadas.

- Presencia significativa en la mayoria de las regiones de una cultura empresarial.

- Persistencia de una cultura organizada en torno a actividades maritimas que
constituye un factor estratégico para apoyar los flujos de mercancias en los
territorios periféricos y la conexion con las grandes capitales europeas.

- Mejora progresiva de la conexion de las regiones atlanticas con las capitales
europeas, factor favorable para la dinamica atlantica.

- Oferta sumamente diversificada de recursos turisticos, junto a la emergencia de
nuevas corrientes de demanda (turismo cultural, medioambiental, de ocio y
conocimiento), coherente con la oferta de recursos disponibles en la fachada
atlantica.

- La buisqueda de modelos de vida urbana a escala humana de alta calidad por parte
de la categoria de la poblacién activa mas cualificada constituye una oportunidad
para reforzar el sistema urbano de las ciudades de tamafio medio de las regiones
atlanticas.

- La emergencia de industrias culturales constituye una nueva fuente de
diversificacion competitiva del Arco Atlantico, con la oportunidad de crear nuevas
actividades generadoras de empleo cualificado.

- La difusion y generalizacion rapida de nuevos sistemas y nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion ofrece a las regiones atlanticas posibilidades mas
rapidas de desenclave si se crean competencias en materia de gestién de la
informacion.

A la luz de determinados macrodiagnosticos (Informe Europa 2000+ (1995) etc.), queda por
comprobar si los agentes se resignan a un "destino pesimista” del espacio atlantico o, en
realidad, gracias a diversos sistemas de innovacion — nacionales o regionales — y a través de sus
iniciativas, contribuyen, en cambio, a crear mecanismos que sirvan de contramedidas para
borrar la fatalidad prospectivista. La combinacion de puntos débiles-amenazas generaria
entonces oportunidades, en especial en materia de cooperacion — y sobre las tematicas a las que
se refiere este estudio—, cooperacion que se convertiria en una via de reaccion mediante la
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anticipacion a las tendencias desfavorables a menudo planteadas en la evolucion de la
ordenacion del espacio europeo.

Sistemas de Innovacién e Investigacion

Una idea comun a las distintas investigaciones sobre los Sl es que las diferencias observables en
los “estilos tecnol6gicos” a escala de un territorio -generalmente el territorio nacional, y también
a veces la region o un conjunto mas amplio de paises- o incluso de un sector, remiten a
diferencias en las configuraciones institucionales especificas de estos territorios™. Junto a las
configuraciones nacionales (agentes, politicas publicas...) y los modos de financiacién que
influyen en el despliegue del sistema de innovacion, seran pues brevemente presentados algunas
caracteristicas de los sistemas regionales.

1.2.1. Protagonistas y politicas

Sin poder entrar en detalles, el barrido de las caracteristicas nacionales y regionales de los
sistemas permitira tanto comprender mejor los contextos en los cuales se despliegan los
procesos de innovacion y transferencia tecnolégica, como evidenciar algunas articulaciones.

1.2.1.1. Sistemas Nacionales

La hipdtesis elaborada es que las diferencias estructurales nacionales desempefian un papel
en los modos nacionales de la innovacion, la competitividad, la especializacion sectorial, o
incluso el crecimiento. La tecnologia, la acumulacion del conocimiento o de las
competencias, la innovacion, son organizadas de maneras diferentes segun el pais, por lo que
seria posible efectuar una tipologia de los paises segun las estructuras de sus sistemas
cientificos y técnicos, segun la forma en que la ciencia y la técnica interactian... En este
sentido, de los cuatro sistemas nacionales representados en el Grupo de Trabajo sobre la
innovacién, resultan “estilos” organizativos que seran presentados rapidamente y donde la
proporcion de orientaciones nacionales varia, dependiendo de su “paso” mas (Espafia, Gran
Bretafia) o menos descentralizado (Francia, Portugal).

e Sistema Nacional Francés

Ante la imposibilidad material de dar una vision exhaustiva del sistema francés en
cuanto a investigacién e innovacién en el marco limitado de este estudio, el enfoque
dara preferencia a la bisqueda de una ldgica general, sin por ello arriesgar una
evaluacion en términos de eficacia organizativa del conjunto.

El sistema francés se construyé segin un modelo centralizado en cuyo seno los
problemas planteados por la productividad, la competitividad -que soportan la
innovacion, la investigacion y la transferencia de tecnologia-, encontraron respuestas a
dominantes institucionales y reglamentarias. Ante los problemas y los obstaculos
encontrados, la intervencion de las autoridades puablicas consistird en instaurar normas
juridicas que fijen algunos objetivos estipulados, destinados a estimular las iniciativas
individuales... El sistema centralizado francés se caracteriza por un incremento
reglamentario y de las capas sucesivas de textos normativos que Se superponen,
acumulando los mecanismos sin suprimir forzosamente las versiones previas.

10 \/gase B.Amable
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Las inflexiones y las adaptaciones de las politicas publicas en las materias en cuestion
son elaborados por los servicios del Estado, antes de ser difundidas por medio de
muchas cadenas y mecanismos diversamente instituidos, a veces descentralizados, y que
tendran como mision realizar los objetivos previstos a escala nacional.

> Recientes textos legislativos destinados a atenuar algunas dificultades

En el contexto del trabajo de grupo, éste opt6 por tener en cuenta el Gltimo estado de
la legislacion, es decir la Ley de 12 de julio de 1999 y su principal complemento, el
Plan de innovacion 2003, que encuadran las relaciones entre investigacion e
innovacién. Estos textos -que se apoyan en el caso del segundo en una consulta
nacional- han sido motivados por algunos obstaculos constatados por el legislador y
de cara a los cuales se establecieron varias soluciones:

—Frenos estatutarios y culturales:

Escasa transferencia de conocimientos de la investigacién hacia la empresa,
Dificultad de articulacion entre las actividades tecnolégicas, cientificas y
aquéllas industriales,

Retrasos debidos a la falta de proximidad, a la debilidad de las relaciones y
asociaciones entre la ensefianza superior y los organismos de investigacién
publica, por una parte, y las empresas (pymes, pymis), por otra,

Dificultades y puntos débiles en la valorizacion de los resultados de la
investigacion publica con toda la importancia que reviste para los sectores
vanguardistas como las biotecnologias o las tecnologias de la informacion,
Trabas administrativas que disuaden la movilidad de los investigadores o de
los profesores- investigadores hacia el mundo de la empresa.

—=Obstaculos institucionales:

Lentitud de los procedimientos y tramites para el creacion de filiales o
sociedades comunes que faciliten la participacién de establecimientos
publicos de investigacidn en estructuras privadas de cooperacion,

Ausencia de marco contractual para operar, conjuntamente con el Estado, la
determinacion de las prioridades estratégicas y la definicion de objetivos de
los organismos de investigacion, en cuanto a la difusion de los
conocimientos, la valorizacion y la contratacion de personal,

Oscuridad 'y complejidad de los procedimientos vinculados a la
indemnizacion por la pérdida del empleo del personal contratado en el
marco de contratos entre las empresas y los establecimientos de ensefianza
superior y de investigacion.

= Ausencia de estructuras de cooperacion especificas:

Escasez de estructuras que acojan a los “aportadores de proyectos” y las
jovenes empresas; obstaculos culturales, financieros, pero también juridicos
(falta de marco) a la creacion de tales estructuras,

Dificultades y ausencia de normativas relativas a las modalidades segln las
cuales los establecimientos de ensefianza superior “puedan ser prestatarias
de servicios para contribuir al desarrollo socioeconémico de su medio” y los
establecimientos publicos de caracter cientifico cultural y profesional
“puedan asegurar por medio de un convenio de prestaciones de servicio a
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titulo oneroso, explotar patentes y licencias, y comercializar los productos
de sus actividades” (ley de 26 de enero de 1984).

—>Marcos fiscales y financieros imperfectos:

- Condiciones restrictivas, particularmente, en cuanto a la distribucion de los
bonos de suscripcidn de parte de los empresarios, las BSPCE...,
- Inflacion de los mecanismos de ayudas a la innovacién, complejos y de

dificil acceso,

- Sub-representacion de los inversores providenciales con relacion a las

economias anglosajonas,

- Excesivos gastos de inversion y de desarrollo que pesan sobre las empresas
que se crean alrededor de proyectos de I+D y de innovacion y el escaso
reembolso por la asuncion de riesgos.

Strengths

Weaknesses

Public R&D spending
Fublic research potential
CQuality of higher education
High tech exports share

Patenting

Lifelong learning

SMEs publicly funded R&D intake

Low level participation in Community-funded
R&D programmes

Opportunities Threats
* |ndustrial R&D spending = Ageing population, ageing researchers
+ SMEs' good trends performance / networking +  Administrative complexity
+ |Improved propensity at networking, promotion + Rigidities of the research system
of public / private partnerships + Regional imbalances, concentration of

Internet access, use of ICT

High tech venture capital, seed capital funds,
potential for increasing the role of financial
markets

Development of an entrepreneurship culture

research potential in lle de France

Palitical uncertainties / policy commitment to
innovation

Brain drain; low attractiveness for research
carriers

Low levels of internationalisation

Evaluacién del sistema nacional de innovacion francés.
Fuente: European Commission, Annual Innovation Policy Report for France Covering period: September
2003- August 2004

» Agentes nacionales de la investigacion en Francia

—*Ministerio dedicado a la Investigacion y a las Nuevas Tecnologias define:

la orientacion de los organismos publicos de investigacion que estan bajo

tutela del ministerio de la Investigacion o bajo tutela conjunta de este

Ministerio con otros.
- la politica del empleo cientifico.

- las becas de doctorado y la politica relativa a la formacién doctoral.
- la gestion de los créditos de fomento propios.

= |_as universidades

La investigacion realizada en las universidades francesas y en los otros
establecimientos de ensefianza superior ocupa un lugar importante. Se trata de
una investigacion publica, a menudo vinculada a los organismos nacionales
(mencionados anteriormente), que desarrolla vinculos importantes con el privado
(financiaciones, contratos de investigacion). Este sistema territorializado en torno
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a las universidades es complementario a la organizacion centralizada en torno a
los organismos nacionales de investigacion. Llevadas a cabo por profesores-
investigadores, investigadores y doctorandos..., las actividades de investigacion
universitaria se organizan en equipos, laboratorios e institutos; este potencial de
investigacion sufre fuertes disparidades vinculadas a la localizacion, el tamafio, la
antiguedad de los establecimientos.

—*Principales establecimientos de la investigacion publica

Se les clasifica en dos categorias segun el estatuto de su personal:
establecimientos publicos cientificos y tecnoldgicos (EPST; funcionarios);
establecimientos publicos industriales y comerciales (EPIC) y afines (estatuto
privado).

EPST, presentes en todas o algunas regiones de la RTA

Centro nacional de la investigacion cientifica y sus institutos nacionales (CNRS)
El Instituto nacional de la salud y la investigacién médica (INSERM)

El Instituto nacional de la investigacion agronémica (INRA)

El Instituto de investigacion para el desarrollo (IRD)

El Centro nacional de mecanizacion agricola, ingenieria rural, aguas y bosques

(CEMAGREF)

El Instituto nacional de investigacién en informatica y en automatizacion
(INRIA)

El Instituto nacional de investigacion sobre los transportes y su seguridad
(INRETS)

El Instituto nacional de estudios demograficos (INED)
El Laboratorio central de caminos, canales y puertos (LCPC)

Establecimientos publicos industriales y comerciales (EPIC) y afines presentes
en las regiones socias

La Comision para la energia atomica (CEA)

El Centro nacional de estudios espaciales (CNES)

El Centro de cooperacién internacional en investigacion agrondémica para el
desarrollo (CIRAD)

El Instituto francés de investigacion para la explotacion del mar (IFREMER)

La Oficina de investigaciones geol6gicas y mineras (BRGM)

La Agencia nacional de valorizacion de la investigacion (ANVAR)

La Agencia del medio ambiente y del control de la energia (ADEME)

Junto a estas dos categorias, existen otros organismos que no seran analizados
aqui, tales como los Establecimientos Publicos de Caracter Cientifico, Cultural y
Profesional (EPCSCP), las fundaciones (Institutos Pasteur, Instituto Curie...).

La Agencia de difusion de la informacion tecnoldgica (ADIT) desempefia un
papel de escucha sobre sectores estratégicos. Sus misiones son: la inteligencia
econdmica y estratégica, la seguridad econOmica para los grandes grupos
nacionales, la inteligencia territorial (movilizacion, puesta en comun de
competencias, desarrollo de herramientas de anticipacion y una cultura de
proyecto y de red en beneficio de las pymes-pymis), la valorizacion de la
informacién tecnoldgica mundial en beneficio de los agentes econémicos
franceses.
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» Investigacion privada

El gasto interior de investigacion y desarrollo (DIRD), correspondiente a los trabajos de
I+D realizados en el territorio nacional y compuesto por una parte aportada por las
administraciones (DIRDA) y otra aportada por las empresas (DIRDE). El DIRDE da
una idea de la implicacién de las estructuras privadas en la financiacion de la
investigacion.

» Mecanismos de incentivo por objetivos, en materia de investigacion e
innovacion

Junto a las convocatorias presentadas por el Ministerio y los mecanismos siguientes, de
los cuales muchos se potencian, se estan realizando procesos de reflexion con la
finalidad de contribuir a la mejora del sistema de investigacion-innovacion (Bases de la
Investigacion, Futuris...).

— Reforzar la sinergia investigacion/ensefianza superior

Este objetivo se persigue a través de una politica contractual con los establecimientos
de ensefianza superior que toma la forma de “contratos de cuatro afios”, los cuales
tienen por objeto estructurar la investigacién para apoyar la politica de
establecimiento y articularla en la politica nacional. Con los organismos de
investigacion, la construccion del “contrato de objetivos plurianual” opta por
el esquema estratégico en objetivos y acciones que duran cuatro afios, y la
negociacion de los medios participantes, de manera anual.

- Desarrollar la investigacion basica

La principal medida es la incitativa de accién concertada (ACI), que es un
procedimiento de Ilamada a propuesta teméatica y operativa como programa
nacional, en materia de ciencias de la vida, medio ambiente y TIC en particular.

= Desarrollar la asociacion entre investigacion publica y empresas

La mayoria de los mecanismos -presentados de manera no exhaustiva- y
procedimientos establecidos para favorecer esta asociacion, estan presentes en
varias regiones francesas del Arco Atlantico y se abordaran a través de los
sistemas regionales (véase infra).

Se puede mencionar aqui el apoyo que aporta el Estado -mediante la formacion
para la investigacién en la empresa - a la contratacion por empresas de ingenieros
0 estudiantes que preparan una tesis (procedimiento CIFRE), de técnicos
superiores (procedimiento CORTECHS), financiando la mitad de los costes de
personal.

- Reforzar la sinergia entre investigacion publica, ensefianza y empresa

Se pueden citar los contratos del plan Estado-region cuyos ejes principales se
refieren al refuerzo regional de las sinergias entre investigacion publica y
ensefianza superior (laboratorios mixtos), y a la implantacion de equipamientos,
en particular en el marco del desarrollo de polos y la transferencia de tecnologia,
especialmente en direccion de las pymes (véase sistema regional francés, infra).
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» Cooperaciones internacionales y europeas

Las cooperaciones y las acciones multinacionales.
La investigacion a escala europea, los programas marcos (PCRD).
La iniciativa EUREKA...

e Sistema Nacional Portugués®

El gobierno de la innovacion se basa en los dos ministerios principales - el Ministerio
para las Actividades Econdmicas y Trabajo, y el Ministerio para la Ciencia y la
Educacion Superior. Estos son los ministerios responsables de la negociacion de los
principales programas operacionales con la innovacién. Comparten la responsabilidad
de la Agencia de la Innovacion (Adl), la cual se convirtio en el cuerpo principal
encargado de implantar politicas de las compafiias orientadas a la innovacion. Hay
también una Comision Interministerial en Innovacion y Conocimiento a cargo de la
coordinacion de la politica de innovacion. La Unidad de la Innovacién y el
Conocimiento (UMIC) es el cuerpo responsable de apoyar la definicion, puesta en
préactica y evaluacion de las iniciativas politicas en los campos de la innovacién, de la
sociedad de la informacién y del gobierno electrénico.

En enero de 2004, fue anunciada una ‘iniciativa estratégica’ en conocimiento e
innovacién. Esto corresponde a extender la redefinicion de los ‘viejos’ programas
operacionales POCTI, en ciencia, conocimiento e innovacion (ahora llamados POCI -
Programa Operativo en Ciencia e Innovacion), y POSI, en la sociedad de la informacion
(llamados ahora POSC - Programa Operativo en la Sociedad del Conocimiento). El
Ministro para la Ciencia y la Educacion Superior divulgé un nuevo modelo para
financiar las unidades de investigacion, con el objeto de promover actividades del I+D y
la cooperacion entre la universidad y la industria.

El Ministerio de la Ciencia y la Educacion superior esta preparando un nuevo plan de
accion en ciencia, tecnologia e innovacion, bajo el titulo de ‘inversion en 1+D - un Plan
de Accién para Portugal hasta 2010°. Este Plan de Accidn, que incorporara varias
acciones realizadas actualmente bajo POCTI (el Programa Operativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion) y POSI (el Programa Operativo en la Sociedad de la
Informacién), esta dirigido a responder a los desafios planteados por el objetivo de
Barcelona. Mas especificamente, el Plan de Accidn incluye cuatro ejes prioritarios: (1)
aumentar la inversion publica en 1+D; (2) promover un ambiente que estimule la
inversion privada en 1+D; (3) aumentar la reserva de los recursos humanos expertos en
ciencia y tecnologia; y (4) promover el empleo cientifico.

En el contexto del Plan de Accion, fue divulgado un nuevo modelo para la financiacion
de las unidades de investigacion. Este modelo, que provocé una acalorada discusion en
la opinidn publica, esta considerado para responder a una amplia gama de objetivos,
incluyendo los siguientes: promover la cultura cientifica y el desarrollo de la educacién
cientifica; animar la consolidacion y el fortalecimiento del capital intelectual; promover
el conocimiento de las masas criticas, de la competitividad y de la internacionalizacion;
fomentar la transferencia de la tecnologia; y el fortalecimiento de las instituciones que
pertenecen al sistema cientifico, tecnoldgico y de la innovacién portugués.

El modelo de financiacion incluye tres tipos principales de ayuda: (1) la definicion de
las reglas para financiacion bésica de las unidades de investigacion, contempla
procedimientos de evaluacion internacionales externos, junto con incentivos

11 source: Commission Européenne, Annual Innovation Policy Report for Portugal Covering period: september 2003
— august 2004
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complementarios con respecto al rendimiento de la transferencia cientifica y
tecnoldgica; (2) una ayuda adicional a los cientificos que satisfagan algunos criterios en
términos de publicacién internacional y supervision de los proyectos de 1+D; y (3)
financiacion especifica de los proyectos de 1+D, sobre una base competitiva.

STRENGTHS WEAKNESSES

Current R&D business expenditures

Employment in high-tech activities

Labour productivity

Commitment to, performance on lifelong leaming
Owerall education level, and particularly secondary
education

High tech manufacturing value added and exports
Patenting

Insufficient technology support to SMEs

Scale of venture capital business

Lack of a culture of ngour, exigency and
professionalism

Lack of a service culture in Public Administration
Managerial capabilities

Organisaticnal innovation

Low co-operative behaviour

Insufficient links among NIS players

Lack of leveraging capabilities in technolegy and
international marketing

Increased awarensss of the relevance of innovation

Improved innovative behaviour by firms according
o CIS Il data

Propensity for technolegy adoption
Level of ICT expenditure
Existence of the most relevant nodes in NIS

OPPORTUNITIES THREATS

+  Double challenge raised by more developed
countries and by new EU members

Development of existing clusters with some + Increased difficulty to attract new foreign

innovative content investments

Introduction of new technologies to vitalise »  Fading out of traditional location advantages
traditional industries * Increased knowledge content of business requires
International leveraging of innovative SME through more managerial capabilities

links with international players + Increased reliance on collaborative arrangements to
Strengthening co-operative relationships with innovate and compete Worldwide

existing MNE Centres of Excellence located in ¢ Increased competition in traditional markets,
Partugal namely in European markets

Initiative for reforming Public Administration «  Difficulty to mobilise high skilled resources when

compared to main competitors

Evaluacion del sistema nacional de innovacion portugués
Fuente: European Commission, Annual Innovation Policy Report for Portugal Covering period: September 2003-August 2004

Sistema Nacional Britanico®

Los principales componentes del sistema de innovacion nacional del Reino Unido son:
el gobierno -responsable de la politica, la puesta en marcha y la financiacion; la Science
and Engineering Base, que abarca en gran parte el sector de la Educacion Superior pero
que también incluye los restantes (es decir,. no-privatizados) laboratorios
gubernamentales e institutos del consejo de investigacion, que emprenden la mayoria
de la investigacion basica y estratégica en el Reino Unido; y el sector de la empresa del
comercio, que financia y emprende la mayor parte de la I+D del Reino Unido. A éstos
se pueden agregar organizaciones independientes de investigacion y tecnologia que
realizan una amplia gama de las actividades de investigacion, generalmente con una
capacidad de consultoria y, el sector sin animo de lucro, que aun siendo pequefio,
contiene algunos proveedores de fondos significativos en los campos de la investigacion
médica y de las biociencias.

12 paragraphes introductifs source: Commission Européenne, Annual Innovation Policy Report for United Kingdom,
Covering period: september 2003 — august 2004
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El Gobierno busca y recibe asesoria politica de un arsenal diverso de comités y grupos
asesores. Estos estan situados en los varios niveles del sistema gubernamental, desde el
nivel de gabinete, a través del parlamento y de niveles departamentales, bajo la forma de
diversos comités ad hoc y permanentes (oficial y oficioso). El consejo puede abarcar
desde asuntos cientificos altamente especializados hasta asuntos de la innovacion mas
generales. Este consejo es complementado sucesivamente por un ndmero de cuerpos no
gubernamentales y grupos de interés, por ejemplo, la Oficina Parlamentaria de la
Ciencia y Tecnologia, Save British Science y la Confederacidn de la Industria Britanica.
El gobierno puede también encargar estudios especificos en aspectos de la politica de la
innovacion a partir de los programas de investigacion de grupos del sector publico y
privado de la comunidad del Reino Unido.

El centro neuralgico para el sistema britanico de las politicas publicas para la
innovacion es el Departamento de Comercio e Industria (DTI). Este departamento
gubernamental tiene como tarea el objetivo general de incrementar “la competitividad y
la excelencia cientifica para generar niveles mas altos de crecimiento y de productividad
sostenibles en una economia moderna”. Mé&s especificamente, el DTI ejerce una
influencia en la innovacién britanica a través de una variedad de medios.

Con respecto a la ciencia y a la politica de la ciencia, la Oficina de Ciencia y Tecnologia
(OST), localizada en el DTI, es responsable de la financiacién de la investigacion basica
en ambas, pero en gran parte por via de seis Consejos de Investigacion. También se
encarga de la secretaria para el Consejero Cientifico Principal que coordina ciencia y
tecnologia a través del gobierno y produce el anuario Prevision del Gasto Publico para
la Ciencia, la Ingenieria y la Tecnologia (Forward Look of Government Funded
Science, Engineering and Technology), que resume el gasto y la politica gubernamental
reciente y prevista en C&T (Ciencia y Tecnologia) y, conjuntamente con la Oficina de
Estadisticas Nacionales, el anuario Ciencia, Ingenieria y Estadisticas Tecnoldgicas.

El DTI opera y/o financia un buen nimero de programas para la promocion de la
innovacion dentro de las compaiiias, basados principalmente en la identificaciéon y la
difusién de las buenas practicas y el intercambio de personal (sus ideas y su
experiencia). Los ejemplos incluyen las oficinas de Enlaces Comerciales en Inglaterra y
sus equivalentes en las administraciones descentralizadas, que actlan como puntos de
contacto para muchos programas gubernamentales de ayuda para la innovacién , un
namero de plataformas de informacion en Internet (orientadas sobre todo a las pymes),
y una amplia gama de guias de Buenas Practicas, herramientas e iniciativas, mas
programas de transferencia tecnol6gica como, por ejemplo, las Sociedades de
Transferencia del Conocimiento (mas conocidas anteriormente como Programa de
Ensefianza Empresarial o TCS12), Sociedades Faraday y el Servicio Tecnolégico
Internacional. EI DTl pretende fomentar la creacion y el crecimiento de nuevas
companiias (especialmente Firmas en Nueva Tecnologia) a través de iniciativas tales
como el Fondo para la Empresa. Por Gltimo, el ministerio fomenta la adquisicién, el
desarrollo y el uso de la tecnologia y proporciona soporte en I+D y asesora a las pymes
(y a empresas mayores, en los campos de la energia, el espacio, y la aeronautica civil) a
través de diversas medidas.

Existen seis Consejos de Investigacion, cuerpos publicos no ministeriales, cuyos
presupuestos provienen de la Oficina del Director General de los Consejos de
Investigacién en el OST. Todos los consejos de investigacion apoyan actividades de
investigacion, generalmente en universidades, mediante la disposicion de fondos para
los centros, los programas de investigacion o las concesiones individuales.

Consejo de Investigacion de la Biotecnologia y de las Ciencias Bioldgicas
BBSRC
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- Consejo para el Laboratorio Central de los Consejos de Investigacion
- Consejo de Investigacion de la Ingenieria 'y de las Ciencias Fisicas
- Consejo de Investigacion Econdmico y Social

- Consejo de Investigacion Médica

- Consejo de Investigacion del Medio Ambiente Natural

- Consejo de Investigacién de Fisica Molecular y Astronomia

> Estrategia y programa de tecnologia (Technology Strategy and Programme)

En abril de 2004, siguiendo a las comisiones en el Informe sobre la Innovacion
“Compitiendo en la Economia Global: el Desafio de la Innovacion” (diciembre de
2003), el DTI publico Tener Exito a través de la Innovacion: El Programa
Tecnoldgico.

El Programa Marco de las Politicas Publicas para diez afios de Inversion en
Ciencia e Innovacion, publicado en julio de 2004, reafirm6 la misién de apoyar
los negocios que inviertan en nuevas y emergentes tecnologias;

Un Consejo de Estrategia Tecnoldgica, que incluye principalmente los lideres de
negocio experimentados, quienes identificardn las nuevas y emergentes
tecnologias esenciales para el crecimiento de la economia del Reino Unido hacia
las cuales pueden ser dirigidas las actividades y las financiaciones
gubernamentales;

Para el periodo 2005-2008, hay £320 millones disponibles para los negocios en
forma de subvenciones para apoyar la investigacion y el desarrollo en las areas de
la tecnologia identificadas por el Consejo de Estrategia Tecnolégica;

En la primavera y el otofio de cada afio, los proyectos comerciales tendran la
oportunidad de competir por la financiacion utilizando dos productos de apoyo a
los negocios del DTI: Investigacion y Desarrollo Cooperativo y Redes de
Transferencia del Conocimiento.

— Estrategia Tecnolodgica (Technology Strategy)

El Consejo de Estrategias Tecnolégicas desarrollara la Estrategia de la
Tecnologia a partir de octubre de 2004. La mayoria de los miembros del Consejo
son experimentados  representantes de negocios, quienes identificaran las
prioridades de la tecnologia que son esenciales para el crecimiento de la
economia del Reino Unido, combinando los requisitos comerciales con los logros
de la ciencia.

Las empresas y las otras organizaciones interesadas pueden proporcionar una
contribucién para ayudar al desarrollo de la Estrategia por medio de las
asociaciones industriales; redes y grupos tales como el CBI, el EEF, la Sociedad
de la Era de la Informacion y el DTI patrocinaron Equipos de Innovacion y
Crecimiento.

El gobierno y sus agencias utilizaran la Estrategia para dirigir la inversion hacia
programas de investigacion y desarrollo del Reino Unido y europeos. La eficacia
de la financiacion mejorara al estar mas definida. También informara sobre el
desarrollo futuro de la produccion publica en materia de innovacion, la regulacién
técnica, las medidas y normas aplicables a los productos-todas las herramientas
de que dispone la politica para estimular la innovacion.

- Programa Tecnoldgico (Technology Programme)
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El Programa Tecnoldgico es la combinacion del soporte de los productos y la
informacion comercial, que el DTI esta ofreciendo en respuesta a la Estrategia de
la Tecnologia. EI Programa seré lanzado a través de un concurso abierto para la

financiacién utilizando dos

productos de apoyo a los negocios del DTI:

Investigacién y Desarrollo Cooperativo y Redes de Transferencia del

Conocimiento.

Investigacién y Desarrollo Cooperativo: Financiacion parcial que animara a las
empresas a explorar conjuntamente ideas que estan en una primera fase de
desarrollo, con miras a su eventual comercializacion.

Redes de Transferencia del Conocimiento: Ayuda financiera que serd dada a
organizaciones que tienen la capacidad de crear o mejorar las Redes. Todo el
sector empresarial podra tener acceso al conocimiento, a la informacion y a los
contactos que las redes recolectan, permitiendo compartir ideas y facilitando la

innovacion.

Las Redes de Transferencia del Conocimiento desempefiardn también un papel

importante en el desarrollo de la Estrategia,

procurando una gran fuente de

informacion y opinion fidedigna para que el gobierno se apoye en ella.

Los concursos para financiacion de proyectos de Investigacion y Desarrollo
Cooperativo y Redes de Transferencia del Conocimiento serdn centralizados
solamente en las tecnologias prioritarias identificadas en la Estrategia de la

Tecnologia.

— Progreso obtenidos y los proximos pasos

La Estrategia y el Programa Tecnoldgico representan un desarrollo significativo
en la politica del gobierno. El primer concurso para financiacion bajo el Programa
Tecnolodgico fue realizado el 28 de enero de 2004 en el campo de la micro- y

nanotecnologia.

El segundo concurso para financiacion bajo el Programa Tecnolégico, realizado
el 26 de abril de 2004 busco aplicaciones en siete areas de la tecnologia
destacadas como importantes en el Informe sobre la Innovacion.

Desde noviembre de 2004 en adelante, los concursos deberan celebrarse en la
primavera y el otofio de cada afio, centrandose en las areas de la tecnologia
identificadas por el Consejo de la Estrategia de la Tecnologia.

Improving enterprise culture
Improved competitive environment

Strengths Weaknesses
+  Scientific publications and citations « Government spending on R&D
+ Improving labour market participation + Business spend on R&D and innovation
» |mproved macroeconomic stability

Opportunities Threats
» |mproving Patenting performance Productivity gap with major competitors
+  University knowledge transfer +« Relative weakness in human capital
+  Sources of information on innovation + Reduction in early stage investment

Evaluacion del sistema nacional de innovacion del Reino Unido
European Commission, Annual Innovation Policy Report for United Kingdom Covering period: September 2003- August 2004

e Sistema Nacional Espariol
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En este documento se presentan solamente aquellos aspectos generales mas relevantes,
no siendo posible, por la extension de este trabajo, realizar una visién pormenorizada de
todos los aspectos del sistema espafiol en materia de investigacion, desarrollo e
innovacion tecnoldgica.

Actualmente las actividades de investigacion y desarrollo experimental se conciben
como acciones dirigidas a integrarse en los nuevos procesos productivos o de servicios
mediante la oportuna transferencia de la tecnologia resultante de la actividad
investigadora.

Con este objetivo, esta en marcha el VI Programa Marco de Investigacion y Desarrollo
(1+D) de la Unién Europea y el Il Plan Nacional de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico, que subraya el caracter aplicado de la actividad investigadora y
realza el caracter receptor de las unidades de produccion, sefialandolas como uno de los
principales destinatarios de los resultados de la investigacion.

La aprobacion del nuevo Programa Nacional de Fomento de la Articulacion del Sistema
Ciencia-Tecnologia-Industria (PACTI) en el marco del Il Plan Nacional de
Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico es una prueba concluyente de la
relevancia que ha adquirido la proyeccion de la investigacion hacia la empresa a través
de la transferencia de tecnologia.

Todo ello responde al objetivo esencial de desarrollar y fortalecer la capacidad
competitiva de la industria, el comercio, la agricultura y la pesca, previsto en el parrafo
d) del articulo 2 de la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion General
de la Investigacion Cientifica y Técnica. Tal objetivo es, a su vez, uno de los
encomendados al Plan Nacional de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnol6gico
que, conforme se dispone en el apartado 2 del articulo 5 de la citada Ley, «promoverg,
en todo caso, la necesaria comunicacion entre los centros publicos y privados de
investigacion y las empresas».

La innovacién tecnoldgica no tiene por si misma una regulacion normativa Unica, sino
gue se halla recogida de forma parcelada en distintos entornos legales. Por ello, la
normativa juridica relativa a los mecanismos actuales del proceso de transferencia de
conocimientos y tecnologia debe recopilarse de las diferentes areas en las que participa
como elemento fundamental. Una aproximacion puede realizarse en funcion de la
regulacién que sobre investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico se ha producido
en los ultimos afios.

Comme I’indique le Livre Vert sur I’Innovation publié par I’Union Européenne en
1995, un environnement juridique favorable & I’innovation peut, comme c’est le cas
dans certains pays, accroitre considérablement la compétitivité et la richesse du
processus de transfert des résultats de recherche et développement.

» Marco Juridico

La Ley Orgénica de Universidades

Ley 13/1986 de 14 de abril de Fomento y Coordinacion de la Investigacion
Cientifica y Técnica (Ley de la Ciencia)

Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica
2000-2003

La legislacion en las Comunidades Auténomas: Planes Regionales de Investigacién
Cientifica e Innovacién Tecnolbgica

Incentivos fiscales

36



» Organismos nacionales de investigacion cientifica y transferencia de tecnologia

Ministerio de Educacion y Ciencia. Secretaria General de Politica Cientifica y
Tecnoldgica.

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)

Instituto Nacional de Investigacién Agraria y Alimentaria (INIA)

Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO)

Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas
(CIEMAT)

Instituto Geolégico y Minero de Espafia (ITGE)

Instituto de Salud Carlos 111 (ISC 111)

Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial (INTA)

Canal de Experiencias Hidrodinamicas del Pardo (CEHIPAR)

Centro de Estudios y Experimentacion (CEDEX)

Centro para el Desarrollo Tecnol6gico Industrial (CDTI)

Fundacion Espafiola para la Ciencia y Tecnologia (FECYT)

A continuacién se presentan sucintamente, los aspectos méas relevantes de algunos de
ellos.

— Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)
El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) es el mayor
Organismo Puablico de Investigacion de Espafia, asi como el tercero de Europa.
Adscrito al Ministerio de Educacion y Ciencia, su objetivo fundamental es
promover y desarrollar investigaciones en beneficio del progreso cientifico y
tecnoldgico, para lo cual dispone de 125 centros de investigacién distribuidos por
toda Espafia (84 propios y 41 compartidos.

= Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial (INTA)
El INTA participa en programas nacionales e internacionales, especialmente en
los Programas Marco de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico de la
Unién Europea, y en programas de la Agencia Espacial Europea.

Las actividades del INTA se agrupan en dos grandes campos: Investigacion,
Desarrollo e Innovacion - Ensayos, Homologaciones y Certificaciones.

= Centro para el Desarrollo Tecnol6gico Industrial (CDTI)
El Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI) es una entidad publica
empresarial, dependiente del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio que
promueve la innovacion y el desarrollo tecnolégico de las empresas espafiolas. Su
objetivo es pues contribuir a la mejora del nivel de las empresas espafiolas.

= Fundacién Espafiola para la Ciencia y Tecnologia (FECYT)
Creada en abril de 2001 a iniciativa del Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Es
una entidad sin &nimo de lucro, con el objetivo de prestar servicio al sistema
Espafiol de Ciencia-Tecnologia-Empresa.

» Plan nacional de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnolégica
2004-2007

Contempla una dotacion presupuestaria de mas de 9.200 millones de euros para

los dos primeros afios; y pretende alcanzar el 1,22 por 100 del PIB en gasto de
I+D para 2005 y durante su vigencia el esfuerzo en I+D+i se materializard en
crecimientos del 10 por 100.
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El Plan define una serie de objetivos sobre los que se van a vertebrar las diferentes
actuaciones. La busqueda del incremento del nivel de la ciencia y la tecnologia
espafiolas; aumentar los recursos humanos dedicados a la 1+D+i, tanto en el sector
publico, como en el privado; reforzar los derechos y las garantias de los
investigadores; fortalecer la dimension internacional de la ciencia y la tecnologia
espafiolas, especialmente en el Espacio Europeo de Investigacion; nuevas
actuaciones en grandes instalaciones; potenciar el papel de la investigacion basica, y
mejorar la comunicacion a la sociedad de los avances que se vayan produciendo son
los elementos mas destacables de este Plan Estratégico.

El Plan apuesta por crecimientos del gasto en investigacion sostenidos y asequibles,
de manera que no solo se trate de una apuesta ambiciosa, sino también realista. En
concreto, el Plan pretende alcanzar un gasto en I+D del 1,22 por 100 del PIB en
2005, y un 1,4 por 100 en 2007. Asimismo, el gasto en innovacién con respecto al
PIB debera superar el 2,1 por 100 en 2005 y el 2,5 por 100 en el afio 2007.

Para alcanzar este resultado, el Plan considera que, en los dos primeros afos, la
administracion deberd dedicar a la investigacion, el desarrollo y la innovacion, un
presupuesto un 20% mayor que en 2003. En lugar de 4.000 millones de euros al afio,
habrd que destinar a la investigacion, el desarrollo y la innovacion mas de 4.800
millones de euros.

= Apoyo a la Inversion Privada

Para lograr el desarrollo del conocimiento es necesaria la interaccion de todos los
agentes sociales. No basta con la apuesta decidida de la Administracion. La
participacion empresarial es uno de los puntos en los que el Plan incide de
manera especial, puesto que estima que el sector privado aportard en 2005 mas
del 56 por 100 del total de la inversion, y en el entorno del 60 por 100 a la
finalizacion del Plan. Segun las Gltimas estimaciones para este afio, la aportacion
del sector privado en la 1+D+i va a ser en torno a un 54,5 por 100.

El Plan pretende no sélo elevar la capacidad tecnoldgica e innovadora de las
empresas, sino también promover un tejido empresarial innovador y crear un
entorno favorable a la inversion en I+D+i, sin perder de vista que es necesaria
una mayor interaccion entre el sector publico y el privado. Se busca alcanzar en
Espafia un ratio de mas de 29 empresas innovadoras por cada 100, frente a las
23,5 actuales.

= Lineas de Actuacion

El Plan expone varias lineas de actuacion. En primer lugar, establece acuerdos
sectoriales con los diferentes segmentos productivos. Ademas, y para motivar la
necesaria inversion en 1+D, el Plan Nacional prevé mejoras fiscales a la inversion
en Investigacion y Desarrollo, a través de mayores deducciones directas; el
incremento de la deduccion para gastos de personal investigador; el incremento
de la base de deduccién para la adquisicion de patentes, licencias y disefios, asi
como la elevacion del limite aplicable a la deduccion por 1+D+i en las
tecnologias de informacién y la comunicacion.

Junto al marco fiscal, el Plan estipula el apoyo a la creacidn de nuevas empresas
de base tecnoldgica a través de Incubadoras y Capital riesgo, asi como una mayor
coordinacién en la interaccién publico-privado, a través del soporte a parques
cientifico-tecnolégicos; apoyo a las Oficinas de Transferencia de Resultados de
Investigacién (OTRIS) y apoyo a los Centros Tecnol6gicos o la creacion de
Plataformas Tecnol6gicas. También tendra una especial dedicacion el apoyo
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financiero a la creacion de unidades de I+D y a la proteccion intelectual e
industrial.

- Recursos Humanos

El Plan es muy ambicioso también en la mejora cualitativa y cuantitativa de los
recursos humanos, elemento imprescindible para elevar el nivel de la ciencia en
Espafia. Pretende alcanzar el ratio de cinco investigadores por cada mil
ciudadanos en activo, acercandose a la media comunitaria. En este sentido, el
esfuerzo realizado durante los pasados afios ha sido decisivo, en particular gracias
a programas como el Ramon y Cajal o Torres Quevedo. Ademas, se busca
también superar el 29 por 100 de investigadores en el sector empresarial en el
periodo de vigencia del Plan, asi como incrementar en mas de 3.000 las nuevas
plazas y contratos de investigadores en el sistema publico e incrementar en mas
de 3.500 los nuevos contratos de doctores y tecnélogos en el sistema privado.

Se busca también una mayor cooperacion entre la comunidad cientifica y la
empresarial para que los avances cientificos se traduzcan en beneficios para la
sociedad:

- Mejora de los programas de Doctores en empresas y centros tecnolégicos
(Torres Quevedo) y de Tecnologos en centros tecnoldgicos y Pymes.

- Lograr el establecimiento de una carrera del investigador y una mayor
cooperacion entre la comunidad cientifica y el mundo empresarial exige el
establecimiento de mejoras en la situacién del personal investigador. EI Plan
Nacional marca, por ello, los derechos y garantias de los investigadores para el
cumplimiento de los objetivos.

= Coordinacion y articulacion con las CC.AA

El Plan Nacional de 1+D+i 2004-2007, partiendo de los logros obtenidos y
esperados en el Plan Nacional de 1+D+i 2000-2003, supone un nuevo paso
adelante en el esfuerzo de planificacion de las actuaciones financiadas por los
Presupuestos Generales del Estado, esfuerzo encaminado al alcance de sus
objetivos estratégicos, a la optimizacidn de los recursos existentes mediante el
disefio de los instrumentos financieros y de las modalidades de participacion.
Estas acciones financiadas por el Estado deberan estimular las actividades de
investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnolégica, la contextualizacion
en la escena internacional y el refuerzo de las actuaciones de cooperacion y
coordinacion entre unidades directivas gestoras de la Administracion General del
Estado (AGE) y de ésta con las Comunidades Auténomas (CCAA).

Los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la Administracion General
del Estado (AGE) y las CC. AA. previstos en el Plan Nacional 2004-2007 -y
aprobados por el Consejo General para la Ciencia y la Tecnologia- se basan en el
establecimiento de acuerdos bilaterales con las mismas; tanto mediante un
Protocolo General de actuacion conjunta, como mediante Convenios Especificos.
El Programa de Trabajo tiene previsto iniciar la consignacion de aquellas
actividades que se realicen para un afio determinado, mediante dichos acuerdos,
asi que estén establecidos.

39



Strengths - Weaknesses

+ Relatively reduced operation costs compared * |low number of medium and big size
with other European Counfries. enterprises and weak position of Spanish
+ Relatively favourable Mmacroeconamic enterprises in international markets.
environment, specially when compared with  Weak Innovation orientation of enterprises.
other European countries. * Reduced Innovation investments in high
+ Relatively high rate of Researchers. technology sectors.
« Excellence of scientists and technicians in * Low number of industry-science links.
some research fields. » Low number of scientists and technalogist in

private sector.

Opportunities Threats
« Taking advantage of the favourable + Strong dependence on services and non high
macroeconomic  framework to  update technology manufacturing sectors.
innovation mechanisms. » Lack of differentiation with respect to external
+ Reinforcement of science-industry, science- countries of lower operation cost.

science and industry-industry links.

« Taking advantage of the excellence of
scientist and technicians in some research
fields to generate specific NTBFs (spin-offs)

Evaluacion del sistema nacional de innovacion espafiol
European Commission, Annual Innovation Policy Report for Spain Covering period: September 2003- August 2004

Analisis:

A la luz de los perfiles nacionales presentados, podemos observar sistemas de investigacion e
innovacién mas o menos descentralizados. En el panorama mundial, la idea de un Gobierno
nacional que define, organiza y ejecuta “la” politica publica de | & D, parece cada vez menos
operativa: los panoramas politicos centralizados estan en decadencia tal como lo prueba el
compromiso creciente de los Estados americanos en el apoyo a la investigacion, la transferencia
progresiva en Espafia de las universidades a las regiones o el proceso de evolucién en Gran
Bretafia que conduce a una gestion diferente de la investigacion universitaria en Inglaterra,
Escocia y el Pais de Gales. Incluso en los paises que conservan una gestion centralizada
(Francia...), las regiones desempefian un papel creciente, el que tiene relacion con la
financiacién de las infraestructuras de ensefianza e investigacién. Se asiste, como lo ilustran las
regiones del Espacio atlantico, al florecimiento de politicas regionales de investigacién vueltas
hacia la competitividad tecnoldgica de las pymes. Por otra parte, en Francia, las financiaciones
de fomento regionales (muy desiguales para las regiones atlanticas) se comparan en volumen
con las financiaciones de fomento nacionales.

Por otra parte, las politicas nacionales estan cada vez mas influenciadas por el aumento de las
intervenciones europeas. Si el peso de las intervenciones europeas en el conjunto de los gastos
publicos de investigacion (~ 5 %) sigue siendo escaso, estos medios, como los de las regiones,
son enteramente “incitativos” y ven pues su impacto amplificado. Se concentran también sobre
las grandes apuestas tecnoldgicas y, como se ve, cada vez mas sobre los grandes problemas de
la sociedad. Constituyen palancas de cambio como dieron prueba los debates sobre las
modalidades de aplicacion del sexto PCRD (proyectos integrados, redes de excelencia...).

Una division de responsabilidades se eshoza progresivamente: el nivel nacional sigue siendo
central en la construccion de las capacidades de investigacion mientras que Europa se concentra
sobre los grandes proyectos y que las regiones -a semejanza de la mayoria de aquéllas del
Espacio atlantico- se centran en las estructuras y redes de proximidad (pymes, universidades...).
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1.2.1.2. Sistemas regionales

El sistema de innovacion esta constituido por los elementos y relaciones que interactdan en
la produccidn, la difusién y la utilizacion de los conocimientos econémicamente Utiles. Es,
pues, interesante fijarse en los agentes e interacciones que favorecen el incremento de la
capacidad de creacion y de aprendizaje de la region. Si las “condiciones-marco”? nacionales
siguen siendo a menudo significativas y esenciales para la competitividad regional, se
combinan en proporciones variables con las estrategias especificas de las regiones.

La rapida presentacion que sigue no debe encubrir el contraste existente entre, por una parte,
los polos regionales de los cuales la densidad de los agentes, las competencias, permiten la
aparicion de verdaderos sistemas regionales de innovacion (SRI) (del que normalmente las
regiones-lideres seran constitutivas del sistema de innovacion europeo cuyos compromisos
solicita la Comunidad) y por otra parte, de las regiones que sélo poseen algunos de los
elementos clave del sistema de innovacién global. Junto a las regiones de referencia, que
concentran empresas e instituciones cientificas en red, pueden convivir regiones que poseen
muy pocos agentes poderosos, otras con agentes innovadores pero cuyo sistema de
innovacion esta fragmentado, y finalmente algunas que tienen un sistema coherente pero
polarizado en un sector que a veces envejece. Cada perfil regional implicara la adaptacién y
la organizacion especifica de mecanismos en torno a las grandes caracteristicas presentadas.

e Sistema regional francés

En Francia, las Regiones (colectivos territoriales desde 1982), poco a poco establecieron
estrategias voluntaristas y desarrollaron su capacidad para adaptarse al medio
interregional, nacional y europeo, a moverse en las apuestas relativas a la investigacion
cientifica y tecnoldgica. Si corresponde en primer lugar al Estado el definir las grandes
orientaciones en estos &mbitos y el garantizar la aplicacion local gracias a algunos
servicios descentralizados, los Consejos regionales, gracias a sus atribuciones,
desempefian un papel importante en la movilizacion y la coordinacion de numerosos
agentes, establecidos localmente y competentes en cuanto a investigacion, innovacion y
transferencia tecnoldgica.

El nivel regional facilita la reunién del mundo cientifico y la industria por acciones
federativas de investigacion sobre los grandes temas regionales en asociacién con el
Ministerio de Investigacion (contrato de Planes Estado-regiones (CPER), contratos
plurianuales para la investigacion, formacidn, transferencia de tecnologia y desarrollo
internacional), pero también por la creacion de estructuras de interfaz entre el mundo de
la Investigacion y las empresas. La 4% generacién de los CPER (2000-2006), cuyas
medidas convergen con los DOCUP obijetivo 2, sefiala un esfuerzo de las Regiones en
favor de la investigacion, del desarrollo técnico y de la innovacion. Sobre estos asuntos,
los principales participantes -de origen estatal o regional- son los siguientes:

» Delegaciones Regionales para la Investigacién y la Tecnologia (DRRT)

Las DRRT son encargadas por el Estado para las siguientes tareas:

- Informar a los socios regionales de las orientaciones de la politica nacional y de
los programas de accion del Ministerio delegado para la Investigacion y las
Nuevas Tecnologias.

- Coordinar en la region la accién de los establecimientos publicos y organismos
bajo la tutela del Ministerio delegado para la Investigacion y las Nuevas
Tecnologias.

1% 0 un marco institucional constituido por las politicas y estrategias que sustenten la atraccién de un territorio
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- Reforzar los centros tecnoldgicos regionales y aproximar la investigacion del
mundo econdmico y social; desarrollar y organizar las acciones de transferencia
de tecnologia.

> Direcciones Regionales de la Industria, de la Investigacion y del Medio ambiente

(DRIRE)

Las DRIRE fueron establecidas a nivel nacional para:

- Acompanar individualmente a las empresas para ayudarles a llevar a cabo sus
proyectos de desarrollo, en particular, utilizando las ayudas financieras destinadas
a las empresas, instruyendo y garantizando el seguimiento de los expedientes
individuales de solicitud de subvencion.

- Concebir y animar acciones para asegurar condiciones favorables al desarrollo de
las empresas.

- Conocer el tejido industrial regional con el fin de comprender y anticipar sus
evoluciones.

» Agencia de Innovacion (ANVAR- OSEO)

Este organismo nacional -cuya reforma estd en curso- dispone de delegaciones
regionales cuya misién principal es apoyar el esfuerzo de innovacion de los
empresarios, pymes- PYMI y los laboratorios de investigacion.

» Les Comités Consultivos Regionales de Investigacion y Desarrollo Tecnol6gico

(CCRRDT)

Los CCRRDT, instancias que retnen a los principales agentes regionales, opinan en
atencién de los Consejos Regionales, sobre todas las cuestiones que se refieren a estos
ambitos, en particular, sobre los programas plurianuales de interés regional y sobre la
distribucion de los créditos publicos de investigacion. Su funcionamiento varia seguin
las regiones pero son herramientas que pueden presentar un real interés en la
estimulacion de las politicas regionales, vinculadas con los servicios del Estado™.

Por objetivos podemos sefialar:

» Los mecanismos de valorizacion de los establecimientos publicos

Las universidades han desarrollado servicios de actividades industriales y
comerciales (SAIC): permiten agrupar, en un establecimiento, todas las actividades
que dependen de la valorizacion; tienen por funcion garantizar prestaciones de
servicios, administrar los contratos de investigacion, explotar las patentes/licencias y
comercializar los productos de sus actividades, administrar las adquisiciones de
participacion de la Universidad en sociedades....

La mayoria de universidades de las regiones francesas del Arco Atlantico han creado
SAIC.

Los mecanismos destinados a desarrollar la investigacion tecnoldgica asociativa

- Redes de Investigacién e Innovacion Tecnoldgicas (RRIT): hay 17 RRIT en
Francia activas en los &mbitos del espacio, la aerondutica, ciencias de la vida,

14 para més informacion véase CESR Pays de la Loire, Batir avec et pour les hommes la réussite de I'ouest T.2, p.
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tecnologias de la informacion, la energia y el medio ambiente, en particular, en
las regiones de la RTA.

— Centros Nacionales de Investigacion Tecnoldgica (CNRT): desde julio de 2000, el
Ministerio encargado de la Investigaciéon ha registrado 18 CNRT. Los CNRT
favorecen la cooperacion entre los laboratorios de investigacién puablica y los
centros de investigacion de los grandes grupos industriales. Tienen como funcién
principal estructurar el territorio y estar en la gestacion de proyectos a nivel
europeo. Estas estructuras existen en algunas regiones de la RTA.

» Las estructuras de interfaz con las pymes

- Los Centros Regionales de Innovacion y Transferencia de Tecnologia
(CRITT), creados en 1982: entre los CRITT que realizan prestaciones para las
pymes, algunos han sido calificados como “Centros de Recursos Tecnol6gicos
(CRT)”. A finales de 2002, 40 estructuras habian sido calificadas como Centro de
recursos tecnolégicos asignado por los ministerios encargados de la Investigacion
y la Economia, de las Finanzas y de la Industria. Todas las regiones francesas de
la RTA poseen algunos CRITT.

- Las plataformas tecnoldgicas (PFT) que proponen un acceso a equipamientos
compartidos y la reagrupacion de medios intelectuales y materiales en un sector
dado: formacion, investigacion, produccion... Existen en todas las regiones de la
RTA.

= Parques Tecnoldgicos: como apoyo de la politica de desarrollo local, el parque
tecnoldgico favorece la fertilizacion cruzada entre la investigacion y la
innovacion. Creacion de actividades innovadoras, estimulacion y puesta en red de
las competencias, promocidn del territorio: tales son los distintos componentes de
la dindmica tecnopolitana. El parque tecnoldgico es una palanca para el desarrollo
econdmico y social que esta presente en numerosas regiones de la RTA.

= Las redes de difusion tecnoldgica (RDT) propuestas del consejo y de las
ponencias, reagrupan a los principales agentes y organismos de la difusién y de la
transferencia de tecnologia presentes; contemplan el facilitar la prospeccion de
las empresas. Se encuentra RDT en la mayoria de las regiones de la RTA.

— Los centros técnicos profesionales, antes financiados sobre tasas parafiscales y
hoy en parte integrados en el presupuesto, aportan un apoyo tecnolégico a las
pymes, y son generalmente parte involucrada de las redes y estructuras de
informacidn y difusion en su ambito. En los Paises del Loira por ejemplo, los
centros técnicos estan asociados a sectores como el cuero, la confeccion, la
conservacion de los productos alimentarios, los alimentos para animales, las
frutas y hortalizas, la edificacion, la mecanica...

= Las incubadoras, viveros: creados por la ley de 12 julio de 1999, las incubadoras
de empresas deben permitir incitar a los investigadores a desarrollar aplicaciones,
y facilitar la creacion de empresas. La incubadora, anteriormente viveros de
empresas, tiene por mision detectar los proyectos en los laboratorios, estudiar su
viabilidad a nivel técnico y econdmico, establecer la estructura juridica para
acompafiar los proyectos, encontrar la financiacion, etc. Varias regiones francesas
de la RTA han puesto en marcha incubadoras.

= Los centros de innovacion tecnoldgica (CIT): sus misiones son diversas y
contribuyen a la difusion de las tecnologias y al desarrollo de las innovaciones;
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cubren los siguientes campos: difusion de la informacién, asesoria, formacion,
puesta a punto de nuevos productos, estudios de mercado, pruebas de los
productos... La Regidn participa activamente en la financiacion de estos centros.
Estos centros se encuentran en varias regiones de la RTA.

e Sistemas regionales espafioles®

Durante los afios recientes todas las regiones espafiolas han hecho progresos
importantes en el desarrollo de los Sistemas Regionales de la Innovacion. Es necesario
recordar que las regiones espafiolas son auténomas en cuanto al rango de sus
competencias. La mayoria de las regiones ha preparado sus propios ‘Planes Regionales
de 1+D’ y leyes para promover la I+D y la Innovacién, intentando conectar a las
compafiias con la investigacién puesta en marcha en el sector publico. Los afios
anteriores se han caracterizado por la creacion de un nimero importante de Agencias de
Desarrollo Regional, orientadas hacia la industria, y Direcciones Generales de
Investigacidn regionales, orientadas hacia las universidades y organizaciones publicas
de 1+D, en la mayoria de los casos con capacidades similares.

Hay importantes iniciativas en la planificacion nacional que tienen una orientacion
regional: El Ministerio de la Industria administra el PYME: Plan para la consolidacion y
la competitividad de pymes con una orientacion regional, substituyendo asi la anterior
PYME Iniciativa para el Desarrollo Industrial. Esta medida recibe financiacién central,
pero es administrada por las agencias regionales, las que publican las Ilamadas y
evallian las propuestas segun sus propios criterios.

Como se ha indicado previamente, el Consejo General para la Ciencia y la Tecnologia
es el cuerpo responsable de la coordinacion de las Comunidades Auténomas y de las
relaciones entre ellas y la administraciéon central. Las funciones del Consejo General
incluyen el proponer programas y proyectos de investigacion y promover actividades
conjuntas entre las Comunidades Auténomas, o0 entre estas Ultimas y la Administracion
Estatal, para el desarrollo y la realizacién de programas de investigacion.

En el marco del Plan RDI, el antiguo Ministerio de Ciencia y Tecnologia promovio
durante los ultimos afios la firma de nuevos acuerdos para la cooperacion entre
autoridades regionales y los Institutos o Agencias Nacionales de Investigacion para
consolidar la dimensidn regional de la innovacion y llevar a cabo iniciativas especificas.
Hasta ahora 13 regiones han firmado estos acuerdos basicos.

Las agencias regionales son normalmente pablicas al cien por cien e informan por igual
a las autoridades regionales y europeas. Es necesario precisar que el desarrollo de las
politicas regionales de innovacion ha sido considerablemente favorecido por la creciente
importancia que la Comision Europea da a la innovacion como una forma de Desarrollo
Regional, cuyo instrumento principal es el de los Fondos Estructurales. La mas reciente
e importante muestra de esto es el programa sobre Regiones Innovadoras. En general,
todas las regiones han tomado medidas que se adaptan a su grado de desarrollo técnico
y econémico. Ademas, la mayoria de las iniciativas se encuentra aln en sus primeras
etapas de desarrollo, y su impacto real sobre los Sistemas Regionales de Innovacion esta
aun por verse.

15 paragraphes introductifs source: Commission Européenne, Annual Innovation Policy Report for Spain,, Covering
period: september 2003 — august 2004

44



> Principales estructuras de valorizacion de la actividad investigadora:

= Canarias

ITC: El Instituto Tecnoldgico de Canarias, dependiente de la Consejeria de
Industria, Comercio y Nuevas Tecnologias del Gobierno de Canarias tiene
como objetivo fomentar y apoyar el desarrollo tecnoldgico de las Islas
Canarias, y especialmente de las pymes del archipiélago, e impulsar la
investigacion aplicada en campos emergentes para favorecer el desarrollo
productivo de la Comunidad Auténoma de Canarias. Actualmente esta
organizado en tres areas de investigacion aplicada: Energia, Agua y
Bioingenieria; Sistemas de la Informacion y Gestién de la Innovacion
Empresarial

OTRI-Universidades: Las Oficinas de Transferencia de Resultados de
Investigacion de las Universidades de La Laguna y Las Palmas de Gran
Canaria son las resposables de la transferencia de tecnologia a las empresas
de las investigaciones desarrolladas en la Universidad. Promueve en la
Universidad de referencia la generacion de conocimientos acordes con las
necesidades del entorno.

OTRI-IAC: Responsable de la transferencia de tecnologia a las empresas de
las investigaciones desarrolladas por el Instituto de Astrofisica de Canarias
(IAC). El IAC es un centro de investigacion espafol internacionalizado
integrado por el Gobierno de Espafia, el Gobierno de Canarias, la Universidad
de La Lagunay el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) que
actua en dos vertientes de investigacion: la investigacion astrofisica y el
desarrollo tecnoldgico para dicho campo de investigacion.

- Cantabria

OTRI (UC): el objetivo de la OTRI es dinamizar y propiciar la orientacién de
las actividades de I+D universitarias hacia la convergencia y
complementariedad con los intereses tecnolégicos del entorno social y
econoémico, al tiempo que promueve y gestiona las relaciones entre la
Universidad y el entorno empresarial, en el area de la investigaciéon y la
innovacién tecnolégica.

Fundacion Leonardo Torres Quevedo: promociona y difunde Ila
investigacion cientifica y técnica en la Universidad de Cantabria y el
perfeccionamiento de profesionales en el area tecnoldgica a través de una
gestion profesionalizada y de calidad. Asimismo, busca consolidar el CDTUC
(Centro de Desarrollo Tecnoldgico de la Universidad de Cantabria) como
espacio y modelo de cooperacion entre grupos de investigacion y empresas de
base tecnoldgica.

El Centro Tecnoldgico de Componentes se ha creado como instrumento de
ayuda al desarrollo tecnoldgico de las empresas de Cantabria. Esta apoyado
por la Universidad de Cantabria y por las principales empresas regionales del
sector industrial. Entre sus funciones destaca el fomento del desarrollo
tecnoldgico y la valoracion de los problemas e inquietudes tecnolégicas y de
innovacion de las empresas regionales.
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- Galicia

(Universidad de Santiago de Compostela:)

CITT: Centro de Innovacién y Transferencia de Tecnologia, del que
depende la oficina de Investigacion y Tecnologia, quien actla como interfaz
entre la investigacion y la sociedad, canalizando la transferencia de tecnologia
al sector privado y publico, asi como la gestion de proyectos de 1+D+i y de
prestacion de servicios.

Programa de gestion de Empresas Innovadoras “Uniemprende”: este
programa busca la valorizacion de las actividades investigadas orientadas al
aspecto de creacién de nuevas empresas innovadoras basadas en el
conocimiento generado en la Universidad de Santiago de Compostela. Para
ello, la Universidad cuenta, ademas del propio Centro de Innovacion y
Transferencia de Tecnologia, con los siguientes instrumentos:

- Uninova: Incubadoras de empresas promovidas por la propia
Universidad y el Ayuntamiento compostelano. Facilita servicios de
ubicacién fisica para nuevas iniciativas empresariales asi como de
estudio de viabilidad y apoyos en la gestion.

- Unirisco: Sociedad de capital-riesgo. Provee de financiacion a las
nuevas iniciativas empresariales nacidas de la investigacion
universitaria.

- Pais Vasco

OTRI-UPV: la OTRI actia como interfaz entre la investigacion universitaria
y el entorno socioecondmico y conecta las necesidades de innovacién y
mejora de las empresas e instituciones con el conocimiento generado por los
grupos de investigacion de la Universidad.

EUSKOIKER: Euskoiker orienta y colabora con empresas y organismos de
todo tipo para facilitar la relaciones entre tales entidades y los investigadores
de la universidad. Asi mismo en los casos en que se le solicite, lleva a cabo
una completa gestion de apoyo al proyecto a realizar tanto de los puntos de
vista administrativo, como de compras, contable, cuentas auditadas, financiero
0 de organizacion y seguimiento.

Incubadoras empresariales: la CAPV tiene cinco centros, tres (uno en cada
territorio histdrico) nacidos, en su dia, al amparo del programa europeo de
Business Incubator Centres. Otro creado por la Cooperativa Mondragon
(Saiolan) y un quinto de reciente construccién por parte del UPV y ubicado
fuera del Campus Universitario en una zona en declive industrial.

Los Centros Tecnologicos de la Red EITE, (GAIKER, IKERLAN,
INASMET, LEIA, LABEIN, ROBOTIKER Y TEKNIKER) son
particularmente interesantes, porque sobre ellos ha pivotado la Politica
Tecnoldgica del Gobierno Vasco desde sus origenes (llevaremos a cabo un
andlisis de los mismos mas adelante).

Las unidades de I+D empresariales Fatronik e Ideko. Son centros

especializados en el sector de maquina-herramienta y se puede decir que
nacieron para dar respuesta a la crisis que atraveso el sector.
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» Ejemplos de facilitadores del Estado en las Regiones

= Canarias

Instituto de Astrofisica de Canarias

Instituto de Productos Naturales y Agrobiologia dependiente del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), que actla en los campos de
las Ciencias y Tecnologias Quimicas; Ciencias Agrarias y Recursos Naturales.
Centro Oceanografico de Canarias (COC) dependiente del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

= Cantabria

Todo el sistema regional de innovacion y desarrollo tecnoldgico participa del
Plan Nacional de I+D+i promovido por el Gobierno de la Nacién.

- Galicia

OTRI del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, que promueve las
relaciones entre los centros del CSIC en Galicia y el entorno productivo de la
comunidad: centrado en investigacion agraria y marina.

Ademas los agentes regionales del sistema de innovacidn participan del Plan
Nacional de I+D+i que promueve el MCYT

= Pais Vasco

(Se puede decir que no existe interfaz del Estado en la CAPV salvo los
pertenecientes a la red de OTRIs)

> Ejemplos de facilitadores regionales generalistas, especialistas, y otros
(organismos profesionales, etc.)

- Canarias

Entre los facilitadores regionales generalistas destaca el Instituto Tecnol6gico
de Canarias del Gobierno de Canarias y las Universidades Canarias. El
Instituto Tecnoldgico de Canarias tiene como mision la transferencia de
tecnologia al sector empresarial. En cuanto a las Universidades Canarias, la
labor de transferencia de tecnologia se canaliza a través de la Oficina de
Transferencia de Resultados de Investigacion y las Unidades de Promocién de
la Innovacion.

En cuanto a los facilitadores especializados en distintos ambitos de
investigacion destacan el Instituto de Investigaciones Agrarias (ICIA), el
Instituto Canario de Ciencias Marinas (ICCM), el Instituto Tecnoldgico de
Energias Renovables (ITER), y la Fundacion Canaria de Investigacion y Salud
(FUNCIS).

= Cantabria

Fundamentalmente, dos instancias actlan como dinamizadores de la oferta
tecnoldgica, la innovacion y la transferencia de tecnologia:
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- El Gobierno de Cantabria a través de la Consejeria de Industria, Trabajo y
Desarrollo Tecnolégico, mediante SODERCAN (Sociedad para el Desarrollo
Regional de Cantabria, Sociedad Anénima).

- Universidad de Cantabria. Para conseguir e incentivar la transferencia de
resultados técnicos desde la Universidad al Sector empresarial, la UC utiliza
estos dos instrumentos:

+ La Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI).

La OTRI es la unidad encargada de promover y gestionar las relaciones entre
la Universidad y el entorno empresarial, en el &rea de la investigacion y la
innovacién tecnolégica. La OTRI de la UC depende funcionalmente del
Vicerrectorado de Investigacion y trabaja en estrecha colaboracion con la
Unidad de Gestion de la Investigacion. Sus objetivos fundamentales son:

- Difundir y gestionar la oferta cientifico-técnica de los Grupos de I+D+i
de la Universidad de Cantabria.

- Facilitar y asesorar en la participacion en el Plan Nacional de I+D+i.

- Promover, difundir y apoyar la solicitud de Proyectos Europeos,
principalmente del Programa Marco de I+D de la UE.

- Facilitar y asesorar en la negociacion de los contratos de investigacion,
asistencia técnica, prestacion de servicios, licencia de patentes, etc., entre
los Grupos de Investigacion y las empresas.

- Informar, tramitar, gestionar y difundir la Propiedad Industrial e
Intelectual

- generada por los Grupos de Investigacion de la UC.

+ La Fundacién Leonardo Torres Quevedo (cf.supra)
La Fundacién Leonardo Torres Quevedo es un organismo privado sin animo
de lucro que tiene como misién promocionar y difundir la investigacién
cientifica y técnica en la Universidad de Cantabria y el perfeccionamiento de
profesionales en el area tecnoldgica.

= Galicia

Podemos identificar cinco facilitadores de caracter generalista vinculados todos
ellos a las universidades gallegas.

- Oficina de Investigacion y Tecnologia de la Universidad de Santiago de
Compostela

- Oficina de 1+D de la Universidad de Vigo

- OTRI de la Universidad de A Corufia

- Fundacién Empresa-Universidade Galega (a la que pertenecen las tres
universidades gallegas pero con una especial actividad en las universidades de
Santiago de Compostela y Vigo)

- Fundacién da Universidade de A Corufia

Hasta hace poco, en Galicia, el nimero de facilitadores regionales especialistas
era escaso. Entre estos facilitadores podemos citar:

- Instituto de Ceramica (iniciativa conjunta de la Universidad de Santiago de
Compostela y las empresas del sector ceramico regional)

- Instituto de Electronica Aplicada Pedro Barrie de la Maz (sector electrdnica y
tecnologias de la comunicacion)
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- Centro de Innovacion y Servicios de Disefio y Tecnologia (disefio asistido por
ordenador, tecnologias de caracter horizontal centradas en nuevos materiales,
sistemas de comunicacion, energia y medio ambiente y tecnologias de la
produccion)

- Centro de Innovacion y Servicios Tecnolégicos de la Madera (CIS-Madera).
Centrado en el sector forestal

- Centro Tecnoldégico Armando Priege (AIMEN, Asociacion de la Industrial
Metaldrgica del Noroeste): sector metallrgico

- Centro Tecnoldgico Nacional de Conservacion de Productos de la Pesca
(CECOPESCA), dependiente de la Asociacion Nacional de Frabricantes de
Conservas.

- Centro Tecnoldgico del Pescado

- Centro Tecnoldgico del Granito

- Centro Tecnoldgico del Mar (CETMAR)

- Parque Tecnolégico de Ourense.

Por iniciativa de los colegios profesionales y asociaciones de arquitectos,
ingenieros industriales y de caminos, canales y puertos se cre6 en 1991 el
Instituto Tecnoldgico de Galicia (ITG).

Asimismo se puede citar por el papel que han desarrollado en colaboracion con
las universidades gallegas a la Confederacion de Empresarios de Galicia.

= Pais Vasco
Es posible establecer la siguiente clasificacion:
En el entorno productivo:

- Unidades Interfaz de la Administracion, en particular, la Unidad de Estrategia
de Tecnologia e Innovacién (UETI) desarrollada por la SPRI (la Agencia de
Desarrollo Regional).

La UETI se constituye como el instrumento necesario para la implantacién de los
Planes de 1+D+i impulsados desde el Gobierno Vasco y tiene tres objetivos
fundamentales:

1. Responsabilizarse de la gestidn e implantacion de los diferentes Programas
e Instrumentos de ayuda y promocion que contienen los sucesivos Planes
de 1+D+i;

2. Desarrollar el Centro de Enlace para la Innovacion - Innovation Relay
Centre (IRC) y;

3. Mantener la capacidad de aglutinar las iniciativas tecnoldgicas y cientificas
de la CAPV para la elaboracion de estrategias, planes y programas;
participar en los Comités de desarrollo tecnolégico de los clusters y actuar
como secretaria técnica del Comité de Ciencia y Tecnologia del Gobierno
Vasco y del Consejo Vasco de Ciencia y Tecnologia.

- Parques Tecnoldgicos (San Sebastian, Vizcaya, Alava y Polo de Innovacion

Garaia de la MCC)

- Centros de Empresas o Incubadoras (Beaz en Vizcaya, BIC Berrilan en

Guiptzcoa, CEI de Alava, las Agencias de Desarrollo Local...)

- Asociaciones de los clusters (11 clusters: componentes de automocion,
energia, aerondutica, medio ambiente, electrodomésticos, conocimiento, papel,
maquina-herramienta, Puerto de Bilbao, Energia y telecomunicaciones).
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En el entorno cientifico:

- La Oficina de Transferencia de Resultados de la Investigacion (OTRI-UPV)
- La Fundacion Universidad-Empresa (EUSKOIKER en la UPV)

En el entorno tecnolégico:

- La Asociacién de Centros Tecnoldgicos EITE

- Los centros tecnoldgicos (red EITE y otros...)

- Los centros de ensayos y certificaciones (AZTERLAN, ERAIKER...)
- Los centros de servicios técnicos (DIARA...)

- Los centros de formacion avanzada

- Consultores tecnoldgicos e ingenierias (IDOM, SOCINTEC...)

> Principales puntos de encuentro y socios existentes: relaciones Universidades
/Laboratorios de investigacién/Empresas...

= Canarias

Las Universidades de Las Palmas de Gran Canaria y La Laguna se relacionan con
las empresas en el &ambito tecnoldgico a través de la Oficina de Transferencia de
Resultados de Investigacion y las Unidades de Promocion de la Innovacién. Cada
Universidad ha desarrollado proyectos de desarrollo tecnoldgico en diferentes
areas, destacando las siguientes:

Universidad de La Laguna (ULL):
- Instituto Universitario de Bio-organica.
- Centro de Comunicaciones y tecnologias de la informacion.

Universidad de Las Palmas de Gran Canaria (ULPGC):

- Instituto Universitario de Ciencias y Tecnologias Cibernéticas (IUCTC)

- Instituto de Microelectrénica Aplicada (IUMA)

- Instituto de Sistemas Inteligentes y Aplicaciones Numéricas en Ingenieria
(IUSIANI)

- Centro de Innovacién para la Sociedad de la Informacion (CICEI)

- Centro de Biotecnologia Marina

= Cantabria

- Unidad de Gestion de la Investigacion de la Universidad de Cantabria

La Unidad de Gestion de Investigacion encargada de la gestion administrativa de
la 1+D+i, es una unidad moderna y agil, enfocada a la resolucion de todas las
necesidades y demandas planteadas por los investigadores u otros usuarios,
soportando cada vez mas la informacion y los procesos administrativos en la
descentralizacion a través de las nuevas tecnologias.

- Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI) de la
Universidad de Cantabria (cf.supra)

- Fundacién Leonardo Torres Quevedo (cf.supra).

Los principales establecimientos privados de investigacion y desarrollo
tecnoldgico:

- Centro Tecnoldgico de Componentes (C.T.C.)

- El Centro de Investigacion del Medio Ambiente (CIMA)
- El Laboratorio Interprofesional Lechero de Cantabria
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El Centro Oceanogréfico de Santander
El Instituto de Ingenieria y Tecnologia de Cantabria (ITEC)

- Galicia

Asimismo, la Xunta de Galicia actta como distribuidora de la oferta tecnolégica,
la innovacion y transferencia de tecnologia a través de:

Conselleria de Innovacién, Industria y Comercio (a través de la Direccién
Xeral de 1+D)

Instituto Gallego de Promocién Econémica (IGAPE)

BIC Galicia

Conselleria de Asuntos Sociales y Empleo (Orden de Ayudas Iniciativas de
Empleo de Base Tecnoldgica).

Ademas de las unidades especificas existentes en las Universidades gallegas, los
principales centros privados de investigacion y desarrollo tecnoldgico son:

Centro Tecnoldgico del Automovil
Instituto Tecnoldgico de Galicia
CECOPESCA

AIMEN

- Pais Vasco

Entre los principales puntos de encuentro existentes en la CAPV se pueden citar:

Los Parques Tecnoldgicos

En la CAPV tenemos cuatro parques tecnoldgicos, uno por cada territorio
histérico y ademas, la MCC (Mondragén Corporacién Cooperativa) ha creado
recientemente su propio polo de innovacién (el Polo de Innovacion Garaia).Se
basan en el concepto tradicional de Parque Tecnoldgico.

La Red de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La Red (en su origen Red Vasca de Tecnologia) fue creada con el objetivo de
promover las relaciones de colaboracion y coordinacién entre las Entidades de
Investigacion Tecnoldgica de la CAPV, y entre ellas y el Gobierno.

La Red actual la conforman: 2 Centros de Investigacion Bésica y de
Excelencia; 4 centros, departamentos, secciones, institutos u otras unidades de
investigacion de las Universidades; 18 centros de Investigacion; 22 unidades
de I+D empresariales; 2 unidades de I+D sanitarias; 5 entidades de
certificacion y laboratorios; y 2 Organismos Publicos de Investigacion.

4 Centros de Investigacion Cooperativa (CIC)

Se trata de plataformas de cooperacién multipartita dirigidas al desarrollo de
capacidades en ambitos estratégicos de investigacion para la CAPV en el
medio y largo plazo. Estos centros conjugan el siguiente tipo de actividades:
investigacion cientifico-tecnoldgica, formacion de alto nivel, transferencia
tecnolégica y explotacion de resultados.
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e Sistema regional britanico: el Pais de Gales'®

El Reino Unido tiene ocho regiones inglesas y tres Administraciones Descentralizadas
(Escocia, Pais de Gales e Irlanda del Norte). La Oficina del Vice Primer Ministro
(ODPM) tiene total responsabilidad dentro del gobierno britdnico para la politica
regional; sin embargo, el DTI ejerce una fuerte influencia en la politica econémica
regional y, desde junio de 2001, tiene una responsabilidad especifica para las Agencias
Regionales de Desarrollo en Inglaterra. Estos acuerdos se reflejan en un PSA (Acuerdo
de Servicio Publico), objetivo compartido entre el DTI y la ODPM para mejorar la
actuacion economica de todas las regiones medida por la tendencia de crecimiento per
capita del PIB de cada region. Uno de los mas altos objetivos del DTI es: ‘promover la
innovacién en los negocios, particularmente facilitando la cooperacién y la explotacion
de la investigacion, con énfasis en el crecimiento regional’.

En las regiones inglesas, los marcos estratégicos para la innovacion son proporcionados
por las Estrategias de Innovacién Regional (RIS) desarrolladas por las Agencias de
Desarrollo Regional (RDAS) en consulta con una amplia gama de agentes regionales y
locales. Normalmente, una RIS puede tratar asuntos tales como la identificacion y la
estimulacion de: sectores industriales de especial relevancia regional; redes regionales
gue promuevan la cooperacion, el intercambio de Buenas Préacticas, etc.; el nivel de
interaccion de universidades e instituciones de investigacién con los negocios locales
y/o regionales, particularmente pymes.

El Gobierno tiene una amplia agenda para pronunciarse sobre la politica econdmica
regional y local y las Agencias de Desarrollo Regional constituyen una piedra angular
de este marco, particularmente con respecto a la formulacion de las politicas de la
innovacion del DTI.

En linea con los resultados del reciente informe del Comité para la Ciencia y Tecnologia
de la Camara de los Lores, “La Ciencia y las RDA”, el gobierno central necesita
convenir un sistema de indicadores regionales de la innovacion con las RDA vy las
Administraciones Descentralizadas (DA). Debe también asistir a las RDA en la creacion
de Consejos de Ciencia e Industria 0 entes similares como cuerpos regionales que
relinan representantes de la ciencia, de la tecnologia y de los negocios del sector privado
y universidades.

Un numero de servicios de Gobierno de apoyo a la innovacién se disponen a nivel
regional. Un buen ejemplo es el del Servicio de Asesoria a la Manufactura, que esta
disponible, en grados variables, dentro de las RDA. En sus primeros nueve meses ha
sido extremadamente exitoso, con 8.600 consultas, 1.000 diagnosticos y visitas de
asesoria, e implicacion en 200 proyectos profundizados durante la consulta. Unos 5.500
fabricantes participaron también del entrenamiento regional y de otras actividades.

A partir del 1 de abril de 2004, entr6 en vigor un nuevo producto que ha sido
introducido para sustituir a la Asistencia Selectiva Regional (RSA) y a las Subvenciones
Empresariales (EG) en Inglaterra. ‘Financiacion Selectiva para la Inversion en
Inglaterra’, substituira RSA/EG en las Areas de Asistencia Inglesas y ofrecera una
forma mas limitada de ayuda en areas ‘Grado 3’, similar a la disponible bajo EG. En el
futuro, ambas seran dispuestas por las Agencias de Desarrollo Regional, a excepcion de
una cantidad minima de las méas extendidas aplicaciones que continuardn siendo
estudiadas por el DTI en Londres.

18 paragraphes introductifs source: Commission Européenne, Annual Innovation Policy Report for United Kingdom,
Covering period: september 2003 — august 2004
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> Politicas publicas del gobierno nacional en la Region

= Subvenciones de Investigacion & Desarrollo Cooperativo

La I+D cooperativa promueve las empresas que trabajan en asociacion con otras
empresas. Para lograr estas metas, el Departamento de Comercio e Industria
(DTI) deja fuera de la empresa algunos de los riesgos financieros, en forma de
ayuda de Subvencidn de entre el 25% y el 75% de los costes de la 1+D.

Los proyectos que pueden ser subvencionados son los que;

Conformen consorcios de ciencia-comercio asi como de comercio-comercio
Aprovechen la investigacion basica con la manufactura y/o los sectores de
servicio

Cumplan con los criterios de seleccion; incluyendo el potencial beneficio
econdmico para el Reino Unido, la proyeccion de riesgos, beneficios sociales
y ambientales, la calidad de la organizacion de los consorcios y la solidez del
equipo de la gerencia de proyecto

— Redes de Transferencia del Conocimiento (KTN)

Las KTN desempefiaran también un papel importante en el desarrollo de la
Estrategia de la Tecnologia, proveyendo a los accionistas de un canal concentrado
de comunicacion, para participar en su desarrollo y una fuente de informacién y
opinién confiable para que el gobierno disponga. Estas redes seran apoyadas por
una Subvencion del DTI.

» Organizaciones Facilitadoras Regionales Generales

= Agencia de Desarrollo de Gales (WDA)

La Agencia de Desarrollo de Gales se dedica a ayudar los negocios en el Pais de
Gales que han tenido éxito con la aplicacion, la gestion y el desarrollo de ideas
innovadoras y nuevas tecnologias. El departamento clave del WDA responsable
del trabajo en la interfaz entre la industria y el sector académico es el Equipo de
Tecnologia & Innovacién . El equipo incluye un dedicado grupo de 5 personas
(Pericia de Gales), que trabaja localmente con negocios introduciendo en ellos la
pericia y la experiencia académica. La WDA también acoge el Centro de la
Innovacion del Pais de Gales; Las actividades de WDA en esta area incluyen:

La transferencia de tecnologia y comercializacion

La solucion de problemas técnicos

El acceso a instalaciones y pericia especificas

Las subvenciones para pymes que permitan acceder a la experiencia
académica

El acceso a la ayuda gubernamental en 1+D de la Comunidad Europea y del
Reino Unido

Las sociedades de Centros de Investigacion Especializados en Innovacion

Un programa de Centros de Excelencia

La ayuda al sector incluyendo una ayuda limitada para el profesorado

La Electronica de la Energia y la Optoelectrénica

Consejeros para la Innovacion y la Tecnologia (ITC)

El objetivo primordial de los servicio de los ITC es proporcionar un recurso a
través del cual la WDA sea capaz de entregar libre, independiente e
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imparcialmente, asesorias en innovacion y tecnologia a las pymes con asiento en
el Pais de Gales. Los ITCs pueden asistir a las compafiias en el acceso a mejores
servicios que les ayudaran a encontrar soluciones a sus problemas tecnoldgicos.
El servicio también ayuda a estimular el conocimiento de nuevas tecnologias que
interesen a sus clientes y a ayudarles a desarrollar las redes con otras compafiias e
instituciones dentro de su localidad. Las areas en las cuales los ITCs proveen
asistencia incluyen:

- Implantacion de nuevas tecnologias

- 1+D, disefio y desarrollo de nuevos productos y procesos

- Acceso a la ayuda financiera

- Comercializacion de las ideas innovadoras, IPR y licencias
- Solucién de problemas técnicos

- Redes tecnoldgicas

Wales4Innovation

El sitio web de Wales4Ilnnovation proporciona un acceso sencillo a los servicios
de la innovacion. El objetivo principal es un servicio del intermediario en materia
de tecnologia para apoyar la transferencia de nuevas tecnologias.

Premio entregado por la Agencia de Desarrollo de Gales: Concurso al Premio
en Tecnologia de la WDA, Premios en Innovacion Nivel A de la WDA.

Innovation Network Partnership Wales (Cooperacién de Redes para la
Innovacion de Gales)

Siguiendo las recomendaciones del Plan de Accion ‘Gales por la Innovacion’, se
han creado cuatro cooperaciones sub-regionales de redes para la innovacion. En
estas cooperaciones participan representantes de los sectores de ayuda a las
empresas, educacion y formacion, desarrollo econémico e iniciativa empresarial.
Su papel es proporcionar el marco adecuado para:

Debatir asuntos relacionados con el papel de la innovacién y tecnologia
estimulando la regeneracion econémica e introduciendo una ‘cultura de la
innovacién’ mas fuerte dentro de la region.

La difusion de informacidn acerca de iniciativas nuevas y en curso,

La coordinacion y cooperacion entre directores de proyectos para actuaciones
transversales en &mbitos locales, sub-regionales y de organizaciones.

La creacion de alianzas de colaboracion en apoyo de licitaciones por recursos
para ayudar a las pymes mediante la innovacion basada en tecnologia y fomentar
la aplicacién generalizada de la innovacion

La estimulacion de la demanda de servicios y desarrollo de las pymes mediante la
focalizacion adecuada de eventos e iniciativas

La identificacién de y actuacion en nuevos sectores y el apoyo a jovenes
empresarios.

Representantes de cada foro de cooperacidn participan en un grupo director de la
cooperacion para la innovacion que tiene dos funciones principales:

Dirigir el futuro rumbo y el desarrollo de las cooperaciones de redes para la
innovacién, incluyendo las actividades transregionales y todos los eventos que
tengan lugar en Gales;
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Alimentar una estrategia de innovacién mas amplia en Gales a través del Plan de
Accidn ‘Gales por la Innovacion’

Incubadoras y Parques de Ciencias

- Centro de Ingenieria para la Manufactura y Materiales (ECM2)

- Parque del Gen: el Parque del Gen significara la creacion de 18 nuevos
puestos altamente especializados que consolidaran perceptiblemente la
capacidad de la investigacion en genética médica en Gales.

- Technium: la Agencia de Desarrollo de Gales (WDA) esta construyendo seis
centros de excelencia (Techniums) alrededor del pais para sectores especificos
de la industria de la tecnologia (véase infra)

- Asamblea de Gobierno de Gales

Acciones Innovadoras — Hacia una Regién basada en el Conocimiento
Sostenible (TASK)

La Propuesta de Gales, Hacia una Regién basada en el Conocimiento Sostenible
(TASK) fue aprobada, después de un llamado a concurso altamente competitivo a
finales de 2002.

El programa galés TASK se basa sustancialmente en la declaracion politica de la
Asamblea de Gobierno de Gales, Aprendiendo a Vivir Diversamente. Consiste en
cuatro filones o proyectos piloto:

- Tecnologias futuras para una economia sostenible - WDA

- Mejora de la toma de decisiones del desarrollo sostenible a través de una
ampliacion del Sistema de Informacion Geografica LANDMAP - Consejo de
Campo del Pais de Gales

- Sostenibilidad: Comunidad, Medio Ambiente, Economia (SCEnE) -
Universidad del Pais de Gales, Bangor

- Observatorio para una Region basada en el Conocimiento Sostenible (OSKaR)
- Universidad de Cardiff

- Organizaciones facilitadoras especializadas (o0 con sede en el sector) en la
region

- Foro de los Sistemas Mecatronicos en Gales

- El Foro de la Tecnologia de los Materiales en Gales
- Foro del Manejo de las Plagas en Gales

- Grupo Tematico Automotor

- Grupo Tematico Biotecnolégico

- Grupo Tematico del Ambiente

- Grupo Temaético de la Tecnologia del Pescado

- Foro de Impresos & Cubiertas en Gales

- El Foro de la Optoelectronica en Gales

- MediWales (anteriormente el Foro de la Tecnologia Médica en Gales)
- Red Biotecnoldgica (en Gales del centro)

- Sociedad de la Eficiencia Energética

- Grupo Tematico del Agro-Alimento

55



> Principales areas de encuentro y de asociaciones existentes: relacion entre las
universidades /Laboratorios de Investigacién/Firmas (plataformas tecnoldgicas,
contratos de investigacion...)

= Pericia del Pais de Gales

El servicio Pericia del Pais de Gales esta estableciendo nuevas formas de
interaccién entre los negocios y las instituciones académicas, sosteniendo y
desarrollando relaciones de gestién, administracion y comunicacion del
conocimiento, como herramientas vitales en el proceso de transferencia del
conocimiento. Las actividades incluyen:

- ldentificacion de las necesidades del negocio

- ldentificacion de la experiencia y las instalaciones académicas relacionadas

- Facilitacion del enlace y de la construcciéon de la relaciéon entre el sector
empresarial y el académico

- Laadministracion de la relacion

- Promocion de la experiencia y las instalaciones académicas para los negocios

- Publicacion de los estudios de caso, gestacién y administracion del
conocimiento

- Transferencia del portal de la pagina web, etc

= Publicaciones

La Agencia de Desarrollo de Gales produce variadas publicaciones sobre
tecnologia, incluyendo un diario trimestral sobre transferencia de tecnologia,
‘Progresos de Gales’, que destaca las oportunidades de la transferencia de
tecnologia en el Pais de Gales y ‘Tecnologias de Gales’, un boletin trimestral de
noticias sobre tecnologia...

= Centros de Excelencia en Cooperacion Industrial y Tecnoldgica (CETIC)

Los CETIC son reconocidos por la excelencia de su investigacién y de su probada
trayectoria de trabajo con la industria. Se han acreditado 20 CETIC en las
siguientes areas: Centro para el Software Avanzado y los Sistemas Inteligentes,
Bio Centro Aberystwyth, Centro para el Proceso de Fluidos Compuestos...

Con la asistencia financiera de ERDF, de la Asamblea adicional y de la WDA,
cada centro tiene asignado un Gerente Comercial que trabaja con las compafiias.
La WDA promueve los Centros tanto en el Pais de Gales como a escala
internacional y algunos representantes de los centros han participado con la WDA
en misiones en el extranjero, exposiciones y conferencias, por ejemplo, misiones
Biocientificas en Boston y Japén).

— Red de Innovadores del Pais de Gales

La Red de Innovadores del Pais de Gales (WIN) comprende cuatro Clubes de
innovadores regionales que operan por los Consejos de Tecnologia e Innovacion
de la Agencia de Desarrollo de Gales. Este es un servicio de ayuda libre ideado
especificamente para los innovadores e inventores individuales que ofrece una
gama de asesoria profesional, ayuda préctica y conexiones comerciales.
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e Sistema regional portugués®

Portugal no es un pais regionalizado, excepto en lo que concierne a la situacion
especifica de los archipiélagos atlanticos de Azores y de Madeira. Por lo tanto, alli no
existe un enfoque regional consistente en la politica de la innovacién. No hay programas
operativos regionales para Portugal continental. A pesar de los ejercicios de diagndstico
de las capacidades de innovacién regional y la definicion de la estrategia emprendida
bajo la RITTS -que condujo, por ejemplo, al lanzamiento de NORTINQV, de
LISACTION y de INOVALGARVE-, no seria correcto afirmar que éstas son
‘verdaderas’ estrategias regionales de innovacion en Portugal. Existe una estrategia de
innovacion, pero es nacional, no regional.

En el contexto del Tercer Marco de Ayuda Comunitaria, fue introducido un mecanismo
compensatorio para permitir una cierta descentralizacion. Esto se logré a través de: (1)
la inclusion de una linea de acciones en la promocion del ‘desarrollo sostenido de las
regiones y de la cohesion nacional’, medida destinada a reducir los desequilibrios
regionales; y (2) la disposicidn, dentro de cada intervencion operacional ‘sectorial’, de
una linea presupuestaria para las acciones ‘no centralizadas’. La promocion del
desarrollo sostenido de las regiones implica siete intervenciones operacionales que
corresponden a las siete divisiones principales del territorio portugués: Norte; Centro;
Lisboa y el Valle del Tajo; Alentejo; Algarve; Madeira; y las Azores. Las acciones ‘no
centralizadas’ estan dirigidas al desarrollo de proyectos regionales con un contenido de
‘estructuracion’. En el caso de PRIMA incluyen, por ejemplo, la organizacién o la
mejora de las areas de emplazamiento de las compafiias, proyectos de integracion
turistica y la consolidacion de las capacidades locales enddgenas.

Un ‘paquete de descentralizacion’ fue lanzado en 2003, con cuatro caracteristicas
principales: definiciébn de un nuevo marco juridico para las areas metropolitanas
(asociaciones de Municipios alrededor de una ciudad principal, focal), promulgado con
la Ley 10/2003, del 13 de Mayo; un nuevo régimen para la creacion y las actividades de
las comunidades inter-municipales, establecida por la Ley 11/2003, del 13 de mayo; la
transferencia de varias competencias desde los Gobernadores Civiles (representantes del
gobierno central dentro de los distritos territoriales); y un cambio en la estructura y las
funciones de las Comisiones de Coordinacion Regionales. Hasta ahora, éstos han sido
los cuerpos regionales con algo que decir, aunque limitadamente, en el area de la
politica de la innovacion. Con la creacion de las Areas Metropolitanas y de las
comunidades intermunicipales, las actividades de las Comisiones de Coordinacion
Regionales pueden verse debilitadas. Recientemente, se esta discutiendo que la
transferencia de las competencias y financiaciones municipales y centrales a estos
nuevos cuerpos pueden significar el permitir un modelo de desarrollo a largo plazo,
basado més en la innovacion y el conocimiento que en las infraestructuras fisicas. Junto
a esta iniciativa gubernamental, estd tomando cuerpo la idea de una auténtica
regionalizacién y, con ella, la de una organizacion local mas democratica y dinamica,
que traeria consigo una auténtica politica descentralizada.

Aqui algunos ejemplos de mecanismos presentados a nivel regional portugués:

17 paragraphes introductifs source: Commission Européenne, Annual Innovation Policy Report for Portugal ,
Covering period: september 2003 — august 2004
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> Facilitadores del Estado en la region
- Algarve

- Direccién Regional de la Economia (DRE-Algarve)

- Instituto de Ayuda a las Pequefias y Medianas Sociedades y a la Inversién
(IAPMEI)

- Instituto Nacional de la Propiedad Industrial

= Lisboa - LVT

Iniciativas nacionales en la region (Ejemplo de las entidades mas
significativas)

- MCES - Ministerio de Ciencia y Ensefianza Superior

- FCT - Fundacidn para la Ciencia y Tecnologia

- OCT - Observatorio de Ciencia y Tecnologia

- 1SQ Instituto de Soldadura y Calidad

- IST - Instituto Superior Técnico

- IRC net

- Agencia de Innovacion

- Taguspark

- ICCTI - Instituto de Cooperacion Cientifica y Tecnologia Internacional
- API — Asociacion Portuguesa de Inversién

> Facilitadores regionales generales, especialistas u otros
- Algarve

- Centro Regional para la Innovacion en Algarve (CRIA)

- GLOBALGARVE S.A. — Cooperacién y Desarrollo

- Agencia Regional de Energia y Ambiente de Algarve (AREAL)

- Fundacién de la Juventud

- BIC Algarve-Huelva (Centro de Innovacion Comercial / Centro Promotor de
Innovacion y Negocios de Algarve)

e Sintesis relativa a los sistemas regionales

Hay en el concepto de region la idea de una identidad y de una gobernabilidad posible.
Teniendo a veces menos coherencia que un territorio delimitado funcionalmente, puede
tener mayor densidad politica y corresponder asi a la definicion de agente en el sentido
politico del término. Como lo ilustran los dispositivos anteriormente descritos para una
parte del Arco Atléantico, la region, que define también su estrategia de cara al Estado,
lanza asociaciones con otras regiones, busca un apoyo europeo, asegura su “marketing
territorial”, y en resumidas cuentas, opone a los multiples determinismos territoriales un
verdadero proyecto colectivo, se constituye como un agente importante en la cadena de
la innovacion.

Las regiones del Arco Atlantico son lugares con una herencia historica, de antiguas
soberanias y/o creacion de una identidad renovada... De hecho, existen notables
diferencias por lo que respecta a la dimension institucional, las competencias juridicas y
la capacidad financiera de éstas. A la heterogeneidad socioeconémica del espacio
atlantico precitada, se suman diferencias considerables desde el punto de vista
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organizativo. De hecho, los perfiles locales observados en los paises en cuestion son
bastante variados, y van desde la situacion de gran autonomia regional (presente en las
comunidades autdnomas espafiolas) hasta la situacion de un pais como Portugal, donde
no existen regiones administrativas. Parece necesario tener en cuenta estas diversidades
y la equivalencia limitada entre los socios, que forman parte de las dificultades que
deben sortearse en los programas de cooperacion interregional.

1.2.2. Financiaciones

Abordar, aungue sea de manera sucinta, los distintos niveles de flujo financiero relativos a la
investigacion y a la innovacién, permite completar la vision sistémica en términos de recursos,
eventuales complementariedades y articulaciones; esto estd también relacionado con el
acompafiamiento y los incentivos en materia de cooperacion.

1.2.2.1. Financiacién nacional

e Gran Bretaia®®

El Gobierno es particularmente activo en la disposicion y el estimulo de la financiacion
de la innovacion especialmente en las medidas planificadas para promover la
disponibilidad del capital de riesgo y del vivero de empresas. Las medidas introducidas
por el gobierno han contribuido a una mejora en la reserva del capital de riesgo en el
Reino Unido en los afios recientes, de modo que este capital estd cada vez mas
disponible para empresas mas pequefias de tecnologia.

En un esfuerzo para tratar el déficit con respecto al capital de riesgo de la alta tecnologia
en fase de desarrollo, especialmente para montantes de menos de £500.000 (EUR
790.000) y optimizar el potencial de todas las firmas orientadas al crecimiento, se han
establecido Fondos Regionales de Capital de Riesgo para cada region.

Estos, apuntan a estimular la inversién institucional en la ‘brecha de la equidad’,
demuestran a los inversionistas que se pueden obtener fuertes ganancias en el sector de
las pymes, que dichas ganancias incrementan la reserva del capital riesgo a las pymes
con potencial de crecimiento (para las cantidades por debajo de
£500.000/EUR725.000), y que aseguran el que cada regién inglesa tenga acceso a los
fondos de la equidad para pymes.

También relevante es el Fondo de Alta Tecnologia del Reino Unido, que ha aumentado
a £126,1 millones (EUR 199 millones) la nueva financiacion institucional para la
inversion en fondos de capital de riesgo especializada en la inversion en negocios de la
tecnologia en fase de desarrollo. EI Gobierno ha dispuesto £50 millones (EUR 80
millones) de Financiacion del Crecimiento Inicial. Esto ayuda a los negocios
innovadores en sus primeros tiempos por medio de pequefias cantidades financieras.

Otros programas relevantes ya en practica son los programas de Desafio Universitario,
que permiten a las universidades tener acceso a fondos del vivero de empresas para
ayudar a la transformacion exitosa de una buena investigacion en un buen negocio,
ahora unidos con el Fondo para la Innovacion de la Educacion Superior y el fondo para

18 parrafos introductorios fuente: Comisién Europea, Annual Innovation Policy Report for United Kingdom, Covering
period: september 2003 — august 2004
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la comercializacion del IP en los Establecimientos de Investigacion del Sector Pablico
(PSREs).

El acceso para financiar la deuda de las firmas empresas contintia siendo proporcionado
a través del Programa de Garantia de Préstamo para Firmas Pequefias (SFLG). En abril
de 2003 el SFLG fue relanzado, con una Unica cuota de garantia (75 por ciento)
adoptada para todos los préstamos, una extension de la gama de los sectores de negocios
elegibles para participar, que tiende a la ampliacion de los tipos de prestamistas. En
diciembre de 2003, los ministros anunciaron una revision independiente del SFLG, de la
que pronto se informara.

A comienzos de junio de 2003, el programa SMART experimentd algunos cambios. Las
subvenciones de proyectos de investigacion y desarrollo (I+D) SMART fueron
substituidas por una nueva ‘Subvencién para Investigacion y Desarrollo’. Las
diferencias principales son éstas:

- Proyectos de investigacion (previamente llamados estudios de factibilidad) - ahora
otorga el 60 por ciento de los costes del proyecto elegible hasta una subvencién
méaxima de £75.000 (EUR 108.700).

- Proyectos de desarrollo — cubre el 35 por ciento de los costes del proyecto elegible
hasta una subvencién maxima de £200.000 (EUR 290.000).

- Proyectos de desarrollo excepcional — cubre el 35 por ciento de los costes del
proyecto elegible hasta una subvencion negociable maxima de £500.000 (EUR
725.000)

- Micro- proyectos - ahora cubre el 50 por ciento de los costes del proyecto elegible
hasta una subvencion maxima de £20.000 (EUR 29.000).

e Portugal®

El sistema portugués de financiacion a la innovacion se basa en el crédito, los préstamos
bancarios que son la fuente principal de la financiacién externa para las empresas
portuguesas, especialmente las pymes. La ayuda financiera proporcionada bajo
programas operativos se ha utilizado extensivamente para promover proyectos de
innovacion. Los consorcios de 1+D fueron promovidos bajo PRAXIS XXI y mas
recientemente bajo el POCTI y el POSI. Los instrumentos principales, sin embargo,
provienen tradicionalmente de los programas manejados por el Ministro de Economia
(Mec), bajo el PEDIP y el PRIME/POE. A fines de 2002/ comienzos de 2003, se lanz6
un paquete de nuevas medidas, en el contexto de PPCE y PRIMA: IDEIA, sobre
consorcios de 1+D; NEST, sobre firmas basadas en nuevas tecnologias; NITEC, sobre
creacion de equipos internos de I1+D en firmas; y DEMTEC, sobre proyectos
experimentales en tecnologia de productos y procesos innovadores. Estos cuatro
programas, junto con el nuevo SIME Inovacéo, son las piedras angulares del edificio de
ayuda a la innovacion planificado por el gobierno. Un papel importante también, es
desempefiado por el capital de riesgo, a través de la creacion de la sindicacion de los
fondos del capital de riesgo, y en conexion con NEST.

Varias nuevas iniciativas, y revisiones de programas mas antiguos, fueron lanzadas con
respecto a la financiacion de la innovacién. La medida principal lanzada por el MEc fue
la muy esperada SIME Inovacao, en el contexto del programa operativo PRIME. SIME
Inovacdo corresponde a la autonomizacién de la innovacion y de las materias
tecnoldgicas de los programas generales de SIME, al promover la modernizacion de la
compafiia. El nuevo programa proporciona ayuda para las actividades de 1+D que

1° paragraphes introductifs source: Commission Européenne, Annual Innovation Policy Report for Portugal,
Covering period: september 2003 — august 2004
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conduzcan a nuevos productos, procesos y sistemas o0 a mejoras significativas en
aquellos que ya existen en la comparfiia. Mas especificamente, los proyectos elegibles
deben tratarse de investigacion industrial o desarrollo precompetitivo. Los gastos
elegibles incluyen los salarios de los empleados dedicados exclusivamente a las
actividades de I+D, gastos de la asistencia cientifica y técnica, y cobertura de la
transferencia de tecnologia o de operaciones de adquisicion que conducen a la
‘endogenizacion’ de la tecnologia en cuestion. Conjuntamente con IDEIA y NITEC,
SIME Inovacdo puede proporcionar un incentivo importante para que las compafiias
portuguesas aumenten su compromiso con las actividades de la innovacion.

Digno de especial mencién es también el sistema de incentivos para la cooperacion
entre empresas. A pesar de estar centrado especificamente en promover la cooperacion,
este sistema puede proporcionar financiacion para los consorcios o las redes de
empresas que se ocupan de disefio y desarrollo de productos. Estd por verse, sin
embargo, si las firmas aprovecharan este programa para conseguir ayuda financiera para
los proyectos cooperativos de investigacion y de innovacion. Una posible barrera es la
obligacion de expresar la cooperacion en una empresa legalmente independiente,
separada de su ‘matriz’ o promotores.

Otras tres medidas que pueden contribuir, aunque indirectamente, a la financiacion de
las actividades de la innovacion son: el programa PRIME Jovem, dirigido a las
compafiias creadas o gestionadas por empresarios jévenes; la regulacion sobre
formacidn de recursos humanos, hasta el punto de que pueda ser aplicada para elevar la
especializacion de la gente comprometida en I+D y en las actividades de la innovacion;
y la regulacion sobre tecnologia, entrenamiento y calidad de las infraestructuras, aunque
esto esta especialmente dirigido a apoyar a las organizaciones, y no a las empresas en si.

El capital de riesgo es, de hecho, considerado por el gobierno, como un instrumento
importante para promover la innovacion y el espiritu emprendedor. Fue una
preocupacion en la mejora del marco para la operacion del capital de riesgo, expresado
en las medidas adoptadas en el contexto del PPCE. Después de la definicion de la
medida de ‘innovacion financiera’ del Programa Operativo para la Economia (POE),
ahora PRIME, ya en 2001, las medidas sobre la Sindicacion de los Fondos del Capital
de Riesgo y el Fondo para Garantizar los Certificados de Crédito, el lanzamiento del
fondo de sindicacién del capital de riesgo de las pymes-IAPMEI y el papel prominente
asignado al capital de riesgo en la operacion del programa NEST, la base para el
desarrollo del capital de riesgo se establece como un mecanismo de la financiacion de la
innovacion. La Unidad de la Misién de la Innovacion y del Conocimiento tiene previsto
lanzar NEOTEC, un programa dirigido a estimular el espiritu emprendedor y proveer el
capital de vivero de empresas.

> Politicas nacionales

- POSI - Programa Operativo Sociedad e Innovacién

- POCTI - Programa Operativo “Ciencia, Tecnologia, Innovacion”

- POCI - Programa Operativo Sociedad del Conocimiento — Futuro 2010

- POSC - Programa Operativo de Ciencia e Innovacién — Ciencia 2010

- DEMTEC - Sistema de Incentivos a proyectos- Piloto relativos a Productos,
Procesos y

- Sistemas Tecnoldgicamente Innovadores

- NITEC - Sistema de Incentivos a la Creacion de Nucleos de Investigacion y
Desarrollo

- Tecnoldgico en el Sector Empresarial

- Programa IDEIA — Apoyo a la Investigacion y Desarrollo Empresarial Aplicado

- NEST - Nuevas Empresas de Soporte Tecnol6gico
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- Programa Quadros

- SIME - Estimular la Modernizacion Empresarial

- SIME INOVACAO - Sistema de Incentivos a la Modernizacion Empresarial —
Innovacion

- SIPIE - Sistema de Incentivos a Pequefias Iniciativas Empresariales

- SIFIDE - Sistema de Incentivos Fiscales a 1+D empresarial

- des Entreprises

e Espafia

La ayuda para financiar las actividades de innovacion tecnolégica dentro de las
compariias es un objetivo permanente en las politicas espafiolas de 1+D. Casi todas las
medidas incluidas en el plan nacional de I+D consideran la financiacion de la
innovacion entre sus prioridades. La mayoria de las medidas se ejecutan por medio de
propuestas publicas competitivas de investigacién, abiertas no solamente a instituciones
publicas sino a compafiias privadas también. Las medidas para la financiacion de la
innovacion han estado operando sin cambios importantes por afios y los subsidios y
créditos reembolsables han sido instrumentos tradicionalmente utilizados.

En este contexto, los principales programas son:
» Programa nacional de I+D+i

La ayuda para financiar actividades de innovacion tecnoldgica en empresas es
objetivo permanente de las politicas de I+D espafiolas. Casi todas las medidas
incluidas en el Programa Nacional de I+D+i contemplan entre sus prioridades la
financiacion de la innovacion. La mayoria de las medidas se aplican mediante
convocatorias publicas de investigacion, abiertas, no so6lo a las instituciones publicas,
sino también a empresas privadas. Durante afios se han estado llevando a cabo estas
medidas de financiacion de la innovacién sin cambios importantes y los instrumentos
que se han utilizado tradicionalmente han sido subsidios y créditos reembolsables.

» PROFIT 2004-2007

PROFIT es un instrumento mediante el cual el Gobierno articula un conjunto de
convocatorias de ayudas publicas, destinadas a estimular a las empresas y a otras
entidades a llevar a cabo actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico; segin
los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo
e Innovacién Tecnoldgica (1+D+i) 2004-2007, en la parte dedicada al Fomento de la
Investigacion Técnica.

PROFIT 2004-2007, heredero del Programa PROFIT incluido en el Plan anterior
(2000-2003), comprende las éareas temadticas, areas horizontales y acciones
estratégicas transversales del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacion Tecnoldgica 2004-2007, cuya gestion, en lo que se refiere a fomento de
la investigacion técnica, corresponde a la Direccion General para el Desarrollo de la
Sociedad de la Informacion y la Direccion General de Politica Tecnoldgica.

» Ayudas del Centro para el Desarrollo Tecnélogico Industrial (CDTI)
Tal y como se ha comentado anteriormente, el CDTI es una Entidad Publica
Empresarial, dependiente del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, que

promueve la innovacion y el desarrollo tecnoldgico de las empresas espafiolas.

Tiene dos lineas basicas de actuacion:
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— Financia proyectos de 1+D+i empresariales a nivel nacional, en el marco del Plan
nacional de 1+D+i

— Promueve y financia la creacion de empresas de base tecnoldgica a través de la
iniciativa NEOTEC

» Programa NEOTEC (ES 29)

Este programa estd actualmente en curso también. NEOTEC estd pensado
especificamente para fomentar la creacién de compafiias basadas en nuevas
tecnologias y ha sido disefiado para promover un cambio cultural en la sociedad
hacia un enfoque emprendedor y proporcionar los servicios necesarios para NTBFs.

¢ Francia

Ademas de los distintos fondos de capital semilla (nacionales/tematicos) y los
presupuestos ministeriales, entre los mecanismos de que dispone Francia para financiar
la innovacion, podemos mencionar:

Ayudas propuestas por el ANVAR

- Créditos a tipo cero

- Subvenciones para contratar a investigadores e ingenieros

- Financiacién con fondos propios mediante bonos de suscripcion de acciones

Ayudas a la contratacion
- Convenios industriales de formacién mediante la investigacion (CIFRE)
- Convenios de investigacion para técnicos superiores de pymes (Cortechs)

Incentivos fiscales y financieros

- El crédito de impuesto de investigacion (CIR), que concede deducciones fiscales
para las empresas en funcion del volumen de la inversién en 1+D.

- La condicion de “joven empresa innovadora” (JEI) permite a las empresas que
tengan menos de ocho afios y asuman gastos en 1+D beneficiarse de exenciones
fiscales.

- La sociedad unipersonal de inversion a riesgo (SUIR) ofrece una condicion que
incita a los inversores fisicos “providenciales” a financiar a jovenes empresas
mediante la reduccién de impuestos.

- Laexencion del impuesto profesional.

- El capital riesgo y los fondos comunes de inversion en innovacion (FCPI)

Medidas que favorecen la creacion de empresas innovadoras

- El concurso nacional de ayuda a la creacion de empresas de tecnologias innovadoras
(desde hace cuatro afios, el ministerio competente en materia de investigacion
organiza un concurso nacional anual de ayuda a la creacion de empresas de
tecnologias innovadoras sobre proyectos tecnoldgicos; y en 2004 fue reconducido
con su dotacion de 30 ME).

- El capital semilla de las empresas tecnolégicas.
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Figure 1. Structure of financial support to research and innovation in France atnational level (simplified version).
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Fuente: European Commission, Annual Innovation Policy Report for France Covering period: September 2003- August 2004

1.2.2.2. Financiacion regional

e Espafia
> Pais Vasco

La formulacion de Estrategias Regionales Tecnolégicas y de Innovacion ha sido una
constante desde que en 1990 se formulara la primera estrategia tecnoldgica, el Plan
de Estrategia Tecnoldgica (PET-1990). Al PET le siguieron el Plan de Tecnologia
Industrial (1993-96); el Plan de Ciencia y Tecnologia 1997-2000, el Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2002-2004, y el nuevo Plan de Ciencia, Tecnologia y
Sociedad 2005-2008.

En la actualidad, los principales instrumentos de ayuda del Gobierno Vasco y las
Diputaciones Forales en materia de apoyo a la innovacién son los siguientes:

Departamento de Industria, Comercio y Turismo del Gobierno Vasco

- SAIOTEK: Red Vasca de Tecnologia

Dotacion econdmica: Subvenciones a fondo perdido concedidas bajo el régimen
de concurrencia no competitiva, que se canalizan via convenio con cada agente.
El convenio recoge los proyectos y objetivos que cada agente pretende desarrollar
y lograr y la financiacién esta en funcién de los proyectos. La no consecucion de
los objetivos puede implicar la devolucién de las subvenciones concedidas.
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- ETORTEK: De apoyo a la investigacion estratégica

Dotacion econdmica: Subvenciones a fondo perdido, y concedidas bajo el
régimen de concurrencia competitiva

= INTEK: De apoyo a la I+D+i empresarial

Dotacion econdmica: Subvencion a fondo perdido de un porcentaje de los gastos

anuales del proyecto:

- En Proyectos Individuales hasta el 20% vy, en su caso, hasta el 50% de los
gastos originados por la participacion de los Agentes de la Red Vasca de
Tecnologia en dichos proyectos.

- En Acciones Complementarias y de Acompafiamiento hasta el 50% en funcién
de la tipologia de la accion y de las caracteristicas de la empresa que la realiza.

Diputaciones Forales

Por ejemplo, en relacion con las diputaciones forales de Guiplzcoa y Alava cabe
mencionar:

- Programa Txekin, cuyo objetivo es apoyar a las personas emprendedoras en
el proceso de creacion y puesta en marcha de microempresas. Consiste en un
sistema innovador, basado en un instrumento de pago no universal
condicionado al consumo de servicios de asesoramiento y acompafiamiento
por parte de una serie de empresas prestatarias de servicios

- PRONUE (Programa De Promocion de Nuevas Unidades Empresariales),
cuyo objetivo es potenciar el tejido empresarial alavés a través de la creacién
de nuevas unidades empresariales, la diversificacion industrial de empresas ya
existentes y la implantacion de empresas en el Territorio Historico de Alava.

Instrumentos especificos existentes en la CAPV

- Sociedad gestion de capital riesgo del Pais Vasco, S.A.,

- MCC Desarrollo destinado a la participacion en cooperativas y empresas
relacionadas con el Grupo Mondragdn Corporacion Cooperativa. ,

- Capital semilla-Vizcaya,

- HAZIBIDE. Impulsado por la Diputacion Foral de Alava, el Ayuntamiento de
Vitoria, Talde y la Caja Vital, es un fondo que apoya los proyectos con
aportaciones econdmicas de hasta 0,06 millones de euros,

- TALDE, fondo formado por socios industriales y financieros, como Iberdrola,
las cajas de ahorros vascas, Once o Elkarkidetza, entre otros.

¢ Francia

Las politicas de las regiones francesas en materia de financiacion de la innovacion y
transferencia de tecnologia se basan en versiones locales de los siguientes mecanismos, que
conjugan subsidios de instituciones regionales y ayudas procedentes de organismos
nacionales presentes en cada region (ANVAR, DRIRE...):

- La financiacion de las estructuras publicas o asociativas de apoyo,

- El acompafiamiento de las empresas en sus respuestas a las licitaciones de los polos,

- El acompafiamiento de las inversiones y formaciones de empresas,

- Los fondos regionales de capital semilla o garantia aplicados a escala regional, utilizados
como complemento de fondos nacionales ,
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- La participacion de organismos regionales e interregionales de capital riesgo,
- Las ayudas garantizadas que adoptan la forma de préstamos a largo y medio plazo,

préstamos personales a los dirigentes, leasing, arrendamientos financieros...,

- Los programas regionales y prestaciones regionales especificas (en materia de desarrollo,

de escucha...),

- Las diversas formas de contratos de apoyo al rendimiento y la integracién tecnolégica,

- La participacion de la region en el apoyo a la investigacion en sus ambitos de intervencion
prioritaria y por proyecto,
- La financiacion de las becas, post-doctorales, CIFRE y CORTECHS que corresponden a la
contratacién de técnicos o ingenieros, investigadores, por empresas,
- Los apoyos mediante contratos-programa Estado/Region.

Ejemplo de financiacion para la regién Centre (comin a la mayoria de las regiones
francesas)
Intitulé de I"aide Objectif Modalités Co-financeurs

recherche industrie afin
d'apporter un appul
technologique aux enfreprises
regionales en gagees dans une
strategie d'innovation.

du type: CRITT, Réseau de
Développement Technologique
(DRT), susciter la création de
laboratoires communs
recherche-industrie, valoriser le

potentiel des plateaux
technologiques  des  lycées
elc. .

Accés au conseil externe Favoriser la modernisation et la | Subvention d'un mentant max | DRIRE
pour les PME-PMI (activité compétitivité des enfreprises de 30500 € DRAF
industrielle, agricole, hois, BTP, | par le recours a des conseils DRE
fransport) externes.
Accompagnement des Soutenir les programmes Subvention DRIRE
entreprises dans leurs dinvestissement maténel des
programmes PMI permettant I'elévation de
d'investissement matériel de | leur niveau technologique ou
modernisation leur accés aux technologies
clés.
Action en faveur de la Inciter les enfreprises a Avances remboursables DRIRE
diffusion des technologies s'approprier des innovations DRAF
déja réalisées
Cortechs Favoriser 'embauche de Subvention de 13000 € ANVAR
jeunes techniciens supérieurs
formés & la gestion de projets
d'innovation afin de repondre
au besoins de developpement
technologique des PME.
Aide Régionale a | Accompagner les entreprises Avance remboursable sans | ANVAR
l'innovation-ARI s'engageant dans |a phase de intérét.
lancement industriel et
commercial d'un programme
d'innovation, notamment
technologique, portant sur un
produit, un procédé ou un
service nouveau ou amelioré.
Transfert de technologie Favoriser les coopérations Soutien financier aux structures

Fuente CESR Centre - 2004.

e Pajs de Gales

Herramientas financieras regionales de innovacion y transferencia de tecnologia:

» Fondo para la Explotacion del Conocimiento (KEF)

El propdsito del KEF es proporcionar la ayuda para la transferencia eficaz del
conocimiento, especialidades e ideas de las instituciones de Ensefianza Superior (FE)
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y (HE) a la industria, para estimular la economia del conocimiento del Pais de
Gales. ElI KEF realiza esto trabajando en la transformacion de la cultura de las
instituciones de FE y de HE en lo que se refiere a sus actitudes hacia el espiritu
emprendedor y la innovacion - los motores gemelos del proceso de la explotacion del
conocimiento. El KEF esta elevando la capacidad de las instituciones de FE y de HE
para desarrollar e implementar el espiritu emprendedor y las estrategias de la
innovacion.

El KEF es llevado por la Asamblea de Gobierno de Gales con la aseguracién de la
ayuda del fondo estructural de la UE para sus actividades y asegura que al menos dos
tercios de su presupuesto total estan destinados a la ayuda de las actividades en el
area Objetivo Uno.

Programa de Cooperacion tecnoldgica

El propésito de este proyecto de fondos europeos de rapida respuesta es fomentar
una mayor cooperacion técnica entre la industria y el sector académico. Tiene como
objetivo contribuir al avance tecnol6gico claramente definido que mantendrd o
incrementara, de una manera sostenida, la viabilidad o la competitividad de una
compafiia. La WDA puede conceder a la compafiia una subvencion del Programa de
Cooperacion Tecnologica equivalente al 50% de los costes del proyecto, hasta una
contribucion méaxima de £10.000.

El Programa de Explotacién de la Tecnologia proporciona:

Para las pymes, ayuda financiera hasta un maximo de £10.000 para la inversion en
nuevas tecnologias relacionadas o la subvencion del coste para acceder a las
instalaciones o pericias de universidades u otros proveedores expertos.

SMARTCymru

SMARTCymru es un programa de investigacion y desarrollo (1+D) para apoyar al
desarrollo de nuevos productos y procesos. Es un completo servicio que abarca todo
el pais y proporciona facil acceso a la financiacién y a una gama Unica de
especialidades y pericia. SMARTCymru ha sido desarrollado en consulta con la
industria, con el propésito especifico de estimular y apoyar a los innovadores para
llevar adelante la 1+D que tenga un verdadero potencial comercial.

La ayuda esta disponible para todas las fases del ciclo vital del desarrollo, desde la
viabilidad hasta la explotacion.

Est4 abierta a todos los innovadores que tengan como objetivo crear y explotar
productos y procesos innovadores, con sede en el Pais de Gales.

Fase 1: Viabilidad Técnica

Fase 2: Investigacion Industrial
Fase 3: Desarrollo Precompetitivo
Fase 4: Explotacion.

Help Wales (Gales Ayuda)
Gales Ayuda fue instaurado en 1998 para ayudar a los negocios a utilizar los

recursos Y las pericias de las Instituciones de Educacion Superior del Pais de Gales.
Aunando fuerzas, las 13 Instituciones de Educacién Superior (HEIs) pueden aplicar
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sus conocimientos de las nuevas tecnologias y experiencia comercial para ayudar a
las comparfiias a mejorar su eficiencia, desarrollar nuevos productos y explorar el
potencial de nuevos mercados.

La simplicidad del programa hace posible responder rapidamente a las necesidades
de las compafiias. Los formularios de solicitud de subvencién son breves y todos los
proyectos se valoran dentro de un maximo de 5 dias laborables.

- Las compafiias con sede en el area Objetivo 1 son elegibles para emprender
proyectos con un valor de £20.000, con una subvencion del 50%.

- Las compafiias con sede en el area Objetivo 2, o transitorias son elegibles para
emprender proyectos con un valor de £10.000, con una subvencion del 43%.

- No hay un valor minimo de proyecto.

- Las compafiias pueden emprender mas de un proyecto.

e Portugal
> Politicas regionales
- Instrumentos de ayuda

- IAPMEI - Instituto de Apoyo a las Pequefias y Medianas Empresas y a la
Inversion

- DELOITTE - Servicios Profesionales de Auditoria y Consultoria, S.A.

- SMALL VENTURES INVESTMENTS - Consultoria de Gestién, Ltda.

- Adl — Agencia de Innovacién

= Instrumentos especificos (capital de riesgo)

- FSCR - Fondo de Sindicacién del Capital de Riesgo

- CAIXA CAPITAL - Sociedad de Capital de Riesgo, S.A.
- BCP CAPITAL - Sociedad de Capital de Riesgo, S.A.

- BIG CAPITAL, S.A.

- Espirito Santo CAPITAL - Sociedad de Capital de Riesgo, S.A.
- F. TURISMO - Capital de Riesgo, S.A.

- API CAPITAL - Sociedad de Capital de Riesgo, S.A.

- PME INVESTIMENTOS - Sociedad de Inversion, S.A.

- CENTRAL - Banco de Inversion, S.A.

- TOTTAFINANCE - Servicios Financieros, SGPS, S.A.
- ADAMASTOR CAPITAL - SGPS, S.A.

- Banco EFISA, S.A.

1.2.2.3. Financiaciones europeas

» Los PCRD: Los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros se
pronunciaron a favor de una politica voluntarista destinada a hacer de Europa “la
primera economia del conocimiento de aqui al 2010” (Consejo Europeo de Lishoa,
23/24.03.2000) gracias a la construccién de un Espacio Europeo de la Investigacién
(EEI). La apuesta es de llevar el gasto en 1+D al 3% del PIB comunitario (Consejo
europeo de Barcelona, 15/16.03.2002) El EEI serd una zona sin frontera, de libre
circulacion de investigadores e ideas. El instrumento principal utilizado para la
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aplicacion de estas politicas es el Programa Marco para la Investigacion y el
Desarrollo Tecnolégico (PMIDT).

El sexto PMIDT cubre el periodo 2002-2006 con un presupuesto de 17,5 mil
millones de Euros. Los fondos del sexto PMIDT cofinancian proyectos presentados
por las pymes, las grandes empresas, las universidades o los centros de
investigacion, incitando a que todos estos agentes trabajen juntos. Permite también
financiar las Ilamadas a propuesta de proyectos europeos. Ademas la Comisién
Europea interviene desde 2001 a través de los Fondos Europeos de Inversiones
(FEI): esto permite a las pymes obtener fondos iniciales y garantias por via de
intermediarios financieros que conocen sus necesidades especificas (p.ej.. BDPME
en Francia).

El 7° PCRDT consolida la continuidad y adaptacion de las disposiciones anteriores
acompafiadas del refuerzo de la financiacién, que contribuiria a alcanzar el “objetivo
3%” que la Unién se afana en conseguir mediante un “Programa de accion”, que
comprende una serie de medidas complementarias (suma de las cofinanciaciones de
la Union a las financiaciones publicas nacionales, creacion de “polos de excelencia”
capaces de atraer y estimular la inversion privada...)

» Los fondos estructurales (FEDER, FSE) se movilizardn para aumentar la
competitividad de los territorios y facilitar su conexion en red (objetivos 1y 2 segulin
las regiones). Estos fondos se utilizan de forma mas o menos activa segun las
regiones por lo que respecta al acompafiamiento de la innovacién y la transferencia
de tecnologia.

» Los Programas de iniciativa comunitaria, concretamente INTERREG Ill, con un
presupuesto de 4,875 miles de millones de euros — para el periodo 2000-2006 -
repartidos en 3 modalidades, entre ellas la modalidad B: La cooperacion
transnacional, entre autoridades nacionales, regionales y locales, en los grandes
espacios geogréficos predeterminados por la Comision Europea y los Estados
miembros. Asi, se han definido trece espacios: Espacio Atlantico, Espacio Europa
del Noroeste, Espacio Europa del Suroeste...
Sobre estos programas, el FEDER también se moviliza para promover acciones de
cooperacion en materia de innovacién.

Al margen de los fondos europeos, existen muy pocas iniciativas financieras que favorezcan la
cooperacion en el ambito de la innovacion y la transferencia tecnoldgica. De hecho, las
disposiciones adoptadas por los sistemas nacionales y regionales dan preferencia al
acompafiamiento del territorio en cuestién, en la mayoria de los casos dando preferencia a
dindmicas "nacionales-globales" o "regionales-especificas", mas que realmente interregionales.
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Conclusion de la primera parte

El conjunto geogréafico del espacio atlantico retine a regiones sin duda diferentes, pero que
presentan una serie de ventajas y desventajas similares. Esta similaridad, que puede analizarse
como una comunidad de problemas y oportunidades, se refiere a un determinado conjunto de
cuestiones recurrentes que vemos repetidas de una region a otra®®. El esbozo del analisis del
Arco Atlantico en cuanto a factores de potencia, que contempla juntos los puntos fuertes y
débiles, ayuda a comprender que estas dos visiones de la fachada atlantica deben ser
complementarias en la accién estratégica. En la RTA hay que reivindicar la lucha contra la
marginalizacion del espacio atlantico, sobre todo en materia de innovacion y transferencia de
tecnologia.

Ademas de las diferencias de contenido estratégico de desarrollo, estas perspectivas no deben
hacernos subestimar las heterogenidades del Arco Atlantico que puedan interferir, tales como la
diversidad de politicas nacionales o regionales, o los diversos grados de autonomia local. Y, si
bien la presencia de mecanismos coordinados, en materia de innovacion y transferencia de
tecnologia, parece demostrar que las iniciativas no estan encaminadas a aceptar un declive
anunciado, sin embargo, destaca las dificultades concretas en la coordinacion de las regiones de
los 4 paises cuyas estructuras juridicas son distintas, ya estén influidas por el empirismo
anglosajon o por la tradicion del derecho romano. Por este motivo, existen auténticas fronteras
que solo la cooperacion interregional transfronteriza puede mitigar: se trata de inventar practicas
gue superen las dificultades inherentes a la aplicacion de tratados, como el de Bayona en Espafia
y Francia, que no fomentan en absoluto el intercambio.

En la dindmica innovadora, la cooperacién ha de hacer posible el refuerzo del entramado de los
subespacios y asi contribuir a la estructuracion del Arco Atlantico. En este sentido, la existencia
de una fuerte diversidad no excluye la presencia de tematicas comunes, ni la de un determinado
nimero de grandes orientaciones similares que pueden constituir la base de asociaciones
interregionales, y que encontramos en los programas que existen ya (intermodalidad,
accesibilidad...): asi sucede en materia de innovacion y transferencia de tecnologia, donde
algunas practicas y mecanismos traen consigo sinergias existentes o potenciales.

20 Cellule de prospective des périphéries maritimes, Etude stratégique de coopération interrégionale: L'Espace
Atlantique, mai 2001.
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Il. TRANSFERENCIA TECNOLOGICA E INNOVACION: EJEMPLOS DE
PRACTICAS Y MECANISMOS REGIONALES




Resulta de varios estudios que una regién innovadora - 0 un conjunto territorial innovador - es a
priori un espacio que favorece los contactos. Su eficacia proviene de un gobierno regional o
interregional que se basa generalmente en un apoyo institucional de interfaz entre diversos
socios privados, publicos, asociativos, etc. Alli encontramos de nuevo el concepto de sistema
regional de innovacion. ElI SRI tiene por funcién coordinar las ofertas y demandas de
conocimiento. A estos agentes “cataliticos” del sistema local - o instituciones de infraestructura
tecnologica (ITI, segun la sigla inglesa) - se les asignan generalmente tres funciones principales:
- difundir los conocimientos generales y la informacion sobre las mejores practicas; - servir de
interfaz entre los agentes y ayudar a la constitucion de redes; - realizar un trabajo de peritaje y
pedagogia junto a los agentes (véase Bureth y Héraud, 2001). En este contexto, las politicas
regionales contemplan no solamente el apoyo de las actividades de investigacién y desarrollo
localizadas en la region, sino también la construccién de una ingenieria destinada a favorecer el
refuerzo de las interacciones entre los agentes que estan en el centro de los procesos de
innovacion.

Las presentaciones siguientes ponen también de manifiesto las dindmicas mas o menos
complementarias, en interaccion:

- légicas de la innovacion con una ordenacion territorial conforme a las directivas
europeas y a un tipo de promocioén del espacio local (polos, grandes equipamientos y
proyectos...);

- légicas de la innovacién que se basan en una ordenacion territorial que toma en
consideracion los recursos y sectores regionales existentes.

La eleccién y la instigacion de un lugar innovador “desde arriba” encuentra la aparicion
innovadora generada “desde abajo” y desde las especificidades del medio regional; la dinamica
de la innovacion “para” el territorio convive con la de la innovacion “por” el territorio.

Se presentaran varios casos concretos, elegidos por las regiones socias, los cuales seran
completados con ejemplos de fracasos. La eleccion de los mecanismos podria parecer arbitraria,
ya que, obviamente, el método de casos no puede abarcar exhaustivamente todas las situaciones.
Sin embargo, los ejemplos, en especial los mas desarrollados, han sido elegidos por cada regién,
a veces por su originalidad, y a menudo por su caracter representativo: el limite de este tipo de
eleccion estad en el hecho de que no autoriza especulaciones ni deducciones, en cuanto al
rendimiento global del sistema de innovacion de la regién en cuestion.

Esta muestra pone de manifiesto los mecanismos regionales que, aun siendo objeto de una
presentacion especifica por parte de algunos socios, se encuentran bajo formas y con resultados
similares en otras regiones (vigilancia, estructuras de transferencia, puestas en redes etc.). Es el
caso, en particular, de Francia, donde las estructuras regionales relativas a la innovaciéon y a la
transferencia tecnoldgica, aparecen de manera casi idéntica de una region a otra.

El analisis mas detallado de los mecanismos relativos a la transferencia de tecnologia permitira
tomar nota de la amplia variedad de experiencias y esbozar una tipologia para profundizar en
ella en un estudio posterior. Para realizar una primera exploracion de la riqueza y los posibles
innovadores de las regiones del Arco Atlantico se abordara: la presentacion de los grandes
equipamientos, los mecanismos por sectores capaces de generar procesos de innovacion y, por
altimo, ejemplos significativos de mecanismos innovadores y de transferencia tecnoldgica en
los que vemos claramente las estrategias de los correspondientes encargados de la toma de
decisiones.



11.1.

Grandes equipamientos

Se abordaran algunos ejemplos de grandes equipamientos para poner de manifiesto el
impacto que este tipo de instalaciones, en colaboracion con el Estado, puede tener para la
region: ¢cudles son los procesos de sinergia, las dinamicas introducidas en las colaboraciones
de investigacion, innovacién y transferencia de tecnologia? ¢La llegada o la presencia de un
gran equipamiento pueden asimilarse a una ordenacion innovadora del territorio?

Instituto de Astrofisica de Las Canarias

El Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC) es un centro de investigacion espafiol muy
internacionalizado, que goza de gran prestigio. En él, se llevan a cabo actividades de
ciencia, tecnologia, formacion de investigadores y tecnélogos, asi como actividades de
difusion cultural. Esta integrado por: El Instituto de Astrofisica, Sede Principal en La
Laguna (Tenerife); ElI Observatorio del Teide (OT, Tenerife); ElI Observatorio del
Roque de los Muchachos (ORM, La Palma); EI Centro Comun de Astrofisica de La
Palma (CALP) (inauguracién 2005)

Los observatorios, en su conjunto, constituyen el Observatorio Norte Europeo
(European Northern Observatory, ENO). La excelente calidad astronémica del cielo de
Canarias, perfectamente caracterizada y protegida por Ley desde 1988, hace de los
Observatorios del IAC una "reserva astrondmica”, que atrae a los telescopios mas
avanzados del mundo.

Desde 1979, mediante un conjunto de Acuerdos Internacionales de Cooperacién en
materia de Astrofisica, estos Observatorios se abrieron a la comunidad cientifica
internacional de forma que, hoy en dia, mas de 60 instituciones de 19 paises,
mayoritariamente europeos, tienen sus instalaciones telescopicas en el Observatorio
Norte Europeo. El IAC es uno de los grandes centros de referencia de la astrofisica
mundial.

El Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC), administrativamente, es un Consorcio
Pablico de Gestion creado por Ley en 1982, equiparado en todo aquello que esta Ley no
recoge a un Organismo Publico de Investigacion espafiol. El IAC esta integrado por: La
Administracién Central, a través del Ministerio de Educacion y Ciencia; La Comunidad
Auténoma de Canarias; La Universidad de La Laguna; y el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC).

Los fines del 1AC son: realizar y promover cualquier tipo de investigacion astrofisica o
relacionada con ella; difundir los conocimientos astrondémicos, colaborar con la
ensefianza universitaria especializada y formar y capacitar personal cientifico y técnico
en todos los campos relacionados con la Astrofisica; administrar los centros,
observatorios e instalaciones astronémicas existentes y los que, en el futuro, se creen o
incorporen a su administracion; fomentar las relaciones con la comunidad cientifica
nacional e internacional.

» EIl Observatorio del Teide (OT). Tenerife:

Su situacion geografica, entre los observatorios solares del este y del oeste, unida a
la transparencia y excelente calidad astrondmica de su cielo, han contribuido a que el
Observatorio del Teide se reserve preferentemente al estudio del Sol, concentrandose
en él los mejores telescopios solares europeos. Destacan entre ellos los telescopios
solares alemanes y el telescopio THEMIS, con un espejo primario de 90 cm de
diametro, operado conjuntamente por Francia e Italia, y disefiado para el estudio del
campo magnético solar.
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Ademas de estos telescopios solares, el Observatorio del Teide alberga varios
telescopios nocturnos, para la observacion del cielo en el rango visible e infrarrojo,
asi como experimentos para el estudio del Fondo Césmico de Microondas.

Merece también una mencion especial la Estacion Optica Terrestre (OGS, Optical
Ground Station), instalada en el OT en virtud del acuerdo de colaboracion firmado
entre la Agencia Europea del Espacio y el IAC. La OGS forma parte del esfuerzo de
la ESA en el desarrollo de las comunicaciones dpticas espaciales mediante técnicas
laser.

El Observatorio del Roque de los Muchachos (ORM). La Palma:

En el Observatorio del Roque de los Muchachos (ORM), al borde del Parque
Nacional de la Caldera de Taburiente, a 2.400 m. de altitud, en la isla de La Palma,
se encuentra una de las baterias de telescopios mas completa del mundo. Entre ellos
destacan el “Telescopio William Herschel” (WHT), de 4,2 m. de diametro en su
espejo primario, y el “Telescopio Nacional Galileo” (TNG, en la imagen), con
3,58m. Su didmetro, su avanzada instrumentacion y el lugar de su emplazamiento
hacen de estos telescopios unos de los mas competitivos en todo el mundo. Con el
WHT, por ejemplo, se han realizado numerosos descubrimientos y se confirmo, por
primera vez, la existencia de un agujero negro en nuestra galaxia.

Otra media docena de telescopios nocturnos completan el conjunto de estas
instalaciones en el ORM, incluido el recién inaugurado MAGIC de 17m de didmetro
(para rayos césmicos). Se trata del mayor telescopio Cherenkov del mundo para la
observacion de rayos gamma de alta energia, y que ha sido construido en el marco de
una importante colaboracién de universidades e institutos de investigacion europeos.
El IAC ha firmado un nuevo acuerdo con este consorcio, para la construccion e
instalacion en el ORM de un segundo telescopio de similares caracteristicas.

Si bien este Observatorio es ideal para la observacion nocturna, lo es igualmente
para la Fisica Solar. Prueba de ello es la calidad de las imagenes del Sol de alta
resolucion que se obtienen con el Telescopio Solar Sueco, de 1m de diametro.

Es de especial importancia sefialar que en el 2006 vera la primera luz en este
Observatorio el Gran Telescopio CANARIAS (GTC), con un espejo segmentado de
10,4m de didmetro. Se trata de una apuesta importante por parte de Espafia, con la
participacion de México y de Estados Unidos. Por el diametro de su espejo primario,
que hace de él el mayor telescopio Optico-infrarrojo del mundo; por su localizacion,
en uno de los mejores lugares para la observacion del cielo; la calidad de imagen que
se espera que proporcione; y por la instrumentacién de Ultima generacién con que
contard; el Gran Telescopio CANARIAS serd un telescopio Unico para la
observacién del Universo, buque insignia espafiol de la llamada “gran ciencia” y
dinamizador del tejido tecnoldgico, més del 70% ha sido realizado por empresas
espafiolas.

El Instituto de Astrofisica. Sede Central. Tenerife:

El Instituto de Astrofisica, sede central del IAC y base administrativa de sus
Observatorios Internacionales, es un prestigioso centro de investigacion y tecnologia.
Se encuentra ubicado en La Laguna (Tenerife), junto a la Universidad de La Laguna.
Se trata del lugar de trabajo habitual del personal del IAC, punto de encuentro de la
comunidad astronémica internacional, instituto de investigacion y desarrollo
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tecnoldgico y centro de formacion de investigadores, ingenieros y técnicos. También
es un nucleo impulsor de la difusion cultural de la ciencia y la tecnologia.

El Centro Comun de Astrofisica de La Palma (CALP):

La evolucion de la operacion del Observatorio del Roque de los Muchachos y la
llegada del Gran Telescopio CANARIAS (GTC) son mas razones para disponer en
la Isla de La Palma, en un lugar bien comunicado y de facil acceso, de una sede del
IAC denominada "Centro Comun de Astrofisica de La Palma", (CALP) pues
corresponde a la demanda de las instituciones usuarias del ORM de un espacio a
nivel del mar donde instalar la infraestructura de soporte para dar servicio a sus
instalaciones telescOpicas. Se considera un elemento béasico para enriquecer la
atmoésfera de cooperacion que es fundamento del Observatorio Norte Europeo
(ENO). Ademas permitird aumentar la presencia del IAC en La Palma, impulsar la
tecnologia y la difusién de la ciencia en la isla y, en definitiva, potenciar el
acercamiento del Observatorio a la sociedad.

Tecnologia:

Gran parte de los desarrollos tecnoldgicos que precisa la investigacion que se lleva a
cabo en el IAC se disefian y fabrican en el propio centro, a través del Area de
Instrumentacion. Esta Area es responsable del desarrollo de nueva instrumentacion
para la observacion astrondmica, de mantener la ya existente, formar personal
técnico, y de favorecer la transferencia de tecnologia al exterior. Para la consecucion
de sus objetivos cuenta con personal altamente especializado en las disciplinas de
mecanica, Optica, electrénica y software, y dispone de avanzados medios de
desarrollo y fabricacion. La estructura del Area es matricial y en ella los gestores de
proyectos coordinan el trabajo de los diferentes recursos asignados por los
departamentos o servicios funcionales que participan en el proyecto.

Después de casi 20 afios de actividad, y gracias a la experiencia y conocimientos
acumulados, participando en los proyectos espaciales ISO y SOHO, ademas de
liderar el proyecto GTC, el Area de Instrumentacion del IAC esta desarrollando
instrumentos de Ultima generacion para proyectos de gran relevancia, como son
OSIRIS y EMIR, para GTC, 0 como es su participacion en proyectos espaciales
IMAX, HERSCHEL y PLANCK. Todos ellos son proyectos de gran envergadura
que se realizan en estrecha colaboracion con la industria del entorno, y en el marco
de una amplia cooperacion. Tanto por esos proyectos tecnoldgicos en curso, de
mayor o menor envergadura, como por la participacion del IAC o liderazgo en
proyectos anteriores, asi como por los medios e infraestructura con los que cuenta
esta Area para llevar a cabo su actividad, la implicacion del IAC en actividades de
desarrollo tecnoldgico dentro y fuera de la astrofisica es una realidad. Proyectos
como la OGS, relacionado con las telecomunicaciones basadas en el laser; o como
Espacio Acustico Virtual (EAV), un nuevo dispositivo desarrollado para posibilitar
la percepcion del espacio por personas invidentes a través de los sonidos; o también
otros de aplicacién en medicina, como han sido OFTACRON y DELPHI, que
permiten el diagnostico precoz de la diabetes o el diagnéstico del glaucoma; son
algunos ejemplos concretos de esa participacion del IAC en el desarrollo de
aplicaciones tecnoldgicos de uso no astronémico.

Asimismo, el IAC pone a disposicion de su entorno todos los medios e
infraestructura con los que cuenta (Laboratorios, Sala Limpia, Talleres, etc.) para
poder prestar un servicio tecnolégico al exterior, incluyendo su Laboratorio de
Calibracion y Certificacion de Magnitudes Eléctricas, con Certificacion de
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Conformidad y Calibracion Oficial ENAC (Entidad Nacional de Acreditacion),
Unico laboratorio de estas caracteristicas en Canarias. EI IAC cuenta, igualmente,
con una Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI)

» Balance final:

La investigacion astrofisica en Espafa, impulsada por el IAC, ha sufrido en el dltimo
cuarto de siglo un salto impresionante, avanzando en tiempo record desde casi cero
hasta situarse entre el grupo de paises que encabezan esta rama de la ciencia.
Contribuimos con un 5,51% a la produccion mundial en Astronomia (siendo la
contribucién media de la ciencia espafiola del 2,86%), mientras que en 1988 era tan
s6lo del 0,84%. Esparfia se ha colocado ya en el séptimo pais productor de resultados
astronémicos, con notable gradiente positivo. La construccion del Gran Telescopio
CANARIAS (GTC) nos sitta entre las escasas comunidades cientificas que han
demostrado capacidad de liderar este tipo de instrumentacion de la llamada “gran
ciencia”.

» Futuro:

La calidad de los cielos de Canarias para la observacién astronémica, asi como la
infraestructura e instalaciones disponibles, son también foco de atraccion para los
nuevos proyectos de construccion de super-grandes telescopios. Este es el caso del
proyecto EURO-50, liderado por Suecia, o del proyecto ELT, liderado por ESO
(European Southern Observatory), que persiguen la construccion de telescopios
segmentados de clase 50-100 m., y que podrian llegar a ubicarse en el Observatorio
del Rogue de los Muchachos. También, la fisica solar internacional, liderada por
Estados Unidos, propone como posible ubicacion de su nuevo proyecto, el Advanced
Technology Solar Telescope (ATST), el Observatorio del Roque de los Muchachos.

e Ciclotrén del Pais del Loira
» Presentacion y contexto

En medicina, los ciclotrones son utiles para la neurologia, la cardiologia y la
cancerologia. Un ciclotron esta formado por un gran iman circular de cerca de cuatro
metros de diametro. En este iman reina un campo magnético que hace girar las
particulas y un campo eléctrico que acelera su movimiento en cada giro. Las
particulas describen circulos cada vez méas grandes. Cuando el rayo de la trayectoria
alcanza el limite exterior del iman, las particulas son expulsadas y pueden utilizarse
para la investigacion. El ciclotrén no es un reactor nuclear y no contiene combustible
nuclear.

Dentro de algunos afios, los investigadores dispondran en Nantes, de un ciclotrén de
alta energia. El Estado y la Region Pais del Loira, con el apoyo de colectivos
territoriales del gran oeste - Regiones de Bretafia, Poitou-Charentes, Nantes
Metrdpolis, Departamento del Loira Atlantico - se asociaron para esta Util
implantacion en apoyo de la investigacion sobre el cancer, problema que concierne
especialmente al Pais del Loira: “La frecuencia y la gravedad de los canceres, su
evolucién en la Regidn, hacen que sea necesario unirse para trabajar juntos contra lo
que constituye hoy la primera causa de mortalidad prematura de la poblacion del
Loira®."

21 Michel BLANGY - Préfet de la Région Pays de la Loire
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» Agentes del proyecto y sinergias regionales

El Estado, la Region Pais del Loira y los colectivos territoriales socios se han
asociado para realizar juntos este equipamiento de nivel internacional que estructura
un eje principal del polo del cancer del gran oeste y cuyo objetivo es la concepcién,
la produccién y la utilizacion de radioisotopos para la investigacion en medicina
nuclear. Esta especialidad médica, poco conocida por el publico general, se practica
desde hace mas de 40 afios. Consiste en administrar medicamentos radioactivos para
realizar diagndsticos (por escaner) o tratamientos (por radioterapia).

La idea es de llegar a la capacidad de “bombardear a quemarropa” los tumores
cancerosos llevando medicamentos radioactivos a su proximidad inmediata. En
Nantes, las particulas aceleradas seran protones (ntcleos del atomo de hidrégeno) o
particulas alfa (ntcleos del &omo de helio). La energia méxima de las particulas sera
de 70 MeV (70 millones de electronvoltios): se trata de un acelerador de particulas
de tamarfio intermedio entre los grandes aceleradores de tipo CERN para el estudio
de la estructura de la materia y los aceleradores de produccion como el que fue
instalado en Rennes. Este equipamiento sera instalado en un edificio de cerca de
2.000 m? construido a Saint-Herblain cerca del CHU septentrional y del centro
regional de lucha contra el cancer René Gauducheau.

El proyecto validado por el Ministerio de Investigacion, el INSERM, el CNRS vy el
CEA, fue adoptado por el Comité Interministerial de Adaptacion y Desarrollo del
Territorio del 18 de diciembre de 2003 y puesto al nivel de los grandes
equipamientos cientificos en Francia.

Se constituyd un consejo cientifico internacional para seguir este proyecto, que se
basa en unidades de investigacion del INSERM ya muy especializadas en este
ambito (medicina nuclear) y sobre la presencia en la Escuela de Minas de Nantes de
un laboratorio especializado en fisica de particulas (Subatech) (Unidad CNRS -
IN2P3) que adquiri6 visibilidad internacional y que aporta una competencia técnica
indispensable.

El proyecto debe permitir la guia de programas de investigacion interdisciplinarios
para los equipos de Nantes, Angers, Rennes, Brest, Tours y Poitiers, ya movilizados
en el Polo del Cancer Gran Oeste.

En el ambito de la investigacion, situada més alld de una aplicacién clinica, el
proyecto nantés de alfa inmunoterapia, basandose en competencias cientificas
regionales reconocidas a escala nacional e internacional (en vectorizacion,
inmunologia, radioquimica) y en colaboraciones internacionales efectivas (con el
Instituto Europeo de los Transuranianos en Alemania, el Sloan Kettering Cancer
Center en los EE.UU., el CERN y los EE.UU. para Subatech) constituye un eje de
investigacion original y multidisciplinar, con vocacién internacional. La asociacion
europea para la medicina nuclear (constituido por una docena de equipos de
investigacion europeos) esta a la espera de los resultados de la maquina nantesa.

En cancerologia, la asociacion con el centro regional de lucha contra el cancer “René
GAUDUCHEAU” y el CHU es un punto fuerte. Hay también sinergia con la Unidad
INSERM 104 de Angers (vectorizacion de particulas).

La interregionalidad de esta fuerza se adquiere con la Unidad 522 y las UMR CNRS
6052 y 6509, localizadas en Rennes y el equipo de investigacion mixto 0102
localizado en Brest. Esta red de vectorizacion tumoral de agentes diagndsticos y
terapéuticos no tiene igual en Francia.
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El proyecto del ciclotrén debe ponerse de nuevo en este contexto reticular, que
presenta un interés real desde la instauracion del Plan céncer y el incentivo a hacer
surgir, para cada polo del cancer, en este caso el del gran oeste, especificidades a
escala nacional y europea. Un gran equipamiento como el ciclotron, realizado con
miras a establecer y consolidar una actividad de investigacion en un sector de
excelencia (la medicina nuclear aplicada a la lucha contra el cancer y la alfa
inmunoterapia) y que permite atraer investigadores y generar un potencial adicional
para la valorizacion econdémica y la creacion de empresa.

Objetivos del proyecto Ciclotrén

- Federar las competencias cientificas y tecnoldgicas existentes sobre las aplicaciones
nucleares comunes a la medicina nuclear y a la radioquimica para una investigacion de
dimensidn europea.

- Permitir la ejecucion de programas interdisciplinares para los equipos de Nantes, Angers,
Rennes, Vannes, Lorient y Poitiers que se movilizan en el gran oeste en el marco del plan
cancer.

- Contribuir al refuerzo del polo de investigacion en salud-biologia de dimension europea.

» Financiacion

El coste de la inversién se estima en 30 M€. El Estado financiara un 28% (8,4 M€),
los colectivos territoriales socios 52% (15,6 M€) y la Unién Europea (FEDER) 20%
(6 M£). El coste de funcionamiento del ciclotrén, estimado en 1,5 M€ por afio, estara
cubierto por las participaciones del INSERM, del CNRS, de la Escuela de Minas de
Nantes, de la Universidad de Nantes y del centro regional de lucha contra el cancer
René Gauducheau. La participacion de un grupo privado permite reducir los costes
de funcionamiento y garantizar el total empleo de la inversién: empresas de biologia
médica, en particular CISBIO Internacional, utilizaran también este equipamiento...

El aparato nantés se destinard sobre todo a la investigacion médica pero permitird
también realizar experimentaciones en el ambito de la fisica nuclear. Sera valorizado
en produccién industrial por una sociedad privada y establecida en el CHU
Septentrional.

e | aser Megajulios (LMJ) - Aquitania

Para seguir garantizando la fiabilidad y seguridad de los sistemas de disuasion y, por
decision del Presidente de la Republica, el Gobierno puso en marcha en 1996 el
programa Simulacion. Este programa esta destinado a garantizar la permanencia de la
fuerza de disuasion francesa gracias a la validacion de armas disuasorias disefiadas
mediante la experimentacion y el calculo en laboratorio.

En este sentido, se decidié confiar a la Comisaria de energia atdbmica (CEA) la
realizacion y el manejo de un Laser Megajulios (LMJ) dedicado a esta funcion, en las
instalaciones de CEA-CESTA, en el municipio de Barp, en Gironda. Con una
financiacién del Ministerio de Defensa de hasta 1.200 millones de euros, este gran
equipo fuera de lo comun sera capaz de concentrar una fortisima cantidad de energia en
una microunidad de 2,5 mm de didmetro, en un tiempo muy breve, obteniendo asi
condiciones de temperatura y presion extremas necesarias para lograr la combustion
termonuclear.
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En 1996 comenzd la fabricacion del prototipo a 1/30, la Linea de Integracion Laser
(LIL), cuyos primeros ensayos fueron realizados durante el primer semestre de 2002. La
LIL, que mide 150 metros de largo, cuenta con 8 haces, mientras que el LMJ tendra
240, en un edificio de 300 metros de largo. El objetivo es establecer también una
continuidad entre investigacion civil y militar, por lo que a este equipo se afiadira otra
herramienta — el laser Petawatt — que servira fundamentalmente para la fisica civil.

» Asociaciones en torno a la implantacién del LMJ — Ruta del laser

Con el LMJ, operativo en 2010 — y los laseres ya existentes, que se utilizan en la
universidad de Burdeos I, Aquitania poseera un parque de laseres tnico en el mundo,
que justificara su aspiracion a la condicion de polo de competitividad Optica Laser.
Esta construccion con fines cientificos, militares y civiles, esta orientada a constituir
un sector oOptico laser fotdnico, que genere rendimiento econémico a escala local. A
la vista de estas expectativas, se impone la necesidad de federar este conjunto e
integrarlo en una vision de desarrollo territorial. Por este motivo, para valorizar el
rendimiento del LMJ para la investigacion civil y la actividad industrial en
Agquitania, el Estado y los Colectivos Locales se asociaron en un proyecto territorial
de envergadura internacional bautizado como “Ruta del laser”, que acompafa a la
fabricacion del LMJy las que generan de modo mas general el sector laser-Optica.

Asi, las dindmicas de investigacién que se desprenderdn del proyecto de son
competencia de la universidad y la Region, asi como la transferencia de tecnologias
y la formacion. El Consejo General es el encargado de las infraestructuras viarias
asociadas a la implantacion del LMJ, mientras que la sociedad de economia mixta
local “Ruta del laser”, que asocia a colectivos territoriales y socios privados, se
encarga de la preparacion de las zonas de actividades, de la construccion de los
primeros edificios, de la acogida de las empresas que se integraran a largo plazo al
sector laser dptica fotonica.

El fomento del proyecto, que depende del Prefecto de la Region, tiene por objeto
supervisar el proyecto en su conjunto y coordinar acciones de desarrollo. Sobre este
Gltimo aspecto, el Consejo Regional desea que los colectivos locales se posicionen
como responsables en funcidén de sus respectivas competencias, junto con los
servicios del Estado. Asi, la Regién actGa de responsable del capitulo
Investigacidn/Transferencia de Tecnologia.

> Obijetivos estratégicos asociados al LMJ — Ruta del Laser
= Desarrollar la investigacion-ensefianza-formacion

La implantacién del LMJ parece ya propicia a la investigacion de alto nivel
iniciada por determinados laboratorios Universidad/CNRS de la regién (CELIA,
CRPP, ICMCN...). ElI LMJ deberia acentuar esta visibilidad y dotar a Aquitania
de atractivo cientifico tecnoldgico, industrial, y permitir el desarrollo de un gran
polo de alta tecnologia a poco que pueda ponerse en marcha una utilizacién dual,
civil y militar, de este gran equipamiento.

Con la creacién del Instituto Laseres y Plasmas (ILP) en marzo de 2003, que
retne al CEA, el CNRS, la universidad de Burdeos | y la Escuela Politécnica, se
organizaran los programas, el acceso y la coordinacion de los equipos cientificos.
Las instalaciones se pondran a disposicion de la investigacion publica para llevar
a cabo experiencias relacionadas con la energia, los materiales, la astrofisica y la
geofisica. EI LMJ estaria asi abierto el 10% del tiempo a la investigacion civil,
mientras que la agrupacion de LIL y Petawatt ofrecera un 50% de utilizacion civil
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para un material excepcional propicio a la investigacion fundamental sobre
plasmas de muy alta temperatura y muy alta densidad.

Paralelamente, se preve la puesta en marcha de un dispositivo de oferta de
formacién dedicada a la dptica, que abarque formacién inicial (ensefianza
secundaria, ensefianza superior) y formacion profesional continua, para que en el
futuro Aquitania pueda disponer de un potencial de ingenieros, ejecutivos y
técnicos en este sector.

= Favorecer la innovacion y la transferencia de tecnologia

Las aplicaciones tecnoldgicas planteadas para el LMJ son mdltiples, tocan
muchas disciplinas y hacen que emerjan innovaciones que afectan a la vida diaria
(tratamiento antirreflejos de las lentes...). Con la dptica y los laseres, auténticas
tecnologias punteras, avanza la investigacion cientifica y se abren campos de
aplicacién en mdltiples sectores industriales. Junto a la creacién de un centro de
investigacion tecnolégica que permita desarrollar nuevas tecnologias en estos
ambitos diversos, el LMJ deberia favorecer la actividad de estructuras tales como
los centros de transferencia de tecnologia.

Por lo que respecta a la transferencia tecnoldgica, la asociacion Aquitania Léseres
Fotdnica y Aplicaciones (Alpha) tiene por objeto, ademas de coordinar y dirigir a
los agentes del sector, facilitar la difusion de las técnicas en materia de éptica y
laser, gracias a la creacion de un centro tecnoldgico industrial. Esta estructura
debe constituir una pasarela de la asociacion investigacion / industria,
proporcionar a las empresas medios compartidos y diversas prestaciones de
servicios. Asimismo, esta previsto crear un polo ILP-Transferencia (organizado
en forma de GIP o SEM) para llevar a cabo acciones de transferencia tecnoldgica
y valorizacién industrial.

A imagen de las creaciones de empresas que fueron posibles gracias a la
plataforma de Aplicaciones Laser en Aquitania (PALA), las tematicas de la
actividad de la Ruta del Laser deberian favorecer la creacién y el desarrollo de
empresas. En Burdeos y su regidn, las investigaciones basadas en las tecnologias
de la Optica se estructuran en este sentido para favorecer la transferencia de
conocimientos y tecnologias (PICIN, CPMOH/IXL, CEA-CESTA...).

= Crear empleo, atraer a las empresas y favorecer su sinergia regional
La importancia y la duracion de los mercados generados por la implantacion del
LMJ constituye una fuente de creacidén de varios cientos de empleos directos
(ademas del personal del CEA y los equipos franceses e internacionales de
investigacion)

La acogida y la implantacion de empresas y sus subcontratistas, ya sean las
usuarias de infraestructuras o participen en la construccién / fabricacién y en el
mantenimiento de estas Gltimas en las instalaciones del LMJ, es un aspecto
crucial para el desarrollo local. La dindmica de innovacién asi generada es
también favorable para las empresas que ya estén presentes, sean filiales de
grandes grupos industriales o de servicios, pymes o empresas jovenes.

A las grandes empresas seleccionadas en el LMJ para el equipamiento de la
camara de experiencia también les interesa poder instalarse lo mas cerca posible
del LMJ. Para facilitar este tipo de implantacidn, la SEM "Ruta del Laser" realiza
operaciones de adquisicion, preparacion y construccién. Para complementar las
acciones de la SEM, que ayuda a las primeras empresas a instalarse en la region,
la CCI de Burdeos, en colaboracion con el SGAR de Aquitania, cre6 una célula
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orientada a facilitar el acceso de los contratistas primeros a las competencias y
prestaciones de las empresas locales que pueden responder a las necesidades de
produccion de los mercados relacionados con el LMJ. Estos subcontratistas
locales cualificados pueden trabajar con grandes grupos industriales respetando
las normas y aplicando las reglas de calidad impuestas.

La ubicacién del LMJ, vinculada con estas asociaciones, esta llamada a conocer
el desarrollo de zonas de actividad industrial destinadas a albergar empresas de
muy alta tecnologia a las que el CEA podra recurrir para el mantenimiento de sus
instalaciones durante los treinta afios de su funcionamiento, y que tienen vocacion
que formar, junto con la investigacion tecnoldgica desarrollada en el ILP, un
sector industrial 6ptico del laser de dimension europea.

Con la implantaciéon del LMJ, se,pretende valorizar, a escala internacional, el
sector y el polo de competitividad Optica Laser de Aquitania.

Conclusion sobre los grandes equipamientos

El desarrollo econémico regional va en parte ligado al atractivo de la regién: se trata de
posicionarla en un lugar favorable en el espacio nacional/europeo de la competencia territorial.
Mas concretamente, el aspecto de la internacionalizacién se convierte en un reto fundamental
frente a los riesgos de aislamiento y marginalizacion del espacio atlantico. La presencia de
grandes equipamientos constituye, asi, en este contexto, una ventaja y un potencial que hay que
explotar. Las politicas regionales que acompafian a estas instalaciones no sélo pretenden apoyar
las actividades de investigacién y desarrollo localizadas en la regidn, sino también construir,
mas alla, una ingenieria que favorezca el refuerzo de las interacciones entre los agentes que
protagonizan los procesos de innovacion.

Ademas de la visibilidad y la fuerza atractiva que confieren, los grandes equipamientos pueden
desempefiar, en cierta medida, el papel de “eslabdn de enlace” entre el nivel regional — nacional
— internacional. Contribuyen a la “desterritorializacion” de la region y ocupan un lugar aparte en
el proceso de integracion europea de las regiones de la RTA que las acogen. Les ofrecen a éstas
resultados capaces de competir con las estrategias de internacionalizacién llevadas a cabo por
metropolis de zonas méas dindmicas (como las de la gran Y).

Sin embargo, hay que ser prudentes, ya que no se puede hacer de los grandes equipamientos,
absolutamente aptos para prosperar al margen del desarrollo de proximidad, la solucién
milagrosa de las dinamicas innovadoras.
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11.2.  Mecanismos regionales e interregionales por ambitos de innovacion

Aqui seran retranscritas las presentaciones de sinergias tecnoldgicas e innovadoras que van a
construirse sobre los &mbitos regionales y los recursos locales: para definir una estrategia
territorial de innovacién para el espacio Atlantico es necesario identificar los &mbitos en que la
cooperacion interregional puede aportar valor afiadido, como complemento de las
intervenciones nacionales o regionales. A través de la muestra presentada, se precisan algunos
de los sectores que, aplicados por varias regiones, parecen propicios a la elaboracion de una
reflexidn sobre las posibles cooperaciones interregionales y su instauracion.

En total, el conjunto de regiones asociadas a la RTA remite a una serie de &mbitos que, ademas
de los casos de cooperacion existentes, abren posibles campos de cooperacion interregional
sobre sectores de actividad y recursos. El desarrollo del proceso de cooperacion interregional
debe empezar por orientarse hacia estas comunidades de intereses mas evidentes de las regiones
gue, mas alld de la competencia que generan, pueden plantearse desde la perspectiva de una
complemetaridad de convergencia.

Ademas, las eventuales asociaciones interregionales pueden contribuir a la consolidacion de
algunos polos de excelencia, que en el caso de las regiones atlanticas son localizables, y que
desempefian el papel de benchmarking para instituciones similares, de simbolos que muestran
una nueva imagen del espacio Atlantico.

Sin tener en cuenta aqui sectores de transversalidad interregional méas limitada aunque existente
(pléstico-caucho, quimica, sector vinicola...) y a reserva de una clasificacion mas afinada, ya se
han localizado antes los sectores estratégicos (en los 10 primeros puestos en materia de
empleo/produccidn o investigacién/innovacidn) para las regiones de la RTA:

- Aerondutica (en las regiones de Aquitania, Centre, Pais Vasco, Pais del Loira, Poitou-
Charentes, Pais de Gales, Lisboa),

- Fabricacion de automdviles (en las regiones de Cantabria, Centre, Pais Vasco, Galicia, Pais
del Loira, Poitou-Charentes, Bretafia, Aquitania, Pais de Gales, Lisboa),

- Tecnologias de la informacién y la comunicacion (en las regiones Bretafia, Pais Vasco,
Cantabria, Pais de Gales, Lemosin, Poitou-Charentes, Galicia (Centro de Supercomputacion
de Galicia)),

- Informatica (en las regiones Bretafia, Cantabria, Aquitania, Pais de Gales, Pais Vasco, Pais
del Loira, Poitou-Charentes, Canarias),

- Turismo (en las regiones Algarve, Pais del Loira, Canarias, Bretafia, Cantabria, Pais de
Gales, Aquitania, Lemosin, Galicia, Pais Vasco),

- Silvicultura (en las regiones Centre, Aquitania, Pais Vasco, Lemosin, Poitou-Charentes,
Lisboa),

- Construccion y obra civil (en las regiones Cantabria, Pais de Gales, Pais del Loira, Bretafa,
Algarve, Aquitania, Galicia).

Los siguientes ejemplos han sido elegidos y desarrollados por los socios: se refieren a los
sectores del transporte, la energia y el medio ambiente, actividades maritimas, la sanidad, la
agricultura, la agroalimentacién, la genética y la biotecnologia, la electronica y el
electromagnetismo.

e Vehiculos, transportes

Ademas de las regiones que han presentado los siguientes ejemplos, este sector es
estratégico para la mayoria de los demas socios.
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» Centro de estudios y de investigaciones sobre los vehiculos eléctricos e hibridos
(CEREVEH) (Poitou-Charentes)

Este organismo, creado en 1999, agrupa a distintos socios: industriales,
constructores, fabricantes de equipos, centros de investigacion, laboratorios de
prueba de los poderes publicos (Estado, colectivos locales...). Con sede en Poitou-
Charentes, el CEREVEH tiene por objetivo estructurar las iniciativas nacionales en
materia de vehiculos eléctricos e hibridos; y tiene por otro lado una vocacion
europea.

Su misién es contribuir, por todos los medios, a la apertura de los mercados de los
vehiculos eléctricos e hibridos, favoreciendo la innovacion, la promocion y la
experimentacion de los productos; garantizar el desarrollo de tecnologias
innovadoras y su divulgacion.

Las actividades de CEREVEH son diversas: poner en contacto a los socios,
desarrollar una estrategia econémica, estructurar las iniciativas, realizar estudios de
mercado y formacion, informar, publicar estudios e informes, participar en coloquios
y salones profesionales, lobbying, y también realizar misiones de gestién de
proyectos. Desde el 2000, se pusieron en marcha o se aplicaron diversos proyectos
importantes:

- lavalidacidn de la tecnologia bateria litio-lon;

- la instauracion de una plataforma de pruebas multi-energias para cadena de
traccion hibrida;

- la puesta en marcha de un vehiculo semipesado para uso urbano con
almacenamiento de energia por baterias y acumulador cinético;

- laayuda a la conduccion y a la navegacion con la ayuda de sistemas multimedia
embarcados.

Estas diferentes acciones permiten a quienes se acogen al CEREVEH participar en
proyectos de desarrollo y de experimentacion, beneficiarse del peritaje sobre nuevos
productos y acceder a nuevos mercados, facilitar los contactos con los socios
institucionales...

Por otra parte, los proyectos desarrollados con el apoyo del CEREVEH pueden ser
respaldados por el Estado y la Regién en el marco de acciones colectivas tras el
examen caso a caso, en funcién de su impacto en términos de desarrollo econémico
regional.

Por ultimo, el Estado y la Regidn financian un importante programa de investigacion
transversal presentado por la Universidad de Poitiers, el ENSMA vy el EIGSI de La
Rochelle en el marco del polo transportes terrestres, en asociacion con el
CEREVEH. Este proyecto tiene una dimensidn interregional ya que se desarrolla en
cooperacion con Aquitania.

» Perspectivas

La tematica del vehiculo eléctrico constituye un desafio importante, en particular,
para las sociedades urbanizadas, con el fin de conciliar calidad de vida y desarrollo
econémico en una perspectiva de desarrollo sostenible.

El Gobierno francés confirmo (en el CIADT - Comité interministerial de disposicion
y desarrollo del territorio - 18/12/03) su interés en la creacion en la ubicacion del
Parque Tecnoldgico del Futuroscope de un polo nacional de experimentacion,
investigacion y sintesis sobre las actividades vinculadas a la traccion eléctrica, que se
apoyaria especialmente en el CEREVEH.
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» CNRT Propulsion del Futuro (Centre)

Este polo retiine competencias de vanguardia en el &mbito de la propulsién del futuro
y obtuvo el label del Centro Nacional de Investigacion Tecnoldgica (CNRT). Se
desarrolla en Bourges y Orléans.

- Objetivos: reunir y federar los medios de investigacion tecnoldgica en el ambito
de la propulsién aerondutica y espacial.
Consolidar y diversificar las instalaciones del Subdray (medios de pruebas
MBDA-Roxel) para hacer de ellas un centro de investigacion y ensayos de
dimension europea
Ser un lugar destacado de la red francesa para situar los proyectos a nivel europeo

- Actividades:

Investigacion:

- Propulsion aerobia para los lanzadores reutilizables

- Propulsion de cohete por detonacion impulsada

- Combustion propia en las turbinas de gas

- Propulsion plasma de fuerte empuje

- Nuevos materiales enérgicos para la propulsion de cohete por propergoles

- Nuevo concepto de propulsor para las misiones a Marte

- Estudios sobre escombros orbitales

- Estudios sobre la energia solar espacial

AFTUR: programa europeo “alternative fuels for Industrial Gas Turbines”
Socios: miembros: CNRS — Universidad de Orleadns constituyen una federacion
de investigacion “Energética, propulsion, espacio, medio ambiente”: LCSR,;
Aerotérmica-GREMI-LME-LEES-LASEP. Otros socios: ENSIB, AAAF, CEA
Le Ripault, CNRT aeronautica y espacio (Toulouse), CRT Moteurs (Rouen),
DLR (Alemania), Universidad de Pensilvania, etc.

Formacion:
DEA “Fluides, Atmospheres, Plasma” en el Polytech’Orléans y el ENSIB

Socios industriales
Miembros: MBDA Francia; ROXEL Francia; Auxitrol
Socios: Snecma Moteurs, SME, Turbomeca, CILAS, GIAT industrie, etc.

e Actividades vinculadas al medio marino

Ademas de las regiones que han presentado los siguientes ejemplos, este sector es
estratégico para la mayoria de los demas socios.

» IFREMER (organismo nacional con unidades presentes en todas las regiones
francesas de la RTA)

El Instituto francés de investigacion para el entorno maritimo (IFREMER), se
compone de unidades descentralizadas presentes, especialmente, en las regiones
francesas de la RTA, y promueve una red de 150 empresas. En torno a varias
tematicas (evaluacion de los recursos pesqueros, cartografia de los fondos marinos,
vigilancia del medio ambiente litoral...), las misiones principales del organismo son:

- Conocer, evaluar y valorizar los recursos de los océanos y permitir su
explotacion sostenible
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- Mejorar los métodos de vigilancia, de previsién de la evoluciéon de la
proteccidn y valorizacién del medio marino y costero
- Favorecer el desarrollo econdmico del mundo maritimo

Para alcanzar estos objetivos, el IFREMER concentra su accion en los siguientes
ambitos:
- Lainvestigacion
- El peritaje de interés publico (vigilancia del medio ambiente litoral y control
de la calidad de los productos del mar)
- La puesta a disposicion de medios (flota oceanografica y desarrollo
tecnoldgico)
- Latransferencia hacia las empresas y la valorizacion de sus actividades

Los dmbitos principales de actividades son:

- Lagestion del medio ambiente litoral

- Lagestion de recursos vivos marinos

- Lainvestigacion oceanica

- Laingenieriay la tecnologia marina

- La gestion de los buques oceanograficos y de las herramientas de
intervencion submarina

Las prioridades

- Vigilancia, uso y valorizacion de los mares costeros

- Vigilancia y optimizacién de las producciones acuicolas

- Recursos pesqueros, explotacion sostenible y valorizacion
- Exploracion y explotacion de los fondos oceénicos

- Circulacion y ecosistemas marinos, evolucion y previsién
- Grandes equipamientos para la oceanografia

El IFREMER desempefia un papel importante en cuanto a la innovacion y la
transferencia de los resultados de la investigacion hacia las pymes, a menudo para la
creacion de empresas. Las acciones de valorizacion relativas a la solicitud de
patentes y licencias, las cooperaciones de investigacion, la creacion de empresas y la
prospeccion que se articulan alrededor de mecanismos tales como la instalacion de
una red de valorizaciones correspondientes distribuida nacionalmente, la
organizacion de una vigilancia estratégica, en particular, en torno a algunos temas
(offshore, pesca, medio ambiente) son objeto de una operacién de prueba.

El IFREMER fomenta la enjambrazon, procedimiento nacional que permite a los
investigadores crear una empresa para explotar los trabajos de la investigacion. Las
enjambrazones tienen lugar, por ejemplo, en el sector de la acuicultura, en el de la
instrumentacion oceanografica (ORCA en el parque tecnoldgico de Brest), en el
ambito del medio ambiente y la modelizacion (varias empresas asociadas al Polo
Littoralis de Brest).

Ademés de la ayuda a los Centros técnicos, el IFREMER ha participado en la
creacién de varias filiales y empresas como Seadev. Esta empresa (paso de 3 a 6
asalariados previsto para 2005) creada sobre el lugar polo tecnoldgico de Brest tiene
por objeto la valorizacion de los microorganismos en el medio marino, en particular,
el hidrotérmico profundo a partir de las investigaciones del laboratorio de
biotecnologias y moléculas marinas. El objetivo perseguido es la comercializacion
de las moléculas para la cosmética, la salud, el medio ambiente...
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» Programa EQUAL del CEVA (Centre d’Etude et de Valorisation des Algues)
(Bretafia)

El CEVA: Centro de estudio y valorizacion de las algas (Pleubian, Cotes-d'Armor).
El CEVA realiza prestaciones de servicio para las empresas interesadas por la puesta
a punto y el desarrollo de productos industriales a base de ingredientes marinos:
macroalgas, microalgas, vegetales marinos y agua de mar, y para los colectivos
locales enfrentados a problemas de proliferacion o de varadura masiva de algas y
vegetales marinos.

El proyecto lleva adelante la valorizacion de los recursos naturales de las salinas

- Funcionamiento

Colaboracion con el Parque Natural de Ria Formosa (Algarve - Portugal). El
parque Natural de Ria Formosa esta formado por salinas milenarias. El CEVA
colabor6 en 2003 con las autoridades del Parque, los industriales locales y los
municipios de Castro-Marim y Olhao en el marco de un programa de desarrollo y
diversificacion de la actividad de recoleccion de sal, en el marco del programa
comunitario EQUAL. EI CEVA intervino para la transferencia de conocimientos
técnicos en 3 &mbitos:

- la cosecha y el tratamiento del salicor, asi como su utilizacion en la
alimentacion humana

- la cosecha, el tratamiento y la utilizaciéon de algas en distintos sectores
industriales: cosmético, alimentario y agricultura

- la fabricacién de productos de alto valor afiadido a partir de los recursos
naturales de las salinas (sales de bafio, lodos marinos, envoltorios...).

= Interés de la cooperacion

El proyecto ha permitido una transferencia de conocimientos técnicos en el
ambito de la explotacién de materias primas naturales ante personas que dudaban
del valor econdmico de productos que, para ellas, constituian mas bien residuos y
de los cuales era necesario, hasta entonces, deshacerse. EI CEVA por su parte
adquirid otro enfoque cultural de la valorizacién de los productos marinos.

= Resultados

18 salineros o futuros productores de sal, asi como 2 industriales adquirieron
conocimientos técnicos que les permitiran diversificar su actividad y proponer
productos con mayor valor afiadido y por lo tanto de crear riqueza econdémica y
mantener el empleo.

= Dificultades encontradas

Un ligero freno al proyecto residio en la diferencia cultural entre una regién,
Guérande, que se basa en una politica de creaciéon del valor afiadido de sus
productos y de imagen, y otra region, el Algarve, que posee riquezas potenciales
también importantes, pero que no tiene el mismo enfoque de los mercados y que
pudo tener dificultades para comprender algunas facetas del interés de los
productos.

Esta experiencia podria ser transferible a otros &mbitos o regiones europeas que
disponen de salinas no explotadas (Espafa...)
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» Programa Valbiomar (Valorizacion Biotecnoldgica de los Recursos Marinos)

Durante tres afios (2004/06), el proyecto VALBIOMAR permite constituir una red
atlantica de competencias al servicio de las pymes. Los laboratorios
“VALBIOMAR” (Bretafia, Pais del Loira, Poitou-Charentes, Galicia, Escocia,
Portugal) difunden sus pericias a las pymes para cooperaciones concretas y para la
explotacién real de los resultados de investigacion en los sectores de la pesca, la
acuicultura, la alimentacion humana y animal, la cosmética, la sanidad, el
mantenimiento naval...

El presupuesto de VALBIOMAR para estos tres afios es de 1,86 M€, de los cuales
1,048M€ de fondos FEDER. VALBIOMAR esta dirigido por la Universidad de La
Rochelle.

Este proyecto confirma desde un principio que el despilfarro de recursos marinos es
considerable, mientras los laboratorios de las regiones atlanticas elaboran nuevos
procedimientos de extraccion de material bioldgico e identifican nuevas sustancias
atiles.

VALBIOMAR tiene pues como fin valorizar los recursos marinos favoreciendo los
intercambios entre profesionales y cientificos para una mejor utilizacion
biotecnoldgica de estos recursos y para la produccion de nuevos productos
comercializables. Los laboratorios ponen a disposicion de las empresas informacién
sobre la investigacion que desarrollan para aplicaciones industriales: pericias,
patentes, cooperaciones, publicaciones... Ademas, organizan sesiones de formacion,
conferencias, visitas sobre los tratamientos biotecnolégicos.

» Sociedad NECTON (PYME) - proyecto NOVALGAS - Nuevas Aplicaciones
para Microalgas Concentradas (Algarve)

- Socios del proyecto
- Escuela Superior de Biotecnologia de la Universidad Catdlica Portuguesa
- IBET - Instituto de Biologia Experimental y Tecnoldgica
- NECTON
- Sociedad Portuguesa de Culturas Marinas
- Universidad del Algarve
— Sectores Aplicacion
- Pescay piscicultura
- Otros productos de la Industria quimica
- Productos de las industrias alimentarias y de bebidas
- Sectores Tecnologicos
- Agricultura

- Alimentacién
- Quimica

= Descripcion del Proyecto
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Necton optimizé su tecnologia para la produccion controlada de microalgas en
fotobiorreactores. El proyecto ha participado en el desarrollo de tres productos:
algunos para la industria agroalimentaria (espagueti de algas, pan de algas) y
otros para la industria cosmética utilizados en la talasoterapia.

> TLE (Instituto del litoral y del medio ambiente) - (Poitou-Charentes)

El TLE federa las investigaciones transversales en el &mbito de los espacios litorales
y garantiza una observacién perenne de la biodiversidad y el nivel de las aguas
litorales. Reune asi los campos disciplinarios de las ciencias de la vida, de las
ciencias de la tierra y de las ciencias humanas y sociales. Actualmente, el TLE
comprende a unas sesenta personas; alrededor de un tercio de ellas son doctorandos.
Estos ultimos provienen de formaciones doctorales muy diversas: en biologia, en
geofisica o en geografia. El TLE no dispone por el momento de locales dedicados y
los equipos se encuentran adn dispersos en sus respectivas UFR.

La acogida de todo el personal en un mismo lugar y la expansion del TLE se
enmarcan en el contrato del programa Estado-Region 2000/2006. El proyecto
cientifico del TLE sigue la tendencia actual de fomentar el desarrollo sostenible. Se
integra en los estudios sobre los ecosistemas explotados.

Concretamente, trata de comprender, para luego modelizar, los efectos de las
perturbaciones de origen antrépico sobre el ecosistema litoral. Estos son por
ejemplo, con el recalentamiento climético, los efectos sobre la subida del nivel de las
aguas litorales, o sobre la acuicultura, la agricultura y el turismo, los efectos sobre la
biodiversidad, sobre la calidad de las aguas y sobre el funcionamiento de las redes
tréficas. Un centro comin de andlisis ofrece finalmente a los investigadores el
acceso a equipamientos semipesados para la caracterizacion de los elementos
quimicos y para la observacion microscopica.

> LBEM (laboratorio de biologia y entorno marino) - (Poitou-Charentes)

Sus actividades estan repartidas en tres sedes: el centro de investigacion “Marie
Curie”, el instituto del mar y el medio ambiente, y el polo ciencias y tecnologias.

Este laboratorio concentra sus investigaciones y desarrollos en el estudio de los
ecosistemas litorales sujetos a fuertes presiones antrépicas dentro de una logica de
estudios integrados y aplicados a la gestion y a la conservacion.

En el LBEM se organizan tres equipos en torno a:
- ecosistemas litorales antropizados: estructura, funcionamiento, evolucion;
- respuestas fisiologicas de los organismos a las tensiones medioambientales en
sistemas litorales y pelégicos;
- estructura y funcionamiento de los ecosistemas pelagicos explotados.

» CLDG (Centro litoral de geofisica) (Poitou-Charentes)

Las actividades de este centro se articulan en torno a dos ejes principales cuya
actualidad ha mostrado su pertinencia en el Océano Indico:

UN LABORATORIO MENRT UNA FUNCION “OBSERVATORIO”
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equipo del centro N° 2612

vinculada a las redes nacionales

Un tema federalista:

Interacciones Dinamicas de interfaz Tierra-
Mar

Medida 'y  modelizacion de  los
movimientos verticales relativos del mar y
de la corteza terrestre

Medida y  modelizacion de las
transferencias hidrosedimentarias costeras
Un tema complementario:

Petrologia Fisica de las rocas ultraméficas
y alcalinas

Una red regional de vigilancia
sismoldgica Poitou-Charentes-Vendée (6
estaciones de las cuales 5 estan unidas a la
Red Nacional INSU-CNRS: el
“RéNaSS”)

Una estacion geofisica permanente de
referencia en Foret Domaniale de Chizé
(Dos-Sévres) (gravimetria, sismometria) y
geodesia vertical (“GPS”)

» Instituto Canario de Ciencias Marinas (Canaries)

El Instituto Canario de Ciencias Marinas (ICCM), que depende organicamente del

Gobierno de Canarias a través de

la Direccion General

de Universidades e

Investigacién de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, surge a principios
de la década de los setenta como centro de investigacion que apoyaria a la
floreciente industria pesquera en Canarias y contribuiria a impulsar los estudios

universitarios en Ciencias del Mar.

En la actualidad, el ICCM realiza y promueve trabajos de investigacion y desarrollo
tecnoldégico en el d&mbito de las ciencias marinas, coopera como plataforma de
politicas horizontales de 1+D y contribuye a la educacion ambiental. Todas estas
acciones se desarrollan en un contexto de cooperacién permeable a la interaccién
con todas aquellas instituciones regionales, nacionales e internacionales que planteen

intereses convergentes.

Las funciones del ICCM podrian resumirse en algunas lineas basicas de actuacion:

Ejercer las competencias de la Comunidad Auténoma de Canarias en

investigacion relativa a los recursos marinos

Acometer proyectos en el &mbito de 1+DT+i, medioambiente, desarrollo
regional y cooperacion internacional.
Actuar como plataforma horizontal de investigacion, desarrollo e innovacion,

contribuyendo a cohesionar las lineas de trabajo relacionadas con el mar.

preservacion del medio.

nacional e internacional.

Las areas de I+D en el ICCM:

Contribuir a la educacion medioambiental y a la concienciacion sobre la

Promover la cooperacién entre el ICCM y otras entidades de ambito regional,

- Biologia pesquera (ictiologia, carcinologia y biologia de recursos marinos,
pesca y evaluacion de recursos marinos, tecnologia de los alimentos)

- Acuicultura (mejora de la nutricion y alimentacion de peces, desarrollo de
técnicas de cultivo de nuevas especies, seleccion de reproductores, estudio de
prototipos de jaulas en mar abierto y Master Universitario Internacional en

Acuicultura).
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- Oceanografia (estudio de series temporales de larga duracion en el Atlantico
Centro-Oriental, Desarrollo de instrumentos y metodologias de observacion
oceanografica)

- Recursos pesqueros (Ecologia de los recursos pesqueros pelagicos y demersales,
Ecologia de las pesquerias)

- Medio litoral (Fitoplancton, Fitobentos, Microbiologia)

Otras actividades del ICCM: Ademas de los cinco departamentos de investigacién ya
mencionados, el ICCM dispone de un area de educacion medioambiental marina
gracias a su Aula del Mar.

» INSTITUTO DE ACUICULTURA (I1.A) de la Universidad de Santiago de
Compostela (U.S.C.).

El Instituto de Acuicultura se configura como un centro de Investigacién, Docencia,
Asesoramiento y Difusion de la informacion en las éareas cientificas y técnicas
relacionadas con la promocion y el desarrollo de la Acuicultura. La actividad del
Instituto de Acuicultura tiene los siguientes objetivos concretos:

- Desarrollo de la investigacion y de la innovacion tecnoldgica en diferentes areas
relacionadas con la Acuicultura.
- Desarrollo de los servicios, a través de la asistencia técnica y de la transferencia
de tecnologia a las empresas y a los profesionales del sector.
- Formacién continuada y especializada
- Promocion e integracion de la Acuicultura gallega en la Comunidad nacional e
internacional (Cooperacion internacional).

Para cumplir estos objetivos, el Instituto se organiza en diferentes unidades de
actividad:

- Piscicultura marina y continental.

- Cultivo de moluscos y Marisqueo.

- Biodiversidad y Recursos Marinos.

- Control de Calidad y Seguridad Alimentaria.
- Gestion de Recursos y Ecosistemas marinos.

Los aspectos en los que la colaboracion del Instituto con las diferentes empresas del
Sector se hace mas intensa, son los siguientes:

- Diagnostico bacterioldgico, parasitologico, hispatolégico y viroldgico de
enfermedades de peces y moluscos.

- Acreditacién de la calidad microbioldgica y virologica de plantas de cultivo de
peces marinos o de agua dulce.

- Disefio de vacunas contra patdgenos de peces y formulacion de medicamentos
para especies susceptibles en piscicultura.

- Asesoramiento técnico — bioldgico respecto a la prevencion, tratamiento y
control de patologias en plantas de cultivo.

- Control del proceso de depuracion de moluscos bivalvos vivos.

- Control de diferentes procesos de transformacion de productos de la pesca y la
acuicultura.

- Estudios parasitolégicos de peces y moluscos.

- Conservacion de recursos genéticos y andlisis molecular del genoma de peces.

- Productos naturales de origen marino

- Monitorizacion de planes de gestion de poblaciones piscicolas.

- Impacto ambiental de los cultivos marinos.
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- Asesoramiento en andlisis oficiales y peritajes.

El Instituto de Acuicultura de la Universidad de Santiago de Compostela retine a mas de
50 especialistas en este Sector (Profesores de la Universidad, Investigadores vy
Técnicos...) para promover y facilitar la realizacion de Proyectos de investigacién de
mayor envergadura con una procedencia interdisciplinar, que incluyeran a empresas del
Sector (méas de 60 empresas del Sector de la Pesca y Acuicultura colaboran con el
Instituto).

Otro aspecto es la colaboracién internacional del Instituto, tanto con paises de ambito
mediterraneo (europeos y del norte de Africa), como iberoamericano (Centro y
Suramérica).

e Salud

Ademas de las regiones que han presentado los siguientes ejemplos, este sector es
estratégico (si incluimos la farmacia) para la mayoria de los demas socios.

» Genopolis Oeste ""mar agro salud” (Bretafa-Pais del Loira)

Varios proyectos en salud y sector agroalimentario resultantes del recensamiento
interregional se centraban en la gendmica, el post genoma y la bioinformética. Estos
proyectos han sido agrupados para participar colectivamente en las evoluciones
tecnoldgicas en este ambito, para estructurar la investigacion y la formacion en
gendmica y para integrarlos en la red de las gendpolis.

Los investigadores disponen de dos afios para lograr sus objetivos: integrarse en la
red nacional de gendpolis e inscribirse en programas del 6° PCRD.

Deberén definirse varias plataformas tecnoldgicas para responder a las necesidades
de los investigadores de las dos regiones: se implantaran 2 plataformas en Nantes,
Microchips de ADN y protednica funcional.

» Programa Nutricién Salud (Bretafia)

Este programa tiene por objetivo ayudar a los industriales a integrar la nutricion y la
salud en la fabricacién de sus productos. Animado por el CRITT Salud Bretafia,
desarrolla un enfoque por sector a través de ocho estructuras especializadas: 1TG
Oeste (leche), CBB Desarrollo (ingredientes, aditivos) en Rennes, Adria en Quimper
(sector agroalimentario), Archimex en Vannes (proceso, extraccién quimica), BBV
en Saint-Pol (frutas, verduras), el Ceva en Pleubian (algas), ID Mer en Lorient
(pescado), y Zoopble Desarrollo en Saint-Brieuc (salud animal). EI presupuesto que
el Consejo regional consagra a este programa (1,6 millones de euros en dos afios) se
completara con fondos europeos.

e Agricultura, agroalimentacion y agrorecursos...

Ademas de las regiones que han presentado los siguientes ejemplos, este sector es
estratégico para la mayoria de los demas socios.

» Polo agrondémico Occidental (Bretafia - Pais del Loira)
Este polo naci6 de la voluntad de las dos regiones: Bretafia y Pais del Loira. Creado

en 1992, el PAO ha permitido el arranque y el desarrollo de alrededor de un centenar
de proyectos de investigacion.
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Las tematicas se relacionan con la calidad de las producciones, la seguridad
alimentaria, el respeto del medio ambiente. Los &mbitos de aplicacion son: la
agricultura, el sector agroalimentario, el mar y la salud.

El objetivo es reforzar la investigacion en los sectores econdmicos del gran oeste,
estructurar y hacer duraderos en el tiempo los temas elegidos y también controlar las
estructuras de coordinacion como: la agrupacién de interés cientifico para la lucha
biolégica e integrada en el oeste, Bretafia Biotecnologias alimenticias, el Comité
regional para la investigacion y la experimentacion agricola, la unidad de
coordinacidn del sector conquilioldgico.

En 10 afios, los programas del PAO han movilizado a cerca de 450 interlocutores. El
PAO es financiado por las cuotas de 14 colectivos territoriales. Un equipo de 5
personas abarca las dos regiones.

Valagro (Poitou-Charentes)

VALAGRO es un centro de Investigacion y Desarrollo para la valorizacién
industrial de los agro-recursos que se refieren en particular a los aceites y las fibras
vegetales.

Su campo de actividades se extiende en 2 ambitos:

- ladleo quimica: multivalorizacion de los aceites vegetales y de sus derivados;

- las agromaterias: concepcion y elaboracion de nuevos materiales a partir de
materias vegetales (madera, cereales, productos proteicos...).

VALAGRO acompafia a las empresas gracias, en particular, a un laboratorio de
aplicacion, andlisis y control (necesario para el méaximo aprovechamiento de los
productos y métodos) y una plataforma de produccion administrada por 2 filiales:

- Natéole para la oleoquimica;

- MATINOV para las agromaterias.

Estas 2 sociedades (SARL) realizan produccion a “pequefia” escala y “piloto”, en
funcion de materias primas seleccionadas por los clientes y segin métodos, controles
y pliegos de condiciones establecidos por el centro de investigacion.

= Sectores

VALAGRO forma parte de la Bidpolis de Poitiers (dirigido por la Comunidad de

la poblacion de Poitiers, en cooperacion con la Universidad de Poitiers) que

agrupa el conjunto de los agentes que trabajan en diversos sectores vanguardistas:

- Biologia/salud: sector medicamentos y pruebas clinicas;

- Geo-medio ambiente: sector ingenieria vegetal (en este marco se sitla
VALAGRO) y las competencias del recurso agua;

- Tecnologias de apoyo: bioinformatica, juridica, psicologia, mecanica.

La Bidpolis presenta una oferta global para el desarrollo de las biotecnologias:
acompafiamiento a medida de los proyectos de creacion, vivero de empresas,
zona de actividades especialmente adaptada, red de expertos (CHU, campus
universitario, incubadora regional, distintos laboratorios de investigacion...). Hoy
en dia tiene mil asalariados distribuidos en 25 empresas, 600 investigadores en 17
laboratorios, mas de 3500 estudiantes inscritos en sectores de ensefianza de alto
nivel...
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- Perspectivas

VALAGRO desarrolla un método de extraccion de aceite de colza o girasol por
catélisis (menos contaminante que las técnicas tradicionales) que ofrece la ventaja
de dar un aditivo para gaso6leo enteramente vegetal.

Con relacion, particularmente, a la voluntad de la Regidén de desarrollar las
ecoindustrias y las bioindustrias, se prevé construir una unidad piloto de
produccién con el fin de poner a punto la industrializaciéon del procedimiento
desarrollado por VALAGRO. Esta unidad piloto, cuya instalacion esta prevista en
Melles (Deux-Sevres) podria ser el punto de partida de la constitucion en el
futuro de una plataforma de investigacion aplicada a los biocarburantes y a las
bioenergias en Poitou-Charentes.

» BIO-CRITT (Lemosin)

Este mecanismo desarrolla una plataforma técnica establecida en la Escuela
Nacional Superior de ingenieros de Limoges, en el parque tecnoldgico de ESTER, en
torno a dos orientaciones especificas: la valorizacion y el tratamiento de los efluentes
y residuos de la industria agroalimentaria y de las bioindustrias por una parte y, el
seguimiento y el control de calidad de los productos agroalimentarios en los &mbitos
bacteriolégicos y toxicoldgicos por otra.

Este trabajo se lleva a cabo en correlacién con el Tecndpolo Viandes de Lemosin
(TVL), el Instituto de ganaderia, el laboratorio de biologia aplicada de la
Universidad, asi como con el escenario técnico agroalimentario del Vaseix (el
CIBIAL) cerca de Limoges (véase a continuacién).

—=Centro de Innovacibn para las Biotecnologias y las Industrias
Agroalimentarias (Lemosin)

El CIBIAL, situado en el recinto del colegio agricola del Vaseix cerca de
Limoges, es a la vez una herramienta de formacion inicial y profesional, y una
herramienta de investigacion y de desarrollo al servicio de los profesionales. Sin
ser en realidad un centro de investigacién cientifica, estd constituido por un
conjunto de talleres tecnoldgicos agroalimentarios que tienen por objetivo
desarrollar:

Experimentaciones en una planta experimental:

- Formulacién de nuevos productos;
- Técnicas de conservacion, acondicionamiento;
- Tratamientos térmicos: eleccion y estudios de baremos;
- Tratamientos fisicos de productos alimentarios: secado, concentracion,
filtracion, liofilizacion;
Anélisis y controles:
- Andlisis quimicos, bioquimicos, fisicos, caracterizando los productos
alimentarios;
- Puesta a punto de los pliegos de condiciones;
Soporte técnico:
- Optimizacion del proceso;

- Estudio preindustrial, puesta a punto de los productos;
- Estudio de inversidn, investigacion de los materiales;
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- Aspectos reglamentarios de la produccion agroalimentaria.

e Materiales

Ademas de las regiones que han presentado los siguientes ejemplos, este sector es
estratégico para la mayoria de los demas socios.

» Centro Europeo de la Ceramica (Lemosin)

El proyecto en desarrollo del Centro Europeo de la Cerdmica tiene por objeto
optimizar y reforzar los medios de formacion, investigacién y desarrollo tecnoldgico
en el ambito de las ceramicas y tratamientos de superficies. Su objetivo consiste en
agrupar las actividades de investigacion de este centro y de implantar en la zona de
Limoges Ester Technopole un conjunto competitivo y visible a escala europea,
ampliamente fundado en el refuerzo de las sinergias entre los diferentes agentes de
este ambito.

La creacion de Centro Europeo de la Ceramica no ha sido fruto de la casualidad ni
de una politica de visualizacion local. El potencial existente y las perspectivas de
desarrollo predisponen Limoges a convertirse en un socio de primera linea, a escala
mundial, en el campo de las actividades de las cerdmicas técnicas y de alta
tecnologia. Lemosin es el Unico territorio en Francia que relne ensefianza,
investigacion, transferencias de tecnologia, fabricantes de equipos, industrias
ceramicas tradicionales en torno a la porcelana (alrededor de 1200 empleos),
ceramicas técnicas y de alta tecnologia, como también la investigacion artistica. Este
contexto permite a la regién competir con estructuras que existen en otros paises (los
Estados Unidos, Alemania, o Japdn).

Este proyecto asocia estructuras como la Universidad de Limoges y sus laboratorios,
el Centro de Transferencia de Tecnologias Ceramicas (CTTC) o también el Centro
de Ingenieria en Tratamientos y Revestimientos de superficies Avanzados (CITRA).
Forma parte de la red europea Euroceram que agrupa y fomenta la cooperacién entre
Bélgica, Espafia, Portugal, Irlanda, Finlandia y Francia. EI Centro Europeo de
Ceramica ha entablado ademas diversas asociaciones transnacionales (entre ellas,
con Japén, EE.UU. y Espafia (Valencia)).

Por lo tanto, el Centro Europeo de la Ceramica (C.E.C.), si bien experimentd algunas
vicisitudes en el primer semestre de 2004, muestra el resultado de una voluntad
colectiva que es a la vez politica, industrial y universitaria.

- Objetivos

El C.E.C. tiene como meta ser el principal centro europeo reconocido, dedicado a
las ceramicas y a los tratamientos de las superficies similares; promover una red
de excelencia europea; igualarse los mejores centros mundiales situados en este
campo. Esté llamado a federar y a promover la asociatividad entre investigadores
y empresas, la interdisciplinariedad, la apertura internacional y Ila
complementariedad. Tiene por mision optimizar los medios y competencias de
los principales agentes cientificos y tecnoldgicos, constituyendo un polo de
excelencia en torno a:

- la formacién con la Escuela Nacional Superior de Ceramica Industrial

(ENSCI), la Escuela Nacional Superior de Ingenieros de Limoges (ENSIL) y
la Facultad de las Ciencias y Técnicas de la Universidad de Limoges;
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- lainvestigacion con dos laboratorios de la Universidad, el Grupo de Estudio
de los Materiales Heterogéneos (GEMH) y el laboratorio de las Ciencias y
Procedimientos Ceramicos y Tratamientos de Superficie (SPCTS);

- la transferencia de tecnologias con dos CRITT, el Centro de Transferencia
de Tecnologias Cerdmicas (CTTC), en el ambito de las cerdmicas técnicas, y
el Centro de Ingenieria de los Tratamientos y Revestimientos de superficie
Avanzados (CITRA), en los revestimientos de superficie.

Esta reagrupacion en un mismo lugar debe permitir el desarrollo de nuevas patentes, el
refuerzo de los medios de formacién, de investigacion en los ambitos de las ceramicas y
de los tratamientos de superficie, y la optimizacion de su valorizacion.

Ademas, la ubicacidn, la visibilidad, la especializacion y la apertura daran un caracter
atractivo a este polo y facilitaran, a medio plazo, la localizacion en ESTER Technopole
de otros laboratorios publicos y privados, asi como la implantacion de empresas de este
sector.

Considerable por la inversién que supone, inscrito en el Contrato de Plan Estado-
Region, reconocido por el Ministerio de Educacion Nacional, de Investigacion y de
Tecnologia, el Centro Europeo de la Ceramica es un proyecto ambicioso que no dejara
de aportar a Lemosin y, de una manera mas general, a la investigacion nacional en el
ambito de las cerdmicas y de los materiales, una nueva dimension.

Reconocido a escala nacional y europea, el Centro Europeo de la Cerdmica se inscribe
como un elemento clave para un futuro polo de competitividad, contribuyendo a la
evolucion hacia una cerdmica de alta tecnicidad que permita a medio plazo una
reconversién de la actividad tradicional de las empresas de la porcelana de Lemosin.

- El Centro de Transferencia de Tecnologias Ceramicas (Lemosin), tiene por vocacion
principal transformar los resultados de la investigacion bésica en productos
industriales adaptados a las necesidades especificas de las empresas. Especializado en
el ambito de las ceramicas técnicas, permite a las empresas (pymes o grandes grupos
industriales, ceramistas o no) beneficiarse de un laboratorio y de una plataforma piloto
para probar ideas, productos y desarrollar proyectos industriales.

Con 40 contratos de investigacion tecnolégica al afio, el CTTC ficha alrededor de 2
millones de euros de volumen de negocios, el 30% de ellos en exportacion: fue
etiquetado en 1997 como “Centro de Recursos Tecnoldgicos” (C.R.T.) por el
Ministerio de Investigacion, garantizando asi la calidad, los costes y los plazos de las
prestaciones.

ElI C.T.T.C., en colaboracion con el conjunto de las escuelas y laboratorios reunidos en
el Centro Europeo de la Ceramica (C.E.C), asegura asi la valorizacion de las
investigaciones cientificas ante los industriales.

Cooperaciones transnacionales creadas por el Lemosin en el sector de la
ceramica.

Mas alla de la iniciativa Centre Européen de la Céramique, es preciso resaltar que
los actores del Lemosin dedicados al sector de la ceramica (desde la investigacion a la
industria pasando por las transferencias de tecnologia) participan en  varias
cooperaciones internacionales (Japén y Estados Unidos en particular)) y europeos (en
particular con la regién de Valencia, Espafia).

Citaremos en concreto la red CERIlabs (European Network of National Ceramic
Laboratories) que comprende, entre otros, miembros de una decena de paises
europeos.

Por otra parte, la Region del Lemosin (a través de la Agencia Regional de Desarrollo
- ARD, en colaboracion con el Centre de Recherche sur les Arts du Feu et de la Terre -
CRAFT) organiza desde 1996, en Limoges, un evento de importancia internacional
denominada "Ceramic Network". Esta manifestacion retne a industriales, creativos y

95



cientificos del campo de la ceramica en torno a conferencias tematicas (sobre el
disefio, la innovacion...), reuniones de negocios o bolsas de intercambios.

La ARD del Lemosin participa igualmente en la red Euroceram, programa europeo
interregional cuyo objetivo es desarrollar intercambios entre empresas y centros de
investigacion. Euroceram reagrupa 7 regiones europeas con tradicion ceramica:
Hainaut (Bélgica), Centro (Portugal), Hainaut Cambrésis (Francia), Shannon (Irlanda),
Valencia (Espafia), Tampere (Finlandia) y Lemosin (Francia).

Por altimo, la ARD del Lemosin, en colaboracion con la ANVAR, presenté su
candidatura, en 2004, para el proyecto "Céramiques Sud-Ouest Europe -
CERAMSOE" (inscrito en el marco de INTERREG I1I-B SUDOE). Este proyecto
implica a varios socios espafioles de Castellén, cerca de Valencia (ITC, ALICER), asi
como a centros tecnoldgicos portugueses con sede en Coimbra (CTCV, Inovamais SA,
ADI SA). El programa (que no fue seleccionado para el 2004) prevé constituir una red
que organice cooperaciones entre pymes y transferencias de tecnologia entre los
laboratorios de investigacion y las empresas de la zona SUDOE.

Dado que algunas regiones de la Europa Atlantica (Lemosin y Galicia) disponen
también de competencias en materia de ceramica, ¢no se podria desarrollar alli
también algun proyecto similar?

> Instituto de ceramica de Galicia:
= Descripcion

El Instituto de Cerdmica de Galicia es un Instituto Mixto, fundado en 1990 por un
Convenio entre la Universidad de Santiago de Compostela y la Asociacién para el
Fomento de la Investigacion Cerdmica en Galicia, AFICEGA, que agrupa a 26
empresas de Ceramica, Materias Primas y Materiales Industriales.

En Agosto de 1991, la Xunta de Galicia decreta su inclusion como Centro
Universitario dentro del Mapa Universitario de Galicia.

En la actualidad el ICG es el Centro Tecnoldgico de la Industria Ceramica de
Galicia, y desarrolla actividades en areas afines tales como la de rocas
industriales, produccion de materiales, y metalurgia no férrea y otras. Esta en
posesion de un Laboratorio acreditado por ENAC (Acreditacion 206/LE477) y
del certificado de Gestion Medioambiental segin 1SO 14001. ( AENOR CGM-
03/261 e IQNET ES-03/261)

= Mision
La mision del ICG es “contribuir al avance tecnolégico de la Industria de

Galicia, y en particular de su Sector Ceramico”. Sus fines fundacionales son:

- Lal+D en ceramicay produccion de materiales.

- Laprestacion de servicios tecnolégicos a la industria.
- Lahomologacion y el control de calidad.

- Laformacion de personal.

= Actividades:
En el ICG se realizan numerosas actividades de investigacion, desarrollo
tecnoldgico y formacion, en la mayoria de las cuales estan implicadas una o méas

empresas 0 asociaciones. Se relacionan a continuacion algunas de las mas
significativas.
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= Proyectos de investigacion.

Con Financiacién Publica
Cabe citar, por ejemplo:
- Morteros biocerdmicos de HA. MAT2002-3857.(2002-2004).
- Tratamiento, reutilizacion y eliminacion de residuos de escapes de fuel.
VEMZ2003-20578-C08-06.
- Materiales bioceramicos con microestructuras controladas.
PGIDITO1TIN23901PR. (2001-2004)...
- Procedimientos de purificaciobn de silicio fundido con escorias.
PGIDITO3TMT23901CT.

Con Financiacién Industrial
Cabe citar, por ejemplo:
- Disefio del tratamiento minero de caolines y arcillas de RAMSA. RAMSA y
Cuarzos Industriales S. A.
- Obtencion de materiales de alta absorcidn acuUstica. Industrias Gonzalez,
S.A.
- Fabricacion de bioceramicas porosas. Keramat, S. L...

= Servicios tecnoldgicos:

Durante el afio 2003 se han realizado en el ICG una gran cantidad de actividades
de este tipo, que incluyen desde contratos de servicios con tres meses de trabajo,
y un coste de 24.000 euros como el firmado con Dalphimetal, hasta analisis
puntuales de coste muy reducido. En total se han realizado en el afio 2003 61
Contratos con 46 empresas distintas. Algunos de ellos, como los que cubren la
realizacion de dos Campafias de Control de Calidad para AGACER, (Asociacion
Galega de Ceramistas), incluyen la realizacion de méas de 500 andlisis y ensayos
de ladrillos ceramicos para las 16 empresas asociadas.

Publicaciones y Patentes
- Formacion

Aparte de las actividades que le corresponden en la docencia de la USC, y més
concretamente en la ETSI (8 créditos) y en el Programa de Tercer Ciclo “Tecnologia de
Materiales” (18 créditos), el Instituto imparte formacion no reglada en colaboracion con
distintas entidades y Asociaciones:

- Ceramica en Formacion Profesional, en colaboracion con la Dir. Xeral de F.
P. (3 créditos).
- Cursos de reciclaje para técnicos de la industria en colaboracion con las
Asociaciones Industriales AGACER y AFICEGA. (10 créditos).
- Gestion medioambiental en la industria ceramica, bajo contrato con la Fundacion
Biodiversidad y el Fondo Social Europeo. (34 créditos).

- Servicios Tecnolégicos.

Durante el afio 2003 se han realizado en el ICG una gran cantidad de actividades de
este tipo, que incluyen desde contratos de servicios con tres meses de trabajo, y un coste
de 24.000 euros, como el firmado con Dalphimetal, hasta analisis puntuales de coste
muy reducido.
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- Creacion de Empresas.

En los ultimos cinco afios, el Instituto de Cerdmica ha creado 3 empresas de base
tecnoldgica, para poner en el mercado desarrollos técnicos y/o cientificos del propio
Instituto (INDEBAR S. A, KERAMAT S. L., NEOKER S. L.)

» Polo Mecéanicas-materiales de Bourges (Centre)
- Objetivos:

Acompafiar a las pymes de la industria mecanica en el refuerzo de su
competitividad: acceder a materiales punteros y competencias sobre las nuevas
tecnologias.

- Actividades:

Investigacion: este polo se construyd en estrecha relacion con la industria y, por
lo tanto, se refiere mas bien la investigacién aplicada en diversos ambitos:
metalurgia, control de materiales y caracteristicas mecéanicas, aluminio, disefio,
metrologia, prototipos, soldadura.

Los socios: CETIM (Centro técnico de mecanica: Acciones de 1+D transversales;
Acciones de 1+D especificas de los sectores); CEA le Ripault, CRITT Z3T

Formacion:

Formacion continua: inter e intraempresarial

Licencia profesional mecénica: IUT de Bourges

Ingenieria industrial: Desarrollo tecnoldgico

Socios: CETIM, IUT de Bourges, ENSIB, CFBS, AFPI Centre,
Polytech’Orléans.

El polo desempefia una funcion de prestatario y estimula acciones colectivas
sobre temas variados:

- Analisis de averias

- Controles metalurgicos

- Asesoria sobre la eleccion de aleaciones

- Ayuda al disefio

- Eleccidn de las técnicas de aplicacion y control

e Genética y biotecnologia

Ademas de las regiones que han presentado los siguientes ejemplos, este sector es
estratégico para la mayoria de los demas socios.

» Gendpolis Oeste (Bretafia - Pais del Loira)

Este consorcio es el fruto de la cooperacidn entre Bretafia y Pais del Loira, creado en
una ldégica de complementariedad econdémica y cientifica entre las dos Regiones.
Cincuenta y cuatro unidades de investigacion del CNRS, del Ifremer, de Inra, del
Inserm, del Inria, de la Afssa y de las Universidades de Brest, Lorient, Rennes,
Angers y Nantes retinen a 2.000 personas incluidos 800 investigadores especialistas
de la gendmica (estudio simultaneo de los genes de un organismo Vvivo).
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» Proyecto Bi Acton (Bretafna)

A raiz de la prohibicion de utilizar los antibidticos como factor de crecimiento en la
ganaderia, convenia elaborar productos de sustitucion: los probiéticos. Asi nacid el
proyecto Bl Acton.

- Funcionamiento:
Una PYME (Bio Armor) entr6 en contacto con CBB Desarrollo, el centro de
biotecnologias en Bretafia, para:

- ldentificar microorganismos potentes,

- Seleccionar los mejores,

- Elaborar un cultivo mixto para producirlos en grandes cantidades,

- Coordinar las pruebas zootécnicas,

- Prever el acondicionamiento y las condiciones de conservacién del producto
final.

- Financiacion:

El proyecto ha podido beneficiarse de una financiacion europea CRAFT (un 50%
de la parte de desarrollo econdémico), asi como un pago del Consejo regional para
la parte de la transferencia de tecnologia.

- Resultados:

Un laboratorio universitario de Burdeos ha trabajado en las selecciones de
muestreo. CBB Desarrollo elabord las condiciones del cultivo y el aumento de
escala. Un centro de microencapsulacion condicion6 a los microorganismos para
conservarlos viables en grandes cantidades. El producto ha obtenido todas las
autorizaciones de venta, en particular en los Estados Unidos.

= Dificultades:

Ademas de las dificultades técnicas y los riesgos de la investigacion aplicada, las
dos dificultades principales fueron por una parte la financiera, ya que el proyecto
inicial era de 2 millones de Francos (300.000 €) mientras que el coste final en la
primera comercializacion asciende a mas de 600.000 € y, por otra parte, la
juridica, ya que fue necesario obtener las autorizaciones (en parte responsables de
numerosos costes adicionales).

» Biogune (Pais Vasco)

Convertirse en un modelo de referencia en el ambito estatal y europeo debido a la
cooperacion eficiente entre los diferentes agentes del Sistema Vasco de Ciencia y
Tecnologia. De acuerdo a la estrategia BloBask 2010, el CIC BIOGUNE centra su
actividad en el desarrollo de una investigacion basica, cooperativa y multidisciplinar
en areas estratégicas de las ciencias bioldgicas, que sirvan para la consolidacion en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco de una actividad empresarial reconocible en el
ambito de las biociencias a escala internacional, generadora de empleo y riqueza, y
promotora de una mejor calidad de vida. Conviene, ademas, explicitar los siguientes
objetivos especificos:
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- Desarrollar una actividad investigadora de excelencia, pero también
orientada hacia la explotacion de los resultados mediante la identificacion,
difusion y transferencia de resultados y tecnologias.

- Mantener una actividad formativa de recursos humanos altamente
cualificados, ya sea para el mantenimiento de la capacidad de generacion de
nuevo conocimiento en el sector académico, la incorporacién a las empresas
de personal capacitado a todos los niveles, o la formacién continuada del
mismo en las nuevas tecnologias.

- Configurarse como una organizacion de gestion moderna, que adecue sus
sistemas y formas de trabajar adaptandose a las condiciones cambiantes del
entorno.

- Facilitar la union de la comunidad cientifica vasca con referentes
internacionales de manera que el cluster o nodo vasco esté representado en
las redes de excelencia y proyectos integrados europeos, y el Pais Vasco se
integre plenamente en el Estado Europeo de Investigacion.

Organigrama del CIC BIOGUNE

Sigue el modelo basico de los Centros de Investigacion Cooperativa (CICs), con las
variaciones derivadas del hecho de constituirse como Asociacién. Esta formado por la
Asamblea General, la Junta Directiva, la Direccion General, una Red de Socios y
Colaboradores, y un Comité Cientifico Asesor, ademas de una estructura de Areas
Especificas para la realizacion de las diferentes actividades encomendadas al Centro.
Dependiendo de la Direccion General, el Centro se compone de dos areas:

- Area de Desarrollo

- Area de Investigacion
Desde el Area de Desarrollo se llevan a cabo la gestion y administracion del Centro, la
direccién de recursos humanos, los programas de formacion, asi como la coordinacion
de la politica de transferencia de tecnologia y explotacion de resultados. EI Area de
Investigacion la integran cinco Unidades de Investigacion: gendmica funcional,
protedmica, metaboldémica, biologia celular y bioinformética; y cinco Unidades de
Servicio: animalario, protedmica, radioproteccion y seguridad bioldgica, informatica y
mantenimiento. Cada Unidad de Investigacién esta compuesta por tres laboratorios,
excepto la de bioinformatica que estd integrada sélo por uno. Al frente de cada
laboratorio existe un Responsable de Linea, que se encarga de definir los objetivos
cientificos de su area.

Actividades:

El CIC BIOGUNE centra su actividad en el desarrollo de investigacion en areas
estratégicas de las ciencias bioldgicas:

- Gendmica Funcional

Los avances tecnoldgicos permiten la secuenciacion de genomas a gran velocidad.
Debido a ello, el interés de la investigacion biomédica se ha desplazado a la gendmica
funcional —asignar funcion biologica a las secuencias de DNA. En los altimos afios, la
tecnologia de microarrays ha hecho posible analizar la expresion de miles de genes al
mismo tiempo.

- Protedmica

La disponibilidad de la secuencia completa de diversos genomas, entre ellos del
humano, ofrece nuevas oportunidades a la investigacion biolégica. El objetivo es poner
a punto tecnologia dedicada a identificar todas las proteinas que estan implicadas en un
determinado proceso biolégico y la interaccion entre ellas.
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- Metabolémica

Los experimentos de microarray y protedmica realizados en los Gltimos afios han puesto
de manifiesto que en numerosas enfermedades se encuentra alterada la expresion de
cientos de genes, incluidos numerosos genes metabdlicos. Este sorprendente resultado
sugiere que la perturbacion de mdaltiples rutas metabolicas juega un importante papel en
la iniciacion y progresion de diversas patologias, incluido el cancer y la enfermedad
cardiovascular o hepética.

- Biologia Celular y Células Madre

Las stem cells (SC) son unas células de enorme interés. Aunque la existencia de estas
células se conoce desde hace més de 20 afos, el interés en la investigacion sobre SC se
ha visto transformado por dos recientes acontecimientos: en primer lugar, por la
posibilidad de cultivar SC embrionarias humanas y manipularlas in vitro para hacerlas
diferenciar en diversos tejidos y tipos celulares y; en segundo lugar, por los recientes
trabajos que demuestran que las SC aisladas de diversos tejidos adultos pueden
diferenciarse en tipos celulares no relacionados, como células sanguineas a partir de SC
de cerebro o mdsculo

- Bioinformatica

El objetivo de la bioinformatica es proporcionar una potente plataforma de
investigacion informatica, desarrollando y aplicando nuevas herramientas que cubran
diversas areas de la investigacion biomédica, tales como almacenamiento masivo o
disefio de chips especificos para el estudio de enfermedades

Electrénica y electromagnetismo

Ademas de las regiones que han presentado los siguientes ejemplos, estos sectores son
estratégicos (si incluimos la informatica) para la mayoria de los demas socios (véase el
parrafo introductorio).

> El sector de la opto-electrénica en Lemosin

El sector de las ciencias y técnicas de la informacion y de la comunicacion
(hiperfrecuencia, Optica y micro-electrénica) se encuentra en franco desarrollo en la
Universidad de Limoges (polo STIC o X-Lim - 900 investigadores
aproximadamente) y representa unos 6.000 puestos de trabajo industriales (es decir,
maés del 10 % del empleo regional: Legrand, Photonis, Codechamp...).

Compuesto por grandes empresas pero también de un denso tejido de pymes, este
sector industrial innovador y de gran valor afiadido estd respaldado por una
investigacion regional puntera en el marco de X-LIM (IRCOM, LACO, UMORP,
LMSI) y por centros de transferencia de tecnologia (en particular CISTEME surgido
de la colaboracion de CREAPE y del CREPHI). Las especialidades desarrolladas en
Lemosin conciernen a las hiperfrecuencias, laser, foténica, domotica,
microelectronica y sistemas de seguridad — tecnologias todas ellas presentes en los
mercados de las telecomunicaciones, defensa, aerondutica, espacial, automovil y la
sanidad.

Es preciso resaltar que la Region del Lemosin mantiene un polo de competitividad
(denominado polo “Elopsys™) en este sector de la opto-electrénica y en concreto, en
los campos de la proteccion de la alta velocidad; redes y sistemas que integran la
difusion de voz, iméagenes y datos y la vision-deteccion.
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» CREAPE-ingenieria (Lemosin)

El Centro de Investigacion en Electromagnetismo sobre las Antenas con Control
Electrénico (CREAPE-ingenieria), nacido de una cooperacion entre la Universidad,
el CNRS y Thomson, asocia al equipo de investigacion en electromagnetismo del
Instituto de Investigacion en Comunicacion Opticas y Microondas (IRCOM) y a un
equipo industrial de electrénica hiperfrecuencia. Las antenas desarrolladas por el
CREAPE-ingenieria encuentran aplicaciones multiples en los ambitos siguientes:

- Antenas para telefonia inalambrica y conexiones de proximidad: antenas filo- placa
(patente IRCOM), antenas para balizas de vehiculos, antenas multifunciones-
multifrecuencia, antenas para peaje...;

- Antenas milimétricas: antenas impresas (lentillas, parabdlica), redes de antenas
activas y sus interconexiones, arquitecturas de redes, sintesis y control electrénico;

- Propagacién en espacio libre, indoor, outdoor, zona urbana: herramienta lanza-
rayos, biblioteca de casos de difraccién en milimétrica.

- Penetracion de ondas magnéticas en el cuerpo humano: simulacién de los efectos
de radioteléfonos en la cabeza, minimizacion del S.A.R inducidos, dispositivos de
recreacion de campos perturbadores para pruebas biologicas.

» CREPHI (Lemosin)

El Centro de Investigacion en Electromagnetismo de Potencia Hiperfrecuencia e
Impulsional (CREPHI) de Lemosin contempla reunir las competencias de este
ambito para responder a los retos tecnoldgicos de los industriales y facilitar el
disefo, la realizacion y la caracterizacion de productos innovadores y competitivos.
Relne en un mismo lugar, en la cuenca de Brive, a investigadores CNRS, a
profesores- investigadores y a ingenieros de las industrias locales. Tiene por objeto
poner en red las pymes de la Cuenca de Brive que opera en el dmbito de la
electronica, y asi:

- optimizar la gestion de su potencial humano;

- favorecer las relaciones con empresas europeas;

- llevar actividades de formacion del personal;

- organizar toda forma de cooperacion técnica a peticion de sus miembros.

Esta prevista la fusion de los dos CRITT de Lemosin (CREAPE-ingenieria y
CREPHI) a través de la creacion del Centro de Ingenieria de Sistemas en
Telecomunicacion Electromagnetismo y Electronica (CISTEME).

e Energiay medio ambiente

Ademas de las regiones que han presentado los siguientes ejemplos, este sector es
estratégico para la mayoria de los demas socios.

» AEREAL - Agencia Regional de Energia y Medio Ambiente de Algarve

La AREAL - Agencia Regional de Energia y Medio ambiente del Algarve -,
asociacion de derecho privado sin animo de lucro, tiene como asociados a las mas
importantes organizaciones publicas y privadas existentes en Algarve. La Agencia
tiene por funcion colaborar en la definicion y la aplicacion de una politica Energética
Regional que contribuya al Desarrollo Sostenible del Algarve. AREAL evalla los
recursos disponibles, analiza las actuales caracteristicas del consumo de energia,
identifica las opciones y las prioridades con el fin de aplicar las acciones necesarias
para:
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- Obtener reducciones significativas del consumo de energia en todos los sectores de
la actividad econémica;

- Estimular el compromiso y la inversion de los agentes locales en proyectos
energéticos renovables;

- Acelerar la introduccién de nuevas tecnologias en los sistemas energéticos
regionales;

- Apoyar a la Asociacion de los Municipios del Algarve (AMAL) en la formulacion
y la ejecucion de las politicas energéticas de la region;

- Promover la cooperacion interregional.

AREAL ha desarrollado, esta en vias de desarrollar o proyecta desarrollar alrededor
de 50 proyectos.

Centro de Estudios, de metrologia de radiaciones nucleares y de dosimetria
(CEMRAD - Lemosin)

A través de su trayectoria, este organismo calificado en materia de mediciones de las
radiaciones nucleares, ofrece un ejemplo de concordancia entre competencias
tecnoldgicas y preocupaciones sociopoliticas vinculadas a las especificidades
locales. En efecto, el cese de las actividades mineras en Lemosin (vinculadas al
contenido relativamente importante de subsuelos graniticos en minerales de uranio)
indujeron un proceso de rehabilitacion de los lugares que provocaron la exfiltracion
de aguas contaminadas con uranio hacia los accesos inmediatos de las minas,
generando conflictos entre los agentes locales, teniendo como fondo los perjuicios y
las preocupaciones medioambientales. Este clima tenso obligd a recurrir a una
autoridad de peritaje independiente, libre de las rivalidades, de los intereses y
opiniones no neutrales (industriales, ecologistas...). Ante esta peticion de mayor
neutralidad, se solicitdé a la Universidad de Limoges y el CNRS que realizasen el
peritaje cientifico de los lugares en cuestion.

Basandose en la experiencia y los conocimientos técnicos reunidos en el seno del
IRCOM, los investigadores instalaron un centro de peritaje, el CEMRAD,
apoyandose en medios técnicos especificos, desarrollando una competencia en
materia de radiacion nuclear (medicion, dosimetria...) y solicitando la colaboracion
de varios polos de investigacion (Burdeos...) para trabajos de caracter aplicado
(peritajes sobre las reservas de agua, peritajes en el marco de rehabilitacion de los
lugares, apoyo cientifico ante las instituciones locales (ayuntamiento, consejo
general...)) a menudo vinculado al contexto reglamentario medioambiental.

Al final de esta mision de peritaje (2002) la reconversion del CEMRAD se ha
organizado desde entonces en el ambito del control de las aguas potables,
preocupacion vinculada al marco legislativo (Ley de diciembre de 2001) y al clima
de inquietud publica en la materia. El objetivo del centro ha ampliado su actividad
ofreciendo un peritaje cientifico de gran calidad, independiente, destinado a
colectivos, particulares e industrias afectadas por los problemas de radiaciones
nucleares y de dosimetria vinculadas a los &mbitos del agua, de las materias sélidas,
del aire (radon).

Para asumir estas nuevas misiones de control, el centro inicid el proceso de
obtencion de las acreditaciones necesarias (acreditacion calidad COFRAC) y de los
medios complementarios destinados a permitir el paso del peritaje pablico a la
prestacion de servicios. Ademas de las ayudas de la region Lemosin, el CEMRAD se
ha apoyado en el SAIC de la Universidad de Limoges.
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Actualmente, el CEMRAD funciona casi enteramente con una forma de auto
financiacién (excepto el personal profesor-investigador pagado por la Educacién
Nacional), en particular gracias a las prestaciones efectuadas en el control
radioldgico de las aguas. Sigue, sin embargo, beneficidndose de algunas facilidades
ofrecidas por la Universidad (locales, material). Su transferencia mediante la
incubadora de la Universidad de Limoges (sostenida por la Regidn) esta prevista
para el 2005, y mas adelante la evolucion hacia una empresa salida de la incubacion.

En este ejemplo se evidenciaron dos fases:

- La fase 1, que sefiala la coincidencia entre la competencia local y la voluntad
politica (Estado/region, region, Consejo General...) de apoyarse en el peritaje local,
dar una respuesta a algunos problemas en un clima donde la confianza (en el peritaje
de un &mbito polémico) y los informes humanos han probado ser de primera
importancia.

- La fase 2, que ha podido comenzarse aprovechando la oportunidad proporcionada
por un texto de Ley que ha permitido la continuacién de las actividades, y también
gracias al compromiso de las autoridades universitarias que asumen la
responsabilidad administrativa del proyecto y a los apoyos regionales e
institucionales especificos.

Conclusién

Al contrario de lo que hacia pensar el perfil general heterogéneo de las regiones, aparecen
puntos de convergencia que, aparte de las actividades relacionadas con el medio marino,
permiten prever &mbitos de cooperacion, de acuerdo con la informacién recabada de los socios
de la RTA. Esto presenta otra idea, contraria al sentido comun: las proximidades no vienen sélo
dictadas por la contigiidad territorial. En cambio, algunos ambitos geograficamente situados en
lugares alejados parecen susceptibles de generar cooperaciones. Si unimos esta caracteristica a
la de la existencia de pymes presentes en todo el subconjunto atlantico, cabe esperar que se
pueda encontrar un modelo de cooperacion de “tela de arafia”, como contribucion a un
desarrollo policéntrico y equilibrado del espacio atlantico, que estaria apoyado por la UE gracias
a disposiciones concretas que no corresponden forzosamente a los programas actuales
elaborados por la Comision.

Ahora bien, el proceso nacional de especializacion que trata de responder a las exigencias y
retos europeos ha permitido a las regiones francesas — entre ellas, las socias de la RTA — prever
determinados polos de competitividad. A sabiendas de que seran pocos los elegidos y para
evitar la marginacién de las regiones mas débiles, la RTA llama la atencion de los encargados
de la toma de decisiones sobre la necesidad de acompariar a sectores menos importantes y/o
menos organizados. En este caso, las sinergias desplegadas en torno a las convocatorias — que
han permitido reunir talentos regionales y hacer que emerjan recursos locales - deben perdurar.

Ademas, los objetivos de reforzar y fomentar dindmicas en los ambitos identificados o en vias
de desarrollo, asi como asociaciones y cooperaciones interregionales, siguen la tonica europea
de creacién de plataformas tecnoldgicas.

Tras abordar los lugares de los “posibles” es necesario estudiar el “como”, a través de una breve
panoramica de las tecnologias, y definir una posible tipologia de los sistemas en torno a ideales
tipo (que generan realidades hibridas) de tipo anglosajon, o se crean agencias ad hoc para
responder a los objetivos, o de tipo "latino™” que respondan a los problemas mediante una
institucionalizacion orientada a reunir los segmentos correspondientes a los procesos de
innovacién y transferencia tecnologica.

104




11.3.  Ejemplos de mecanismos innovadores generalistas y estratégicos

El SRI tiene por funcion crear y difundir las oportunidades tecnoldgicas, favorecer las
incubadoras, facilitar el establecimiento de redes, la financiacion (de la innovacion) y los
intercambios de informacidon y conocimientos... Estos objetivos estratégicos se cumplen en
diversa medida en las regiones de la RTA donde estan presentes distintos mecanismos
cooperativos, que obedecen a logicas generalistas y a modalidades compartidas por la mayoria
de los socios, o que son el resultado de iniciativas mas especificas y estratégicas.

11.3.1. Experiencias generalistas de las regiones socias

Con el fin de dejar clara y poner de relieve la tipologia de las modalidades de organizacion, se
retomaran algunos ejemplos por paises, con la esperanza de que detras de esta clasificacion,
artificial en cierto modo, aparezcan las tendencias presentes y las ingenierias organizativas que
pueden conjugarse dentro de cada region de la RTA en materia de innovacion y transferencia de
tecnologia.

e Experiencias regionales portuguesas
» Business Innovation Centre Algarve-Huelva

La condicién periférica del Algarve, el tamafio reducido del Algarve (400.000
habitantes) y de la Universidad del Algarve (10.000 alumnos), el predominio de las
pymes y del sector del turismo con un bajo I+D+i, limitan el desarrollo y la
existencia de ejemplos importantes en el contexto de este estudio. Aun asi, Algarve
comprende varios ejemplos de mecanismos que favorecen la innovacion, entre ellos
el BIC Algarve Huelva - que ilustra la asociacion interregional (Portugal - Espafia),
entre los sectores publicos y privados, para la innovacion y para las pymes.

BIC Algarve- Huelva incluye el Algarve y también la provincia andaluza de Huelva,
siendo la primera BIC transfronteriza de toda la Unidn Europea. Esta asociacion
privada sin animo de lucro tiene asociadas diversas entidades publicas y privadas:
autarquias, universidades, asociaciones de empresas y otras, sociedades...

Servicios:

- Ayuda a la elaboracion de Planes de Negocios

- Ayuda a la Innovacién

- Ayuda a la creacion de sociedades;

- Ayuda a la coordinacion y seguimiento de proyectos
- Ayuda a la modernizacion de sociedades;

- Ayuda a la organizacion interna;

- Homologacion de Calidad;

- Asesoria;

- Formacion;

- Informaciones europeas;

- Asociaciones para la realizacién de diversas iniciativas (proyectos, conferencias,
encuentros tematicos, etc.);

- Promocidn de la cooperacion entre las sociedades;

- Promocién del empresariado

Resultados:
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Desde el principio, en 1995, hasta el 2003, con el BIC Algarve- Huelva se han
puesto en contacto numerosos agentes que tienen la intencion de modernizar,
reorganizar o crear sociedades. Asi surgieron 415 proyectos, 185 de los cuales eran
(o son) innovadores. Hasta 2003, la estructura apoyd el inicio de 12 pymes y la
modernizacion de 45 negocios de diversos sectores de actividad, produccion
audiovisual 'y multimedia, industrias agroalimentarias, ceramica, energias
renovables, actividades de recreacion, servicios veterinarios, construccién, turismo...

Innovation Relay Centre- 1SQ ( Instituto de Soldadura y Calidad)

Los Innovation Relay Centres constituyen una red de centros de apoyo para las
compafiias locales. El objetivo es promover la innovacidn tecnoldgica en la industria,
especialmente en las pymes. Existen 68 IRC en Europa. La promocion de la
transferencia de la 1+D transnacional se realiza vendiendo los resultados de la 1+D,
que fueron posibles a través de fondos de la UE. La oferta tecnoldgica local es
identificada y puede ser vendida en otras regiones donde la red o el IRC estan
presentes.

El proceso comienza con una auditoria a la compafiia para entender las necesidades y
los puntos fuertes de la misma. La auditoria es gratuita para las compafiias.

IRC@isq - Innovation Relay Centre, con sede en el Instituto de Soldadura y Calidad.

Los IRC se presentan como una red de centros de apoyo a las industrias locales, con
el fin de fomentar la innovacidn tecnoldgica en las industrias, concretamente en las
pymes. En total existen 68 centros IRC distribuidos en Europa. En el ambito de la
red IRC, la innovacion consiste en la “venta” de los resultados de proyectos de 1&T
financiados por la CE. Teniendo en cuenta esta realidad, el objetivo primordial ha
sido la promocion de Transferencias Transnacionales de Tecnologia (TTT) para el
desarrollo de proyectos de I1+DT, con la participacion de empresas “vendedoras” y
de empresas “compradoras” de tecnologia, donde ocurre la transferencia de
tecnologia. Una TTT consiste en la identificacion de las necesidades y ofertas
tecnoldgicas de la industria local, en la utilizacion de la red Europea de IRC para la
identificacion de las empresas capacitadas para responder a las necesidades
tecnoldgicas, asi como para absorber las tecnologias ofrecidas por la industria,
asistencia a los acuerdos de negociacién y ayuda a la implantacion de la tecnologia.

- Funcionamiento

La forma de operar del IRC@isq consiste en la identificacion de las necesidades
de una empresa, para lo cual, es preciso identificar el sector de actividad de la
misma, su funcionamiento, su politica de desarrollo/expansion, entre otros puntos
cruciales, para asi efectuar el levantamiento de sus verdaderas necesidades. Con
ese fin se realiza una auditoria a la empresa, utilizando una herramienta
desarrollada por el propio IRC@is, que permite presentar un abanico de
oportunidades posibles que pueden traer beneficios/valor afadido para la
empresa. La auditoria tiene como principal objetivo determinar la actividad de la
empresa, identificando los puntos débiles y fuertes, y a ella le sigue la emision de
un informe referido al estado actual de la empresa, con especial atencion a los
puntos débiles y las posibles soluciones; los puntos fuertes y su posible
promocion a escala europea; y las posibles oportunidades para obtener
financiacién. Las actividades realizadas por el IRC@isq como centro de
innovacién estan libres de costes para las empresas.
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El IRC@isq, durante los 2 primeros afios, mostré los siguientes resultados:

- Promocidn “importada” de TTT — En total se realizaron 15 acuerdos de TT, un
namero menor del esperado, 20. No obstante, de cara a la media global de los
IRC, termind por mostrar un resultado positivo.

- Promocion “exportada” de TTT — En total fueron efectuados 7 acuerdos de TT,
un namero menor del esperado, 10. No obstante, el resultado obtenido acabé por
ser positivo.

- Promocion de diseminacion Transnacional y exploracién de los resultados de la
investigacion comunitaria — Teniendo como objetivo inicial un total de 5, fueron
alcanzados un total de 4 EC RTD (European Comission Research and
Technological Development)

- Capacidad de estimular a las empresas para adoptar nuevas tecnologias —
Desarrollo de una herramienta de auditoria en el &rea de innovacion y su difusion
por la red de IRC.

- Promocion de iniciativas de innovacion Transnacional —Vinculacion con otras
iniciativas de innovacion, por ej. INTERREG o EUREKA, fueron llevadas a cabo
con éxito.

- Informacion de las acciones de innovacién en el FP5 — La informacién prestada
mensualmente en relacidn con las acciones de innovacion en el FP5 se encuentra
dentro del indice esperado para esta accion.

- Signposting — El objetivo a alcanzar era de 100 signpostings para otras redes en
la UE. En total, 43 organizaciones fueron colocadas en otras redes de la UE en
una primera fase, habiéndose colocado adicionalmente otras 72 con posterioridad.

= Resultados

- En total se realizaron 15 operaciones de transferencia de tecnologia y 7
operaciones de transferencia de tecnologia en el extranjero;

- Se realizaron también 4 proyectos de I+D de la UE, que fueron utilizados por
las compafiias locales;

- Promocidn de Iniciativas de Innovacion (INTERREG, EUREKA)

= Dificultades

- Escasa publicidad en torno a la web IRC;

- Poca informacion en el sistema central de la web del IRC;

- El personal asociado al centro cambia a menudo (tiempo de espera para la
formacion del nuevo personal)

e Experiencias regionales espafiolas
» Programa IDIPYME (Galicia)

El programa IDIPYME es una iniciativa financiada por la Xunta de Galicia
(Direccion General de Innovacion en la actualidad) en la que participan las OTRI de
las tres universidades gallegas y la OTRI de la delegacion del CSIC. El objetivo del
programa, comenzado en 1999, es fomentar la participacion de pequefias y medianas
empresas gallegas, sin experiencia en I+D, en los diversos planes de 1+D orientados
a empresas (fundamentalmente Plan Gallego pero también PROFIT y CDTI). Un
objetivo orientado a fomentar la relacion universidad-empresa con el fin de
complementar las capacidades técnicas de las empresas.

El programa consiste en una serie de seminario dirigidos a empresas que tienen ideas
de proyectos de I+D. Los seminarios son de formacion bésica sobre la gestion y
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elaboracion de proyectos de 1+D y vias de financiacion y son impartidos por
personal de las OTRI gallegas. El paso siguiente es la elaboracion de un preproyecto
por parte de las empresas que es revisado por el equipo de gestion de IDIPYME (las
OTRI, una consultora de proceso y Direccion General de Innovacion). Como paso
siguiente a los proyectos que son evaluados positivamente se le asigna un tutor que
colabora con la empresa en la presentacion del proyecto a convocatorias publicas de
financiacion.

En IDIPYME han participado en los ultimos cuatro afios aproximadamente 250
empresas, de las cuales 140 han presentado proyectos y el grado de éxito ha sido de
un 80% sobre las propuestas presentadas a las convocatorias del Plan Gallego de
I+D.

La financiacion de IDIPYME corre con cargo a la Direccidon General de Innovacion
de la Xunta de Galicia en el marco del Plan Gallego de 1+D+i por un importe de
120.000 euros anuales.

La mayor dificultad del programa IDIPYME es la de trabajar con empresas muchas
veces de escasa entidad y sin unos conocimientos previos o experiencia en I+D, lo
que exige una relacién muy estrecha y continuada con las mismas.

Programa INVESNOVA (Cantabria)

INVESNOVA es el programa del Gobierno de Cantabria y Sodercan, que cuenta con
la colaboracion de la Direccion General de Industria, para impulsar las iniciativas de
innovacién tecnoldgica en las Pymes de la region. Su filosofia se basa en facilitar la
colaboracion entre el &mbito productivo (tejido industrial) y el cientifico-técnico
(grupos y departamentos de investigacion de la UC), asi como el Centro Tecnoldgico
de Componentes.

Beneficiarios:

Las Pequefias y Medianas Empresas (pymes) de Cantabria, que participando
individualmente o en cooperacion, realicen proyectos de innovacién o desarrollo
tecnoldgico en colaboracion con la Universidad de Cantabria a través de sus grupos
de investigacion, el Centro Tecnol6gico de Componentes, y excepcionalmente otras
Universidades espafiolas, siempre y cuando no exista un grupo de la UC capacitado
para proporcionar soluciones adecuadas en el area en el que se pretende desarrollar
el proyecto.

Acciones subvencionables y cuantia:

- Proyectos, tanto de investigacion aplicada como de desarrollo e innovacion de
productos y procesos de la empresa, o0 la introduccion de nuevas tecnologias en
dichos procesos productivos. Méaximo: el 70% del presupuesto total de la
colaboracion hasta 30.000 €.

- Proyectos de transferencia de tecnologia que, partiendo de resultados previos de
I+D+i obtenidos por los grupos de investigacion y con posible aplicacion industrial,
precisen una dotacion complementaria para el analisis final previo a su potencial
utilizaciéon por la empresa. Podran incluir ensayos de adecuacién, estudios de
mercado, informes del estado del arte, gastos derivados de la proteccion de
resultados y en general, cuantas actuaciones tengan por objeto la obtencién de
resultados potencialmente transferibles. Méaximo: el 70% del presupuesto total
correspondiente a la entidad colaboradora hasta 18.000 €.

- Analisis de viabilidad cientifico-técnica de nuevos proyectos que, partiendo de una
idea originada indistintamente en el grupo investigador o en la empresa, precisen de
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un trabajo inicial conjunto de andlisis cientifico, técnico y/o econdémico antes de
poder plasmarse definitivamente en un proyecto de I1+D+i al uso. Maximo: el 70%
del presupuesto total de la colaboracion hasta 12.000 €.

- Diagnésticos tecnoldgicos en las empresas. Maximo: el 70% del presupuesto total
de la colaboracion hasta 6.000 €.

Las ayudas se destinaran exclusivamente a cubrir los gastos derivados de la
colaboracion de los grupos de investigacion de la Universidad de Cantabria y/o el
Centro Tecnoldgico de Componentes.

En esta convocatoria, es requisito indispensable que el grupo de investigacion
incorpore, al menos, a un becario, perteneciente a la Universidad de Cantabria, como
colaborador en el proyecto. El Programa INVESNOVA consta de cinco ejes:

Eje I: Automocidn.

Eje Il: Agroindustria.

Eje 111: Concurso de Empresas de Base Tecnoldgica (EBT).
Eje IV: Actualizacion del PICTE y vigilancia tecnoldgica.
Eje V: Pertenencia a redes.

INVESNOVA en su planteamiento trata de facilitar las condiciones de desarrollo de
la cultura de innovacion en las pymes, estimulando la utilizacion de la oferta
tecnoldgica por parte del tejido industrial de Cantabria, especialmente a través de la
Universidad de Cantabria y el Centro Tecnoldgico de Componentes. Este programa
se gestiona por la Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A.
(SODERCAN), empresa publica dependiente de la Consejeria de Industria, Trabajo
y Desarrollo Tecnoldgico, tiene, entre otros objetivos, el desarrollo de programas
para la mejora de la competitividad de las empresas de Cantabria, facilitando su
adaptacion a los cambios tecnoldgicos e impulsando la introduccidn de herramientas
de innovacion en las empresas.

INVESNOVA forma parte de una estrategia general de Apoyo a la Innovacion y el
Desarrollo Tecnoldgico que comprende una serie de acciones para fomentar la
innovacion en las pequefias empresas de Cantabria., complementadas a través de la
realizacion de diagndésticos tecnoldgicos, incorporacién de personal técnico en
proyectos de I+D+i, la incorporacion de técnicos de empresas a grupos de
investigacion de la UC, presentacion a programas europeos y nacionales de 1+D, etc.

Los objetivos especificos son:

- Apoyar el desarrollo tecnoldgico de las pymes cantabricas a través de la realizacion
de proyectos de 1+D que supongan un avance tecnoldgico en sus productos y/o en sus
procesos.

- Reforzar la interaccion Universidad-Empresa, apoyando especialmente las
actividades de investigacion de la Universidad de Cantabria.

- Fomentar la colaboracién con los Centros Tecnol6gicos, apoyando especialmente la
consolidacion y el crecimiento de las actividades del Centro Tecnoldgico de
Componentes.

El objetivo final es facilitar las condiciones de desarrollo de la cultura de innovacion
en las pymes. Pueden solicitar ayudas las Pequefias y Medianas Empresas (pymes) con
domicilio, sede social o centro de trabajo en la Comunidad de Auténoma de Cantabria,
participando individualmente o en cooperacién, que presenten proyectos en
colaboracion con Universidades, Centros Publicos de Investigacion y/o Centros
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Tecnoldgicos espafioles, siempre que los proyectos objeto de ayuda estén localizados
en Cantabria.

Se considera Pequefia y Mediana Empresa (PYME), segun la Recomendacion de la
Comision Europea (DOCE n° L107/4, de 30 de abril de 1996), la unidad econémica
con personalidad fisica o juridica que redna los siguientes requisitos:

- Que emplee a menos de 250 trabajadores.

- Que tenga un volumen de negocios anual no superior a 40 millones de euros, o bien
un balance general no superior a 27 millones de euros.

- Que no esté participada en un 25 por 100 0 mas de su capital o de sus derechos de
voto por otras que no rednan los requisitos anteriores, salvo que sean sociedades
publicas sin participacion, sociedades de capital riesgo, o inversores institucionales,
siempre que éstos no ejerzan, individual o conjuntamente, ningun control sobre la
empresa.

Se consideran subvencionables los proyectos de investigacion aplicada, desarrollo e
innovacion en productos y procesos, asi como la introduccién de nuevas tecnologias
en dichos procesos productivos, los proyectos de transferencia de tecnologia y los
analisis de viabilidad cientifico-técnica de nuevos proyectos.
Siendo el objeto basico favorecer los mecanismos de cooperacion en materia de
I1+D+i, las ayudas previstas se destinan exclusivamente a cubrir los gastos derivados
de la colaboracion externa de los grupos de investigacion de la Universidad o
Centros Tecnologicos.

- Para proyectos de cuantia menor a 60.000€, el porcentaje maximo de ayuda es del
70%, no pudiendo superar la cantidad de 30.000€.
- Para proyectos de cuantia mayor de 60.000€, el porcentaje maximo de ayuda es del
50%, no pudiendo superar la cantidad de 60.000€

El seguimiento cientifico-técnico de las actuaciones subvencionadas corresponde a
SODERCAN, quien puede designar los 6rganos, comisiones 0 expertos que estime
necesarios para realizar las oportunas actuaciones de seguimiento y comprobacion de
la aplicacidn de la ayuda.

A tal fin, la empresa beneficiaria de la ayuda elabora un informe final cientifico-
técnico donde se reflejan las actividades emprendidas y los resultados alcanzados,
asi como su adecuacion a la solicitud inicialmente presentada. En los casos en que se
estima conveniente, SODERCAN puede recabar la presentacion de la informacion

e Experiencia regional francesa
» BRETAGNE Innovation

Los mecanismos presentados a continuacion - a través del ejemplo bretén - se
encuentran en la mayoria de las regiones francesas de la RTA que responden a las
mismas preocupaciones con soluciones similares y a menudo potentes. Una de las
constataciones realizadas es la siguiente: las empresas, incluso conscientes de la
necesidad de innovar para captar nuevos mercados, se encuentran a veces abrumadas
ante el numero pletérico de agentes potencialmente recurrido en este ambito
(CRITT, centros técnicos, cdmaras gremiales, asesores, redes de competitividad,
parques tecnoldgicos, universidades, escuelas, administraciones...).

En Bretafia, a fin de facilitar y racionalizar las iniciativas de las pymes bretonas, una
agencia regional de innovacién, Bretagne Innovation, se encarga de promover y
estructurar las acciones regionales, nacionales y europeas para la innovacién. Esta
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estructura esta financiada por el Consejo regional (60%), la Union Europea (25%) y
el Estado (5%)... Promueve una red de difusion de las tecnologias (Réseau Présence
Bretagne, creada en 1990 a iniciativa del Consejo regional de Bretafia) que retne a
un gran ndmero de socios, generalistas o especialistas, proximos a las empresas,
adjuntos a organismos publicos o parapublicos (ANVAR, Centros de innovacién
tecnolégica, CRITT, Camaras consulares, el ARIST, Parques Tecnoldgicos,
Universidades, Grandes Escuelas, DRIRE...).

Esto representa una red de 120 asesores en desarrollo econdmico procedentes de 48
organismos. Entre ellos, el papel de una veintena de asesores tecnolégicos consiste
en visitar a las empresas para incitarles a innovar y detectar sus necesidades
tecnoldgicas, y asi ofrecerles las soluciones mas adecuadas. Asesoran también sobre
la ayuda financiera que tienen a su disposicion (fondos regionales, nacionales o
europeos). En 2003, se visitd a mas de 750 empresas y se concedieron un centenar de
prestaciones tecnoldgicas de red (PTR).

Ademas, contribuyen a la escucha tecnoldgica multisectorial estableciendo fichas
sobre temas importantes transferibles que son agrupados en la base de datos
BRITTA (ampliada al Pais del Loira). El interés principal es, sin lugar a dudas,
compartir medios. Pero también su aspecto pedagdgico y demostrativo, que permite
a las empresas descubrir la eficacia de la escucha tecnol6gica. Una encuesta anual
realizada a las empresas destinatarias (unas 200) indica que el 20% de ellas puso en
marcha un proyecto innovador como resultado de la escucha BRITTA, y que en el
caso del 6% de ellas esta iniciativa dio lugar a un nuevo producto, y en el caso del
6% condujo a una evolucion tecnolégica.

Una de las especificidades bretonas es el reparto “equilibrado” en el territorio de los
distintos centros de innovacion tecnoldgica y el trabajo en red de las estructuras. Sus
misiones son variadas, pero todas ellas contribuyen a la difusion de las tecnologias y
el desarrollo de las innovaciones. Pueden abarcar los campos siguientes: difusion de
informacion, asesoria, formacion, disefio de nuevos productos, estudios de mercado,
pruebas de productos... Sin embargo, todas estas misiones no tienen vocacion de ser
llevadas a cabo por todos los centros existentes por motivos de medios o tamafio lo
bastante importante. Las competencias cubiertas son diversas: agroalimentacidn,
productos del mar, algas, productos lacteos, biotecnologias, quimica fina, nutricion
animal, cosmética, sanidad humana, TIC, electronica, materiales, medio ambiente,
procesamiento de residuos...

Las pericias son también numerosas: disefio de productos y procedimientos, asesoria
tecnoldgica y escucha tecnoldgica, ensayos, fabricacion de preseries, formacion de
personal técnico, evaluacion sensorial, consejos de reglamentacién, disefio de
talleres y unidades de fabricacion... Aunque la Region participe activamente en la
financiacion de estos centros financiando una parte de los equipos y remunerando
parcialmente a los asesores tecnoldgicos, muchos de ellos autofinancian
parcialmente sus actividades, gracias a la venta de sus prestaciones.

Cabe destacar también la existencia del Centre Relais Innovation Centr’atlantic
(cofinanciado por el PCRD), que agrupa a las regiones de Bretafia, Pais del Loira,
Baja Normandia y Centre, cuyo objeto es promocionar la transferencia de tecnologia
transnacional: busqueda de socios industriales o tecnolégicos, promocion de las
competencias regionales, promocién de manifestaciones de caracter tecnolégico,
informacion y asesoria sobre programas europeos, difusion de informacién cientifica
y técnica.

En la actualidad se estd debatiendo esta estrategia regional de apoyo a la innovacion
en las pymes, y se plantea la creacién de una agencia de desarrollo econémico
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regional. Su funcion seria la de acompafar de forma mas global el crecimiento de las
pymes y pymis.

e Experiencia regional britanica

» RTC North (Pais de Gales)

RTC North es una de las compafiias independientes lideres en transferencia
de tecnologia en Europa. Nosotros servimos a los negocios, grandes vy
pequerios, a las universidades y al sector publico en el Reino Unido y en el
extranjero.

"Nuestro objetivo es ayudar a los clientes a explotar nuevas oportunidades y a
mejorar la competitividad, mediante la utilizacion de la tecnologia, el
conocimiento y la estrategia™.

RTC North cuenta con un equipo de trabajo altamente comprometido y
creativo, con una amplia gama de especialidades y pericias, que incluyen:

- Ciencia y tecnologia: los expertos cubren disciplinas cientificas desde las ciencias
de la fisica, de la ingenieria y de la vida hasta IT y comunicaciones

- Manufactura: especialistas en la deteccion y solucién de problemas con
experiencia en el control de proceso, gerencia de produccién, intercambio de mejores
practicas e implantacion.

- Marketing y comunicacion: equipo dedicado de expertos en mercadotecnia con
pericia en investigacion y planeamiento de mercados, PR y publicaciones

- Transferencia de tecnologia: fuerte especializacion en la adquisicion y proteccién
del producto con conocimientos especializados en todos los aspectos de la propiedad
intelectual, patentes y licencias

- Facilitacion y formacion: experiencia en la utilizacion de las mas nuevas y
creativas técnicas en el trabajo con grupos de discusion, talleres y seminarios

- Regeneracion econdmica: Asesoria de alto nivel, investigacion y andlisis experto
para la planificacion, implantacién y evaluacion de politicas.

Ademas de la variedad de tipos de mecanismos existentes, las experiencias
generalistas presentadas mas arriba de forma no exhaustiva, demuestran que las
iniciativas innovadoras obedecen a dos tendencias: unas se articulan en torno a
proyectos que movilizan y agrupan a agentes operativos diversos, mientras que las
otras subtienden organizaciones Yy estructuras encargadas de responder
institucionalmente a determinadas misiones planificadas.

11.3.2. Mecanismos y estrategias especificos de las regiones socias

Como complemento de los mecanismos anteriores, puede articularse una presentacion de
ejemplos en torno a las estrategias perseguidas al mismo tiempo que apareceran, como base de
éstas, las iniciativas de distintos tipos de agentes, ya sean estatales, socioprofesionales o
empresariales...

Los dos primeros ejemplos (Taguspark - Technium) descritos en términos a veces equivalentes
— que abarcan realidades heterogéneas — dejan ver estrategias de desarrollo innovador basadas
en infraestructuras orientadas a crear un entorno propicio para las sinergias en materia de
transferencia tecnoldgica.
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Las demas experiencias ponen de relieve dinamicas de competitividad innovadora propias de
determinados agentes. A través de los casos de Inasmet-Mondragon, la region demuestra su
capacidad para definir determinados objetivos (presencia en sectores considerados
estratégicos...) y movilizar los medios de que dispone para alcanzarlos. La Union de
Silvicultores del Sur de Europa (USSE) ilustra, por su parte, una estrategia de movilizacién a
iniciativa de socioprofesionales de varias regiones del espacio atlantico. Estos ultimos, con el
objetivo de posicionar su sector en los mercados (y ante instituciones internacionales y
europeas), se han agrupado para cooperar sobre problematicas ligadas a la innovacion y la
transferencia de tecnologia.

e Technium (Pais de Gales)

El concepto Technium fue iniciado como respuesta a los objetivos fijados por el
gobierno de la Asamblea de Gales para impulsar la empresa y la innovacidn en el Pais
de Gales. Technium es un concepto Unico con un doble objetivo - proporcionar un
ambiente propicio para permitir a compafiias nuevas, jovenes e innovadoras prosperar y
ampliarse - y para atraer investigaciones satélites de gran valor y el desarrollo de
organizaciones desde las compafiias accionistas internacionales.

Un Technium es mucho mas que un edificio. Representa el modelo para un nuevo
enfoque de la innovacion, que incorpora instalaciones avanzadas, peritajes de la
universidad y apoyo comercial, todo bajo un solo techo.

Basado en un concepto de Investigacidn y Desarrollo comercial “incubador”, Technium
lanza el potencial de lo mejor en innovacion del sector publico y privado y lo combina
con la principal pericia del sector académico especializado. Technium crea un canal
directo a los principales Centros de Excelencia del Pais de Gales para empresas nuevas
y en desarrollo, compafiias basadas en high-tech y conocimiento que buscan
colaboracion en investigacion. Se proporciona a los usuarios un especialista técnico
dedicado in situ, apoyo comercial y de formacion y vinculos directos con el sector
académico local mediante una red de banda ancha de fibra Optica.

Los locales de Technium seran interconectados por una Red Privada Virtual (VPN).
Esto asegurara que todas las instalaciones de Technium tengan una buena conexion de
banda ancha a Internet.

£ Qué es Technium?

Technium es una red de incubacién que abarca todo el Pais de Gales y que
proporciona los conocimientos relevantes, el soporte y las instalaciones fisicas
para ayudar a las jovenes empresas en tecnologia a llevar adelante su potencial
para un crecimiento a largo plazo.

Technium es un catalizador, es decir, estimula:

- Asociaciones del sector publico y privado con la Universidad

- Empresas nacidas de la universidad y empresas pequefias de tecnologia
- Transferencia/comercializacion del conocimiento

- Technium ha logrado con éxito resultados en diversas areas clave:

- Adopta un enfoque unificado e integrado del soporte comercial y técnico para las
compariias usuarias

Technium estimula un enfoque asociativo entre el sector publico, el académico y el
sector privado dirigido al soporte de sus compafiias.

- trabajos con compafiias en fase de desarrollo para superar las tipicas barreras al éxito.
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- consolida el negocio con potencialidad de éxito, capaz de fuerte crecimiento, y mejora
el clima para la empresa en el Pais de Gales.

- estimula los negocios en el Pais de Gales para que lleguen a ser mas competitivos,
desarrollando y adoptando tecnologias punteras, productos y procesos de innovacion.

- proporciona mas oportunidades para las compafiias instaladas en Gales y los
inversionistas extranjeros con miras a realizar proyectos de 1+D.

- estimula el desarrollo de clusters a través de los sectores clave, tales como la
optoelectronica, los medios digitales, los IT/Software, las tecnologias sostenibles, las
tecnologias automovilisticas y las biociencias.

- explota los talentos de los graduados en el Pais de Gales y proporciona posibilidades
de empleo.

- proporciona negocios con el posible acceso a una Optima infraestructura de
comunicacién de banda ancha.

- permite la explotacion comercial acertada de nuevas ideas de dondequiera que
emerjan, estimulando y apoyando la investigacion y el desarrollo de gran envergadura
con potencial comercial.

- esta estableciendo al Pais de Gales como un escaparate global para desarrollar

estructuras nacionales de incubadora.
- desarrolla acciones como catalizador para la regeneracién regional.

¢Para quién es adecuado Technium?

- empresas nacidas de la universidad.

- nuevas pequefias empresas galesas basadas en tecnologia.

- inversores internos (globales, pymes, microempresas).

- investigacion del Estado.

- sociedades de licencias, derechos o patrimoniales.

;Qué ofrece Technium?

- edificios de alta tecnologia con servicio de recepcion, salas de reunion y areas de trabajo en
red.

- laboratorios y equipamiento de investigacion especializada.

- Dedicado soporte técnico y comercial in situ.

- Vinculos directos al sector académico local v a los Centros de Investinacion de Fxcelencia.

- Soporte Tecnoldgico de Technium:

Technium proporciona el acceso a un equipo de consultores especialistas que ayudan a
las compafiias de Technium a identificar los programas convenientes de Tecnologia e
Innovacion ofrecidos a través de la WDA. Estos programas se dedican a prestar apoyo
para que tengan éxito los negocios en el Pais de Gales, a través de la utilizacién, gestion
y desarrollo de ideas innovadoras y nuevas tecnologias. Aunque son diversos los
criterios de elegibilidad que pueden aplicarse a los programas individuales, muchos son
gratuitos o proporcionan el acceso a la financiacion. Todos ellos se pueden adaptar para
satisfacer las necesidades de un negocio en particular.

Technium ofrece el ambiente dptimo para permitir a las nuevas pequefias empresas
basadas en el conocimiento y derivadas, llevar adelante su potencial. Technium incluye
una red de avanzadas instalaciones a través del Pais de Gales equipada con la mas
reciente tecnologia de la informacion y las capacidades de una banda ancha de fibra
Optica. Dentro de Technium, un equipo de soporte comercial y técnico apoya a las
compafiias, que ademas cuentan con un acceso a las instalaciones de un laboratorio
especializado y a las areas de una red comunitaria. Se han forjado sélidas asociaciones
entre Technium y los Centros de Investigacion de Excelencia locales, que proporcionan
el apoyo académico especializado para los proyectos de investigacion y desarrollo.

Consejeros de la Innovacion y la Tecnologia:
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Su objetivo es proporcionar los recursos para entregar en forma libre, independiente e
imparcial, la asesoria en innovacion y tecnologia a las pequefias y medianas empresas
(pymes). Esto permite que las pymes accedan a los mejores servicios, ya sea a nivel
local, nacional o internacional, que les ayudaran a encontrar soluciones a sus problemas
tecnoldgicos. El servicio también ayuda a estimular la sensibilizacion hacia las nuevas
tecnologias que se adaptan a sus clientes y les ayuda a desarrollar redes con otras
compaifiias e instituciones dentro de su localidad.

Algunas de las actividades especializadas incluyen:

- Comercializacion de ideas innovadoras, IPR y licencias

- 1+D, disefio y desarrollo de nuevos productos y procesos
- Implantacion de nuevas tecnologias

- Solucion de problemas técnicos

- Redes tecnolégicas

- Facilitacion de financiacion para el desarrollo tecnolégico

Gerentes del Conocimiento del Pais de Gales:

Los Gerentes del Conocimiento del Pais de Gales (Know-How Wales Manager)
proporcionan un servicio gratuito para las compafias de Technium y acceso al
conocimiento y peritaje vinculandolas con las instituciones académicas y de peritaje
global.

Los objetivos son:

- Proporcionar localmente una fuente de asesoria libre, completa e independiente a los
negocios e instituciones en la ayuda de la comercializacion de la tecnologia, la
innovaciony la I+D.

- Ayudar a las empresas a acceder a la ayuda y llevar a cabo nuevas ideas para
desarrollar productos y procesos.

- Ayudar a las empresas e instituciones a colaborar con mas eficacia, y a tener acceso a
una amplia gama de programas existentes en tecnologia, innovacién e 1+D.

- Ayudar a maximizar el potencial tanto académico como empresarial y proporcionar la
informacion sobre Programas de Formacion para Empresas, Sociedades Académicas
Comerciales e I.P.R.

Financiacion:

Hay diversos paquetes de financiacion disponibles para ayudar a desarrollar nuevos
productos y procesos, permitiendo, de tal modo, a las Compafiias de Technium
desarrollarse; las fuentes de la financiacion incluyen Finance Wales, SMARTCymru,
Knowledge Exploitation Fund (KEF) (véase supra). Una inversion total de £150
millones (224 millones de €) para 2005-06. Ayuda del Fondo Estructural de la UE a
través del Programa Objetivo 1 para el Pais de Gales del Oeste y los Valles.

Soporte Comercial

- Planificacion comercial

- Acceso a la financiacion

- Contabilidad e impuestos, aspectos bancarios y juridicos.
- Marketing

- Recursos Humanos, formacién y contratacion de personal
- Exportacion

- Abastecimiento

- Comercio electronico

Soporte tecnologico
- Comercializacion de ideas, IPR y licencias.




- Proyectos Technium en curso

» Technium
Technium Swansea es el ejemplo tipo del proyecto y los servicios de Technium y
sirve de modelo para una serie de desarrollos similares enfocados en torno a los
Centros de Excelencia del Pais de Gales.
Localizacion: Linea costera SA1 de Swansea, Swansea
Socios: Agencia del Desarrollo de Gales, Asamblea del Gobierno de Gales, Unién
Europea, Universidad del Pais de Gales Swansea, conjuntamente con la ciudad y el
condado de Swansea y el Instituto de Educacion Superior de Swansea. Los socios
del sector privado incluyen PricewaterhouseCoopers, Morgan Cole, Urquhart Dykes
& Lord y el banco de HSBC. Todos ellos proporcionan ayuda y asesoria a las
compafiias de Technium.
Foco de interés: Ningun sector especifico, abierto a cualquier negocio basado en el
conocimiento. Las compafiias existentes cubren una gama de sectores tales como
IT/software, medios, disefio, electronica, electronica de energia, telecomunicaciones
y productos farmacéuticos. Tamafio: 2.000 m2, 16 unidades
Estado actual: Hay 16 compafiias en el Technium. Algunas pasaran a Technium 2
este afio.

» Technium 2
Technium 2 ofrece la misma gama de ventajas que el edificio adyacente de
Technium, que cubre un amplio espectro del soporte técnico y comercial, asi como el
acceso a los Centros de Excelencia asociados dentro de la Universidad de Pais de
Gales Swansea, mediante vinculos de banda ancha de alta velocidad.
Localizacion: Linea costera SA1 Swansea, Swansea
Socios: Agencia del Desarrollo de Gales, Asamblea del Gobierno de Gales, Unién
Europea, Universidad del Pais de Gales Swansea, la ciudad y el condado de Swansea
y el Instituto de Educacion Superior de Swansea.
Foco de interés: Compafiias provenientes del Technium y empresas mas maduras de
conocimiento, incluidos diversos sectores tales como IT/software, medios de
comunicacién, disefio, electronica, energia electronica, telecomunicaciones vy
productos farmacéuticos. Tamafo: 3.639 m2, unidades entre un rango de 93m2 - 589
m2
Estado actual: Edificio completo.

» Digital Technium

Digital Technium creard un entorno basado en el conocimiento con niveles de
soporte e infraestructura sin precedentes en el cual las nuevas compafiias de alta
tecnologia puedan prosperar. Los clientes tendran acceso a los expertos en soporte
comercial para que les asesoren sobre diversos asuntos, desde soporte financiero
hasta derechos de propiedad intelectual. Un equipo de expertos dedicados estara
disponible para aconsejar sobre financiacion y asuntos financieros.

Localizacion: Universidad del Pais de Gales Swansea
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Socios: Agencia del Desarrollo de Gales, Asamblea del Gobierno de Gales, Unién
Europea, Universidad del Pais de Gales Swansea, la ciudad y el condado de Swansea
y el Instituto de Educacion Superior de Swansea, Sony, Tinopolis, Mitel, IBM, Cisco
& Agilent Technologies.

Foco de interés: programas de 1+D a través de una gama de tecnologias digitales que
incluye sistemas multimedia, comunicaciones inaldmbricas, comunicaciones dpticas,
redes de ordenadores, reconocimiento de voz, infografia, célculo cientifico, calculo
de alto rendimiento, sensores ambientales, e-learning, realidad virtual y graficos de
volumen. Digital Technium incluye un estudio de realidad virtual e instalaciones
para la investigacion de las comunicaciones de alta frecuencia, multimedia y gréficos
de computadora.

Tamafio: 3.500 m2 repartidos en tras plantas. La primera contiene el espacio de la
incubacion — con un total de 13 unidades de incubadora.

Estado Actual: abierto y operacional — un poco méas del 50% ocupado. Actualmente
se estan estudiando diversas nuevas aplicaciones.

Digital Technium @Sony

Localizacidon: Centro Tecnoldgico Pencoed de Sony, Bridgend.

Socios: Agencia del Desarrollo de Gales, Asamblea del Gobierno de Gales, Sony,
Union Europea, Universidad del Pais de Gales Swansea.

Foco de interés: instalaciones satélites para la Digital Technium en la Universidad de
Pais de Gales Swansea con acceso directo a la fabricacion especializada y al equipo
de prueba de Sony asi como al peritaje de su personal de ingenieria altamente
cualificado.

Tamafo: 9 unidades de incubadora en el edificio principal de Sony.

Estado Actual: equipamiento de las nuevas unidades en marcha. Debe terminar en
abril de 2004.

OpTIC Technium

Localizacion: Parque Comercial de St Asaph, St Asaph, norte del Pais de Gales
Socios: Optropreneurs Ltda, Agencia del Desarrollo de Gales, Asamblea del
Gobierno de Gales, Sony, Union Europea, Foro de la Optoelectronica.

Foco: La optoelectronica y tecnologias derivadas.

Tamafio: 7.700 m2. 24 unidades de incubadora de aproximadamente 52 m2 que
pueden ser ampliadas a 100 6 150 m2. Se situaran compafiias mayores 0 proyectos
comunes entre investigadores de las universidades y de la industria en el Centro
Tecnoldgico, donde pueden ser desarrollados nuevos productos y procesos
innovadores en el mercado de la optoelectrénica. Esta area dispondra de modernas
instalaciones en planta libre.

Estado Actual: Construccion terminada. El proyecto se encuentra ahora en manos de
Optropreneurs Ltda, la nueva compafiia de gestion del sector privado.

Auto Technium

El objetivo primordial del Auto Technium es proporcionar instalaciones de
Investigacion y Desarrollo para la especializacion comercial en ingenieria del
rendimiento, la cual permitira a estos negocios adoptar disefio, desarrollo y pruebas a
escala internacional.

Socios: Agencia del Desarrollo de Gales, Asamblea del Gobierno de Gales, Union
Europea, Universidad del Pais de Gales Swansea, Instituto de Educacion Superior de
Swansea, Consejo del Condado de Carmarthenshire, Foro del Automdvil del Pais de
Gales, Automovil Racing Club Britanico.

Foco de interés: Investigacion y desarrollo dentro de la industria automovilistica, en
particular, disefio automovilistico, integracion de datos, electrénica y telematica.
Tamafo: 2.200 m2 de edificacion para 18 unidades de incubadora. Instalacion
satélite en el circuito de Pembrey Racing.
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Estado Actual: financiacion de la UE asegurada. La construccion sera iniciada
préximamente.

Aber Technium

Localizacion: Aberystwyth, Centro del Pais de Gales

Socios: Agencia del Desarrollo de Gales, Asamblea del Gobierno de Gales, Unién
Europea, Universidad del Pais de Gales Aberystwyth, Instituto de Investigacion del
Campo y el Medio Ambiente, Universidad de Pais de Gales Lampeter.

Foco de interés: empresas basadas en el conocimiento. Incluye instalaciones de
laboratorio para las actividades de ciencias de la vida y afines.

Tamafio: el tamafio de las oficinas va de 19 m2 a 93 m2. Tres laboratorios que van
de 31m2 a 37m2. Ademas de instalaciones para reuniones y comerciales generales,
el paquete de Aber Technium incluye soporte comercial, servicios técnicos y apoyo a
la investigacion.

Estado Actual: financiacion de la UE asegurada. El equipamiento final esta en curso.
Lanzamiento operativo para el primer semestre de 2004.

CAST Technium

Localizacion: Parc Menai, Bangor, Pais de Gales del Norte

Socios: Agencia del Desarrollo de Gales, Asamblea del Gobierno de Gales, Unién
Europea.

Foco de interés: Tecnologias de Software. (Actualmente en curso un estudio para
definir las area béasicas en el sector del software).

Tamafio: 6,500m2. Incluye las unidades de incubadora para las nuevas compafiias de
software, un hotel del software, una unidad de soporte comercial e instalaciones para
conferencias.

Estado Actual: El edificio debe estar terminado en julio de 2004.

Technium Tecnologias Sostenibles

Localizacion: Parque de la Energia de Baglan, Puerto de Talbot.

Socios: Agencia del Desarrollo de Gales, Asamblea del Gobierno de Gales, Union
Europea Universidad del Pais de Gales Swansea, Consejo Distrital del Condado de
Neath Port Talbot, British-Petroleum.

Foco de interés: Tecnologias Sostenibles — por ejemplo, energias renovables,
materiales de alta tecnologia, quimica verde.

Tamafio: 3.397 m2

Estado Actual: La construccion debe comenzar en la primavera 2004. Instalaciones
hoteleras disponibles.

Bio Technium

Bio Technium es una asociacion entre la Agencia del Desarrollo de Gales y el Jardin
Botanico Nacional del Pais de Gales, apoyada por la Comision del Milenio y el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional. Bio Technium relne los recursos para las
nuevas compafiias de tecnologia o para las compafiias de biociencias establecidas y
proporciona el acceso a instalaciones de nivel internacional, al soporte comercial
especializado y a las instituciones académicas punteras.

Proyecto actualmente en espera.

Media Technium
Proyecto actualmente en espera.

- Estrategia futura
Estrategia de financiacion futura y estrategias comerciales y de marketing a largo
plazo en desarrollo. El crecimiento de la incubacion dentro del Pais de Gales fuera
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de la red Technium ha sido hasta ahora relativamente reactivo sin el plan completo
para el desarrollo. Se requiere una estrategia para capitalizar las relaciones con otras
incubadoras, las iniciativas de soporte comercial, las campafas y las organizaciones
del sector privado en el Pais de Gales para maximizar las contribuciones dirigidas a
la cadena de valor de Technium y para animar al futuro flujo de acuerdos.

Technium trabajard de cerca con la Asociacion Britanica de la Incubadora de
Negocios (UKBI) en los meses proximos, para desarrollar un marco para la
incubacion orientada a la tecnologia en el Pais de Gales.

- Calidad de Miembro Asociado de Technium

Technium estd dirigiendo un Programa de Calidad de Miembro Asociado
Internacional a través de la oficina de California de la WDA. El propésito del
programa es ofrecer un paquete adaptado de soporte a compafiias de tecnologia con
miras a entrar en el Reino Unido. Un ndmero reducido de compafiias localizadas en
California estuvieron implicadas en el plan piloto y ahora dos se han establecido en
el Digital Technium

- Technium Challenge 2003/04

El Technium Challenge (Desafio Technium) es un concurso comercial de todo el
Pais de Gales para las nuevas empresas y empresas innovadoras de tecnologia, que
ofrece una ruta de acceso rapido a Technium. Los premios serdn ofrecidos a los
ganadores en las 4 regiones del Pais de Gales, y el ganador sera anunciado en la
entrega de premios del Technology Wales en el Celtic Manor el 28 de mayo de
2004.

e Taguspark (Lisbona-LVT)

La constatacion de este hecho, junto con el reconocimiento de la importancia estratégica
del desarrollo Cientifico-Tecnolégico como factor de competitividad, llevaron a la
Union Europea (UE) a crear el Programa de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
(RTD - Research and Technology Development), incluyendo varios mecanismos de
comunicacién y estimulo al desarrollo de los diversos agentes sociales: consorcios,
incentivos diversos de ambito fiscal, programas y mecanismos especificos de apoyo a la
investigacion y transferencia del conocimiento, etc.

Como parte integrante de los mecanismos creados, los Parques de Ciencia y Tecnologia
son lugares donde se estimulan las sinergias entre las empresas, Instituciones de
Ensefianza y Centros de Investigacion y Desarrollo Industrial de areas afines, destinados
a generar un crecimiento sostenible del conjunto.

Taguspark es un Parque de Ciencia y Tecnologia que funciona en el Consejo de Oeiras
en el area del Gran Lisboa, siendo el mayor y mas importante polo de Innovacién y
Desarrollo Tecnoldgico de Portugal. Las coordenadas del Futuro de las Tecnologias de
la Informacion, telecomunicaciones, Electronica, Materiales, Produccion, Energia,
Ambiente, Biotecnologia y Quimica Fina. El Taguspark - Parque de Ciencia y
Tecnologia, es una iniciativa de pleno rendimiento: con vinculos formales con la
Universidad Técnica de Lisboa, Instituto Superior Técnico, INESC - Instituto de
Ingenieria de Sistemas e Informatica y 1SQ - Instituto de Soldadura y Calidad; pensado
para animar la formacion y el crecimiento de empresas, que cuenta ya con decenas de
empresas de base tecnoldgica instaladas; y con una gestién activamente empefiada en la
transferencia de la tecnologia y la capacidad de gestion de sus usuarios.

El Taguspark - Parque de Ciencia y Tecnologia se considera como un Centro de
Competencias diversificadas, modernas y en constante actualizacién, en un espacio
seleccionado, administrado y orientado para potenciar el aprovechamiento mutuo de las
ventajas que resultan de las proximidades alli desarrolladas- el Espacio de las Sinergias,
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localizado en Oeiras, municipio con tradicién de acogida de instituciones de Ciencia y
tecnologia.

Taguspark es un Parque de Ciencia y Tecnologia localizado en el Gran Lisboa, en el
municipio de Oeiras. Taguspark es el principal componente del plan integrado de
Parque de Ciencia y Tecnologia, que abarca ciencia, tecnologia, actividades de vivienda
y tiempo libre, y comprende aproximadamente 360 hectareas, de las cuales 200
hectareas estan ocupadas por el Parque.

Por lo tanto, se beneficia de varias empresas en curso, como una universidad, un campo
de golf, un hotel y varias areas de tiendas y servicios, asi como de un area residencial de
alta calidad.

En Oeiras, como direccion del Futuro para las Tecnologias de la Informacion,
Telecomunicaciones, Electronica, Materiales, Produccion, Energia, Ambiente,
Biotecnologias y Quimica Fina, Taguspark — Parque de Ciencia y Tecnologia es una
ambiciosa empresa de plena rendimiento:

Con vinculos formales con la Universidad Técnica de Lisboa, el Instituto Superior
Técnico, INESC - Instituto de Ingenieria de Sistemas e Informatico e ISQ — Instituto de
Soldadura y Calidad;

Planificado para estimular el nacimiento y el crecimiento de compafiias, teniendo ya
instaladas mas de cien compafiias de tecnologia;

Y con un equipo de gerencia activamente comprometido en la transferencia de
tecnologia y la capacidad de gestién a sus usuarios.

Taguspark — Parque de Ciencia y Tecnologia es, por lo tanto, un Centro de
Competencias diversificado, moderno y actualizado, ubicado en un espacio
seleccionado, gestionado y orientado a aumentar el uso mutuo de las ventajas que se
presentan desde las proximidades alli desarrolladas — ElI Espacio de Sinergias,
localizado en Oeiras, un municipio con una considerable experiencia en acoger las
Instituciones de Ciencia y Tecnologia.

Afiliaciones Internacionales de Taguspark

IASP —Asociacion Internacional de Parques de Ciencia

T2A - Red de Parques de Ciencia y Tecnologia del Arco Atlantico

TII - Asociacion Europea para la Transferencia de Innovacion Tecnoldgica e
Informacion Industrial

Plataforma a Europa. Taguspark es una palanca para la internacionalizacion de las
organizaciones con sede alli, a través de las redes europeas e internacionales a las cuales
Taguspark esta asociado.

Un Tridngulo Estratégico. ElI concepto fundamental de Taguspark es aumentar y
aprovechar las sinergias entre las universidades, las instituciones de investigacion y
desarrollo y las compafiias basadas en tecnologia, los tres pilares de su ocupacion
espacial.

Centro de Competencias.

Debido a su vinculacién con tecnologias criticas de nuestro tiempo actual, tales como
las tecnologias de la informacion, las telecomunicaciones, la electronica y multimedia,
Taguspark ofrece las especialidades basicas para apoyar la innovacién de las empresas.

Proyectos Ancla, validez garantizada.

El espacio de Taguspark contiene ya una institucion lider en la calidad y el campo
tecnoldgico de apoyo a la comunidad de los negocios. Ha atraido actividades intensivas
del conocimiento dentro de las instituciones financieras méas grandes del pais y alberga
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algunas de las areas fundamentales de la principal escuela portuguesa de ingenieria, el
IST, y de otras escuelas de la Universidad Técnica de Lisboa.

Apoyo a la innovacidn.

La fuerza vital de Taguspark descansa en el estimulo a la cooperacion entre sus usuarios
y en una perspectiva de relaciones con la comunidad de negocios del Gran Lisboa
teniendo como objetivo la promocion de los procesos de transferencia de tecnologia.

Calidad ambiental.

Un espacio pensado y edificado con una baja densidad de construccién, con una
cantidad significativa de espacios verdes y estacionamientos, y con la instalacion
garantizada de entidades no contaminantes.

En una region turistica por excelencia. Localizado en una encrucijada de los municipios
de Oeiras, Cascais y Sintra, un &rea turistica de reputacion internacional, el area regional
que circunda Taguspark comprende centros urbanos de alta calidad, un aeropuerto
regional que estd a menos de media hora del aeropuerto internacional de Lisboa.

Instalacion en el Parque

- Actividades por desarrollar en el Parque

Taguspark funciona como una infraestructura para recibir las actividades siguientes:
. Desarrollo Tecnoldgico Investigacion y Desarrollo;

. Ensefianza y Formacion de Recursos Humanos;

. Concepto, Disefio y Produccion basados en conocimientos avanzados;

. Asesorias y Servicios de Ingenieria y Gestion;

. Difusidn y uso de tecnologias avanzadas;

. Difusion de actividades cientificas y tecnologicas;

. Otras actividades de apoyo de naturaleza comercial y cultural.

. Todas las actividades productivas que utilizan tecnologia contaminante son
expresamente excluidas.

- Campos cientificos y tecnoldgicos privilegiados

Los campos cientificos y tecnoldgicos privilegiados en Taguspark, en sus ambitos mas
directos u otros asociados complementariamente a aquéllos son los siguientes:
. Tecnologias de la Informacion

. Telecomunicaciones

. Electronica

. Ciencias y Tecnologias de los Materiales

. Tecnologias de la Produccion

. Energia

. Medio ambiente

. Biotecnologias y Quimica Fina

- Usuarios Elegibles

Los usuarios elegibles del Taguspark son:

. Universidades, instituciones de formacion continua y formacion profesional;

. Instituciones de 1+D, centros y proyectos de la naturaleza publica o privada, sin animo
de lucro y de uso comercial;

. Operaciones o sedes de grandes compafiias con una actividad significativa de C&T,
pequefias y medianas compafiias de tecnologia y compafiias de asesoria y servicios
técnicos;

. Centros de incubacién de empresas;
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. Entidades orientadas a la promocion y a la difusion de la ciencia, de la tecnologia y de
la innovacion;

. Instituciones que desarrollen actividades complementarias, es decir, de prestacion de
servicios de apoyo al Parque.

- Ventajas de instalarse en el Parque

Los usuarios de Taguspark tienen varias motivaciones para estar instalados de acuerdo a
su naturaleza y objetivos.

Los usuarios del sector de los negocios estan motivados por el acceso a recursos
humanos cualificados, servicios especializados en 1+D, el acceso a las compafiias para
establecer una sociedad y/o subcontratacion, el apoyo de una imagen exterior de
prestigio y vida productiva en un ambiente innovador.

En particular, las compafiias que estan comenzando a operar dispondran de instalaciones
con costes controlados, de acceso a diversas ayudas para el funcionamiento, fécil
instalacion después del crecimiento y ayuda para conseguir una imagen moderna.

Los usuarios del sector I+D se beneficiaran de la proximidad a la universidad, la
localizacion dentro de un area con un ambiente bien cuidado, buena disposicion de las
instalaciones, acceso a una red de clientes, posibilidad de ser incluidos en una red de
cooperacion.

Los usuarios del sector de la ensefianza y de la formacion se beneficiaran de la
instalacion en un verdadero ambiente de negocios, instalacion con costes reducidos,
acceso a una red de clientes y una alta sinergia potencial con los otros usuarios del
parque.

Sin embargo, la proximidad fisica no es, por si misma, una garantia de la activacion de
sinergias entre universidades, comunidades de investigacién y de negocios. Asi, la
compafiia de gestion de TAGUSPARK organizard eventos de estimulacion para
fomentar la transferencia del conocimiento, la creacién de compafiias de tecnologia que
fomenten la creacién de redes destinadas a establecer lazos entre el parque a la
comunidad de negocios de Lisboa y, a mayor escala, de Portugal.

- Modos de Instalacion

Las entidades que deseen instalarse en Taguspark pueden escoger la forma de hacerlo:

- la compra de terrenos bajo un régimen de derecho de superficie por 50 afios para la
construccion de sus propias instalaciones;

- el arriendo del espacio con oficina, laboratorio o produccidn, que han sido construidas
ya por Tagusparque, S.A.

Servicios del parque

- Incubadora de ideas

La incubadora de ideas es una iniciativa de Taguspark, que esta pensada para apoyar a
quienes desean comenzar una nueva empresa. Al promoverla, Taguspark intenta
estimular al empresario, que posea una idea innovadora en una empresa de tecnologia,
para que ponga en marcha su propia compafiia.

El objetivo principal es promover la innovacion y la formacion de nuevas compafiias
basadas en tecnologia, a través de la apuesta sostenida en la capacidad intelectual de los
empresarios potenciales, enriqueciendo Taguspark y, por lo tanto, contribuyendo al
desarrollo general de la economia con el crecimiento del sector empresarial.

El empresario encontrard en esta organizacién una estructura de soporte que le
proporcionara:
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- El soporte técnico especializado en gerencia para ayudarle en la preparacion de su plan
de negocio y de las actividades relacionadas, la constitucion juridica de su compafia y
la preparacion de la solicitud formal para la instalacién en Taguspark;

- Los medios para que materialice su idea, es decir, proporcionandole el acceso a un
sitio de trabajo, salas de reuniones, servicios de comunicacién y secretaria, biblioteca,
etc., en un ambiente que es favorable a la innovacion;

- Ayuda financiera, asesoramiento y seguimiento de la mejor solucién para encontrar
fuentes de financiacién, ofrecer formacion en gestion de tecnologias e importante
informacion.

- La incubadora provee al empresario de un espacio donde encontrard los medios para
materializar su idea, realizando un proyecto concreto. En una fase sucesiva, el proyecto
serd sometido al comité cientifico y tecnolégico para la instalacién en el parque, y la
creacion de una nueva compafiia.

. Esta actividad es financiada por el programa europeo PEDIP Il (IAPMEI y DGI)
dentro del objetivo de su programa de accién voluntaria (FEDER).

- Centro de competencias

Ventajas de la cooperacion

Taguspark estd considerado como un Centro de Competencias diversificado y
actualizado, ubicado en un exquisito ambiente, gestionado y orientado a aumentar la
utilizacién de sinergias que se originan por la proximidad que existe entre sus usuarios.

De hecho, Taguspark estd vinculado de cerca con las tecnologias criticas de nuestro
presente, es decir, las tecnologias de la informacion, las telecomunicaciones, la
electronica y multimedia, pudiendo ofrecer las especialidades basicas para la ayuda y el
desarrollo de la innovacion empresarial.

Esta actividad es financiada por el programa europeo PEDIP Il (IAPMEI y DGI)
dentro del objetivo de su programa de accion voluntaria (FEDER).

- Oficina de Propiedad Industrial del Taguspark

La mision de la Oficina para la Promocién de la Propiedad Industrial de Taguspark
(GTPI), es ayudar en la difusion de la informacién y promover y sensibilizar en lo
referente a la propiedad industrial entre todos los usuarios de Taguspark, y entre las
entidades que estan fuera del parque tecnoldgico.

- Busqueda de oportunidades de negocios

Con la ayuda de un equipo multidisciplinario de especialistas de Taguspark, las
actividades del Centro de Especialidades de Taguspark incluyen muchos pasos dirigidos
a la Blsqueda de Oportunidades de Negocio para los usuarios del Parque.

- Legislacion portuguesa

A través de su servicio de Provision de la Legislacion Nacional, a peticion de los
usuarios del parque, Taguspark pone a disposicion la legislacion publicada en la serie 1,
I1'y 11 del Diario Oficial Portugués.

- Provision de la legislacién comunitaria

La legislacion comunitaria es esencial a las compafiias. Con este hecho en mente,
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Taguspark proporciona un servicio de difusién para la legislacion actual de la UE,
publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

- Consultoria en gestién empresarial

La Consultoria en Gestion Empresarial es un servicio de atencion y de seguimiento en el
campo de consultoria en gestion de primer nivel, planificada para las compafiias
instaladas en Taguspark con el fin de reforzar su competitividad.

El objetivo de esta Consultoria en Gestiébn Empresarial es recolectar todo el soporte
necesario para la solucion de algunas cuestiones clave para el desarrollo de estas
compaiiias.

- Red de Datos del Taguspark

Una rapida infraestructura de comunicacion

Taguspark esta equipado con una flexible y actualizada infraestructura de
telecomunicaciones, que permite explorar diversos servicios - la red de datos del
Taguspark.

- Acceso a Internet de Corta Duracioén

Una conexion inmediata al teletrabajo

Taguspark tiene mas de un servicio asociado a la Red de Datos del Taguspark. Es el
Acceso a Internet de Corta Duracidon, que estd disponible en las salas de reunion del
Centro de Congresos, proporcionando una conexién inmediata al teletrabajo.

- Capital Riesgo

El Capital Riesgo es una de las maneras existentes de financiar a las compafiias con un
alto potencial de crecimiento, a través de la compra de parte del capital social, por la
adquisicion de acciones, cupones o cualquier otro instrumento que pueda ser convertido
en acciones en una fecha futura, teniendo como objetivo promover su rentabilidad, y
obtener del rendimiento de los fondos aplicados un beneficio adicional elevado
mediante la venta de esas participaciones del capital social.

El capital de riesgo es un producto financiero que, debido a sus caracteristicas, es
especialmente apropiado para las pymes orientadas a la innovacién, que estando
involucradas en actividades de alta tecnologia, no disponen de acceso al mercado de
capitales ni a otras fuentes de financiacion. Este tipo de interés se basa en la
participacion del riesgo entre la compafiia y la Sociedad de Capital Riesgo (SCR), que
tiene como objetivo proporcionar a la compafiia que lo solicite unos recursos financieros
estables y duraderos, como una manera de apoyar y de promover la inversion y la
innovacién tecnoldgica. En Portugal, sin embargo, la mayoria de las SCR obliga al
rescate de las participaciones por los accionistas de la compafiia en cuestion.

- Servicios de Soporte

Taguspark tiene una enorme variedad de Servicios de Soporte, como, por ejemplo,
restaurantes, sucursales de banco, tiendas, centros de fitness, agencias de viajes y un
centro avanzado de telecomunicaciones con el objeto de proveer a sus usuarios del
mejor ambiente de soporte para la realizacion de sus actividades.

- Biblioteca del Taguspark
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La biblioteca de Taguspark fue planificada para ser una biblioteca especializada en los
campos tematicos de la gestion, la negociacion, la estrategia empresarial, la
comercializacion, las finanzas, el comercio internacional, la contabilidad, la economia,
la gestion de los recursos humanos, la gestion financiera, integracién europea y
organizacion empresarial, con el fin de permitir el desarrollo sostenible de las
actividades de los empresarios.

En la biblioteca del Taguspark estan disponibles los siguientes servicios: sala de lectura,
préstamos, fotocopias, catalogo de registro de las obras y blsqueda tematica.

El Taguspark es hoy en dia el mayor proyecto en el &mbito del modelo del PCT en
Portugal. Apoyado en una administracién privada, constituida por varios sectores del
tejido industrial portugués, Instituciones de Ensefianza e Investigacion, Estado e
Instituciones Privadas sin &nimo de lucro, el Taguspark se asume como un proyecto
ambicioso que se propone potenciar no solo los vinculos entre universidades e industria,
sino también el desarrollo de toda una region y de los sectores clave de la industria
portuguesa, contribuyendo asi a una mayor competitividad de las empresas portuguesas
en un mercado cada vez més global.

Es el primer proyecto de este tipo en Portugal y su estrategia inicial de Tagusparque SA
presenta buenos resultados en la localizacion de empresas en el Parque, contribuyendo a
la rentabilizacion de los espacios.

El atraso en la implantacion de Universidades e Instituciones de Investigacion ha
limitado la actuacion del parque, especialmente en lo tocante a proyectos de 1+D y a la
plena exploracién de las potencialidades del mismo. Mientras no existan acuerdos con
IES geograficamente préximas, o que estén instaladas en el Parque en las
infraestructuras previstas, el Taguspark no podré avanzar completamente hacia la fase
emprendedora.

Paralelamente, la estrategia delineada, que ha demostrado poseer virtudes, también
limita la amplitud de movimientos del Tagusparque SA, al no haber permitido una
busqueda de soluciones fuera del plan inicial. La fuerte presencia del IST en la
administracion del Parque podré contribuir a una més rapida instalacion de Instituciones
de Ensefianza Superior en el mismo, pero también a que el Parque se vuelva mas una
extension del IST, creando asi un feudo académico (Mateus, 1992) y contribuyendo a
generar elitismo entre las universidades. Por su postura proactiva de apoyo a la
industria, el Parque podré intentar una colaboracion también con Institutos Politécnicos,
tradicionalmente mas préximos al tejido industrial.

- El andlisis de los datos observados en el Taguspark permite inferir que existen
relaciones entre los usuarios, pero sobre todo informales o basadas en colaboraciones
esencialmente comerciales de suministro de equipos o prestacion de servicios. A la
informalidad de los vinculos podra contribuir la proximidad geografica. Sin embargo,
observamos que la mayor cantidad de acuerdos estructurados en materia de desarrollo
tecnoldgico se realizan con entidades exteriores al Parque, sugiriendo que los usuarios
que desarrollan tales relaciones no necesitan de la proximidad geogréfica para su
establecimiento, siendo soportadas en primer lugar por las redes de comunicacion. Los
datos apuntan la proximidad geografica del IES como secundaria para el
establecimiento de relaciones formales (contratos de I+D, acuerdos de desarrollo,
contratacién de recursos humanos), con ésta; no obstante, tiene cierta importancia para
el desarrollo de relaciones informales. Esta importancia podra estar relacionada con la
forma en que algunas NTBF son creadas inicialmente, representando una actividad
secundaria para esquemas académicos y posteriormente desarrollandose como
actividades a tiempo completo.
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La proximidad geogréafica tendréa asi, influencia en las relaciones informales, cuyo valor
afiadido para las empresas es de dificil cuantificacién, ya que no esta demostrado que su
existencia promueva la creacion de vinculos formales de difusion tecnoldgica. No es
posible verificar si la creacién de vinculos tendra alguna evolucidén en el tiempo,
existiendo mientras, indicios de ello en otros PCT (Westhead et al, 1994).

- Estos datos parecen confirmar la hip6tesis de Felsentein (1994), segin la cual los
Parques de Ciencia y Tecnologia son mas islas de empresas de base tecnoldgica que
entidades promotoras de la difusion de tecnologia entre sus usuarios.

Debido a su temprana edad, ya que estd en la etapa de desarrollo del proyecto y
estrategia de la empresa gestora, el Taguspark no posee todavia una cantidad apreciable
de empresas nacidas en su seno que se puedan beneficiar integramente de la cultura del
Parque de Ciencia y Tecnologia. Al privilegiar la localizacion de las empresas
existentes en detrimento de las empresas creadas en el Parque, la estrategia del
Tagusparque influye directamente en el tipo de vinculos desarrollados en el &mbito de
éste: al existir como entidades de cariz esencialmente comercial y no como desarrollo
de proyectos e ideas innovadoras, las empresas se dedican esencialmente a las
actividades de colocaciéon de productos en el mercado. El tipo de actividades de los
usuarios esta mas relacionado con la absorcion de tecnologia externa e innovacion en
desarrollo que con la innovacion radical o desarrollo local. Por otra parte, todavia el
concepto de PCT no se encuentra arraigado en los empresarios portugueses, existiendo
cierta resistencia a la apertura e intercambio de capacidades entre las empresas. A esta
barrera cultural se refiere Parkinson (1997) como uno de los problemas para resolver en
el Parque. Esta cuestion se podria modificar con los proyectos del Tagusparque SA para
el futuro, llamados Incubadoras de Ideas.

En virtud de la inversion en el orden de implantacion del Parque de cara al modelo de
Innovacion que le es propio (localizando primero las empresas y s6lo después IES), el
Taguspark condicioné su papel inicial de plataforma de desarrollo e implantacion de
ideas nacidas en el mundo académico. Ya que la morfologia de los usuarios,
directamente relacionada con los criterios de seleccion de admision de empresas, y las
caracteristicas actuales del Parque (incubadora, servicios de apoyo del Parque) se
aproximan al concepto de BIC. Ahora bien, dado el entorno socio-econémico y
comercial local, las caracteristicas de los usuarios y las perspectivas de establecimiento
de IES, el Taguspark presenta un potencial para contribuir, en el futuro, al refuerzo de la
competitividad de sus usuarios y, eventualmente, ser un modelo de la estimulacién de la
difusion tecnoldgica para implantar en otros puntos del pais.

Estas cuestiones iniciales muestran gque existen relaciones entre los usuarios del Parque,
aungue asumen un caracter esencialmente informal y esporadico, resultando mas del
contacto debido a la proximidad geografica que como consecuencia de planes
estructurados de desarrollo comercial. Asi los contactos entre usuarios son en gran parte
producto directo de su ubicacién en el Parque, no siendo demostrable que de los mismos
puedan resultar sinergias. Observamos que la mayoria de las relaciones se desarrollan
entre unos pocos usuarios del parque y entidades externas a éste, existiendo, en este
caso, politicas de acuerdos formales y cooperacion estructurada con vistas a la difusion
tecnoldgica, generacion de conocimiento, creacion de valor agregado e innovacion.
Estas relaciones contribuyen al refuerzo de la posicién competitiva de las empresas y, si
bien la localizacion en el parque proporciona un refuerzo de la imagen de los usuarios,
no es determinante para la creacion de estas sinergias.
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¢ Algunos actores representativos de la politica de Ciencia y Tecnologia del Pais
Vasco

La politica de Ciencia y Tecnologia en el Pais Vasco se caracteriza por una vision a
largo plazo elaborada progresivamente por el Gobierno Vasco. Este proceso ha
comprendido varias etapas que condujeron, por un lado, a la creacién de nuevas
infraestructuras y a la mejora de las existentes, y por otro lado, a la formulacion de
estrategias potentes en materia tecnoldgica y de innovacién. En sintesis, de 1981 a 1990
el Gobierno Vasco apuesta por la reestructuracion y enfoque desde la oferta tecnolégica,
con una firme estrategia de apoyo a los centros tecnoldgicos de investigacion existentes.
Desde 1991, el Gobierno Vasco apuesta or el fortalecimiento y diversificacion, con un
enfoque desde la demanda tecnoldgica. Asi pues, las decisiones y las orientaciones de
las politicas publicas (policy making) han ido evolucionando adaptado a las nuevas
necesidades. En un primer momento el objetivo era atender los requerimientos
planteados por la industria vasca, vinculada a los sectores tradicionales (automocidn,
méaquina-herramienta...) Posteriormente, la diversificacion econdémica hacia sectores
considerados estratégicos/emergente (tecnologias de la informacion, aeronautica y
materiales avanzados; y mas recientemente, biociencias y electronica avanzada).
Actualmente se sitda en una etapa de innovacion y excelencia y valor afiadido-En este
contexto, vease la presentacion de Biogune en el apartado 11.2 de este estudio.

La apuesta del Gobierno Vasco por una politica de clister ha jugado un papel muy
importante, apoyando tanto los sectores industriales tradicionales como promoviendo e
impulsando los sectores emergentes que, por su evolucién y tendencias a nivel
internacional, han sido considerados estratégicos para el Pais Vasco. La estrategia en
materia de innovacion y transferencia de la CAPV se ilustra a continuacién, con la
presentacion de dos importantes elementos de la misma. Tecnalia constituye una de las
mas importantes corporaciones tecnoldgicas de Europa, agrupando al European
Software Institute de Bilbao, AZTI (centro de investigacion de la pesca, medio ambiente
marino y tecnologia de los alimentos) y los centros tecnol6gicos Robotiker
(especializado en tecnologias de la informacién y comunicaciones), Labein
(especializado en procesos y productos siderurgicos, energia, automocion, construccion
y sociedad de la informacion), e Inasmet. Dadas las necesarias limitaciones de extensién
de este trabajo, la presentacion de Tecnalia se centra sobre Unicamente uno de sus
centros integrantes, Inasmet, para, seguidamente, presentar Modragén Corporacion
Cooperativa

INASMET

El estudio de los centros tecnolégicos, de los que Inasmet es representativo, es esencial
en el marco de la Estrategia vasca en cuanto a Ciencia y Tecnologia:

Primera etapa de la Estrategia Vasca de RDTI: el nacimiento de Inasmet

Inasmet fue creada en 1962 como un proceso “bottom up” de un grupo de empresas de
las que cabe citar, en particular, CAF (conocida a escala internacional como fabricante
de vagones de ferrocarril); ALFA (de maquinas de coser); ante la ausencia en el Pais
Vasco de centros de investigacion promovidos por el gobierno espafiol.

Segunda etapa de la Estrategia VVasca de RDTI: la reestructuracion y la focalizacion a
partir de la oferta tecnoldgica.

El Gobierno Vasco, consciente de la necesidad de reforzar la oferta cientifica y
tecnoldgica, creada a instancias de las empresas y de algunos departamentos
universitarios, promulgade per el Decreto 92/1982 de 26 de abril (Decreto sobre los
Centros Tecnoldgicos explicitando una estrategia de apoyo a los centros de
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investigacion, que se ha venido articulando por medio de acuerdos firmados entre el
Gobierno y cada uno de los centros.

Inicialmente, la financiacion publica, mediante la firma de un acuerdo representaba un
porcentaje considerable del total de la financiacion. Este aspecto se altero
sucesivamente en la medida en que los centros ganaban en excelencia y que la
financiacién publica de caracter competitiva y la financiacion privada aumentaban.

Tercera etapa de la Estrategia Vasca de RDTI

La Politica Vasca de 1+D&I implica tres grandes lineas de apoyo: la investigacion
basica no orientada, la investigacion estratégica y la investigacion aplicada. Todos los
centros del Pais Vasco funcionan segln el siguiente esquema: un plan estratégico de
cuatro afios y planes de gestion anuales. El plan estratégico es objeto de un consenso
con el Departamento de la Industria del Gobierno para evitar asi, de una cierta forma
solapos indtiles y estimular a los centros para que se conviertan en un instrumento
eficaz de la politica de la Ciencia y de la Tecnologia del pais.

Por lo tanto, Inasmet ha definido sus propios programas estratégicos sobre los cuales
trabaja desde 1999: las micro y nanotecnologias; los materiales y procesos inteligentes;
los biomateriales y los productos biomédicos; y la microenergia (hidrégeno y pilas a
combustible); y creé uno de los CIC, la Biomagune.

Generalidades:

- Inasmet es una Fundacion sin animo de lucro al servicio de la industria.

- Su misién es la de “contribuir activamente al desarrollo econémico y social,
impulsando y facilitando los procesos de innovacion y desarrollo tecnolégico como
estrategia de competitividad”.

Programas Estratégicos

- Micro y Nanotecnologias

- Materiales y Procesos Inteligentes

- Biomateriales y Productos Biomédicos

- Microenergia: H2 / Pilas Combustible

- Materiales y Procesos de Transformacion

- Tecnologia Quimica y Medio Ambiente

- Desarrollo de Producto e Ingenieria de Procesos y Fabricacion
- Gestion de la Innovacién Tecnoldgica

Proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico

Los proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico de Inasmet van dirigidos
a dar respuesta a las necesidades de la industria en lo que se refiere a sus productos o
procesos productivos. Estas son algunas de las actuaciones desarrolladas por Inasmet en
colaboracion con el cliente:

« Innovacion en Sistemas, Productos y Componentes:
— Disefio funcional de componentes y productos

— Seleccidn y sustitucion de materiales

— Desarrollo y fabricacion de prototipos y preseries
— Analisis y simulacion de ciclo de vida

* Innovacion en Procesos y Tecnologias de Fabricacion:
— Simulacioén de procesos
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— Optimizacion de procesos: reduccion de costes en materias primas, ahorro energético,
reduccidn de plazos, mejora de la calidad y fiabilidad de los componentes, etc.

— Control de procesos de fabricacion

— Desarrollo de nuevos procesos y tecnologias

* Medio Ambiente:

— Disefio de materiales y procesos mediante tecnologias limpias
— Reciclado de residuos industriales

— Recuperacion de metales de residuos y efluentes industriales
— Reutilizacion de subproductos

— Valoracién energética de residuos

— Inertizacion de residuos por plasma

Certificados y Homologaciones

— Productos biomédicos

— Tubos y accesorios de tuberia en fundicion maleable
— Homologacion de Soldadores

— Certificacion de personal de ensayos no destructivos
— Productos para la construccion y obras pablicas

— Cajas fuertes y armeros

— Cerraduras de seguridad mecénicas y electrénicas

— Materiales de componentes de automocion

— Recipientes de presion

Servicios Tecnoldgicos Avanzados

— Apoyo experimental al desarrollo de productos y procesos: CAD, MEF, CAE
— Estudios de Defectivos en Fabricacion

— Anadlisis de Fallos y Comportamiento en Servicio

— Estudios Quimicos y de Medio Ambiente

— Anélisis de Productos Bioldgicos

- Groupe MONDRAGON CORPORACION COOPERATIVA

La Sociedad Mondragén es una organizacion formada por empresas cooperativas
industriales (automaévil, componentes electronicos, equipamiento del hogar, ingenieria y
equipamiento, maquinarias), financieras y de servicios, que inicié su actividad hace méas
de 30 afios, fabricando aparatos electrodomésticos. Es actualmente una de las
organizaciones empresariales mas diversificadas en Europa, presente en todo el mundo.
Es el mayor grupo industrial y de servicios del Pais Vasco, el séptimo grupo de
empresas de Espafia y, como grupo industrial, es el primero también a escala nacional.
En 2003, emple6 un 3,8% de los puestos de trabajo de la Comunidad Auténoma Vasca,
y un 8,5% de los puestos que corresponden al sector industrial.

Politica de Innovacién

MCC es un sistema de innovacién en si mismo, ya que dispone de todos los elementos
necesarios:

Un numero imponente de empresas innovadoras,

Centros tecnologicos, de los cuales se destacan IKERLAN, IDEKO y MTC (MAIER
Technology Center),
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Una Universidad privada, Mondragén Unibertsitatea, que se divide en tres ramas:
Ingenieria, Comercio y Sociologia, con un enfoque empresarial e industrial. Los
ambitos de investigacion son orientados hacia el propio desarrollo de la Sociedad,

Una incubadora de empresas dentro de la Universidad, SAIOLAN,

Un Polo o Pargue Cientifico y Tecnolégico, GARAIA,

Un centro de formacidn de los dirigentes, OTALORA,

Empresas de ingenieria y de consultoria, como LKS,

Centros de concepcion como DIARA,

Laboratorios médicos,

Mecanismos de apoyo financiero: un establecimiento financiero, Caja Laboral,

Su propio agente de seguros, LAGUN ARO,

Su propio sistema de prevision social.

Existen relaciones entre todos estos elementos, asi como con la Administracién vasca, la
Administracion espafiola y la Comision Europea.

/ Centro Corporativo \

de MCC

eDivisiones
eAgrupaciones
‘ Empresas ‘ eCooperativas
<UEN

Universidad y Escuelas:
*M.U.: ETEO + EPS + Irakasle
eTxorierri + Lea Artibai
«Otalora

Centros Tecnoloégicos:
elkerlan.
«ldeko.

Sistema de
Innovacion

-Ahizke-CIM “MTC.

Consultoria e Ingenieria: Otros:

-LKS. «CEl-Saiolan.

L KS Ingenieria. Administraciones: eLaboratorios (MSI, Lagun-Aro).
=Diara. -Gobierno Vasco. *Mecanismos de Desarrollo
*MSI -Madrid Financiero.

*Enyca. -Bruselas.

\\ *Ondoan. /

Organizacion de la Innovacion

El Consejo general es el 6rgano mas alto de la administracion del grupo. Este Consejo
designd dos érganos: el Consejo de Innovacion y el Consejo de Educacion.

La estructura departamental incluye un departamento de Innovacion y Desarrollo que
tiene tres Comiteés:

El Comité de Promocion Empresarial, encargado de la promocidn de nuevos negocios y
nuevas actividades.

El Comité de Ciencia y Tecnologia, encargado de impulsar el sector tecnoldgico y de
innovacion.

El Comité de Garaia, encargado de la promocion del Parque Cientifico y Tecnoldgico,
asi como cuestiones de politica de relacion con los centros tecnoldgicos y de la politica
de cooperacion con la Universidad.

Estos Comités organizan a su vez foros en los cuales participan los centros tecnoldgicos
de la sociedad, las empresas importantes y la universidad.

La actividad de los foros contempla mas bien la consulta o la difusion, la del Comité
contempla mas la ejecucion.

Otro Foro, llamado Foro de Innovacion, depende directamente del Departamento de
Innovacion y Desarrollo, tiene por objetivo investigar las mejores experiencias en la
Sociedad, divulgar los temas sobre la innovacion, transmitir los procedimientos y las
herramientas, etc.
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Financiacién de la Innovacion

El dinero para financiar estas actividades se obtiene mediante dos fondos de la sociedad:
el Fondo Central de Intercooperacion y el Fondo de Educacién y Promocion
Intercooperativa.

El Fondo Central de Intercooperacién (FCI) recibe las contribuciones de las
cooperativas que son obligatorias por contrato de asociacion y que revisten un caracter
de inversién financiera para las empresas, dicho de otra forma, la empresa aporta un
montante y recibe a cambio un interés. Es como un Fondo de Capital Riesgo. Los
fondos son administrados por dos sociedades:

La Fundacién MCC que destina los fondos a ayudas o subvenciones a fondo perdido
para la promocidn de nuevas actividades® y de la internacionalizacion: planes de
viabilidad, compromiso de promotores en la primera fase de lanzamiento de una
empresa, iniciativas de internacionalizacion en su primera fase.

MCC Inversiones. Se trata de una sociedad de Capital Riesgo que destina los fondos a
inversiones financieras (en las nuevas actividades o en inversiones de la
internacionalizacion). Por otra parte, existe un acuerdo de colaboracion con el Gobierno
Vasco, por cudl el Gobierno aporta una determinada suma destinada al desarrollo de
nuevas actividades o a las inversiones de la internacionalizacion.

El Fondo de Educacion y Promocion Intercooperativa (FEPI). La contribucion
empresarial es legalmente obligatoria y asciende al 10% de los beneficios brutos. Como
contrapartida, las empresas cooperativas pagan un Impuesto sobre las Sociedades
inferiores al de las sociedades anonimas.

Este fondo es administrado por la Fundacion MCC y conceda subvenciones a la
Universidad Mondragdn Unibertsitatea, a varios establecimientos escolares, externos a
la universidad, y a proyectos de I+D de caréacter corporativo.

El funcionamiento exacto es el siguiente:

Las empresas del Grupo Industrial y de Distribucion aportan a su Fondo de Educacion,
Formacion y Promocién (FEPP) un 10% de sus beneficios brutos,

La Caja Laboral aporta también un 10% de sus beneficios brutos, pero a su propio
FEPP.

Después de un acuerdo con la Sociedad, un 20% de los recursos del FEPP de las
empresas industriales y de distribucion y el 43% de los recursos de la Caja Laboral se
toman para dotar el FEPI.

Del FEPI, el 60%? va a la Universidad de Mondragén, al Centro de Formacion de los
Dirigentes OTALORA y a otros establecimientos escolares, y un 40% va a proyectos de
Investigacion y Desarrollo.

A partir de 2004 y hasta 2008, se ha tomado la decision de disponer de un 30% de los
fondos de Educacion, de Formacion y de Promocién de las empresas para dotar a la
Universidad con un millén de euros adicionales para su lanzamiento.

Contexto en el cual se inscriben las actividades de innovacion
Las actividades de innovacion se inscriben en cuatro marcos:

- El “Libro Blanco sobre la Innovacién” que es un documento que retne una serie de
estrategias y una serie de objetivos que deben lograrse en cuanto a la innovacién en
materia de productos, de servicios y actividades en los cuatro proximos afios. Estos
objetivos son los siguientes:

22 36 han definido cuatro nuevos sectores corporativos de interés preferencial: la Salud y la Biotecnologia, la Energia, las TICs, y la Aeronautica.
28 Entre 2004 y 2008 se amplia la cantidad para potenciar la Universidad.
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Que un 33% de las ventas de todas las empresas en 2008 sean productos o servicios que
no existian en 2003.

Lanzar diez actividades o diez nuevas empresas en los nuevos sectores establecidos: la
Salud y la Biotecnologia, la Energia, los TIC, y la Aerondutica.

Llegar a consagrar mas de un 6% de los gastos de I+D&I en valor afiadido.
Actualmente, ascienden al 4,5% o 5%.

Obtener cien nuevas patentes de invencién en el periodo 2005/08. Actualmente, hay
alrededor de 400 patentes activas.

Desarrollar ocho nuevos centros tecnoldgicos o institutos en el polo GARAIA.
Profundizar en la implantacion del programa Internet en la empresa.

Para medirlos, se han establecido indicadores de innovacion en las empresas. Debe
efectuarse un seguimiento todos los afios.

- El Plan de Ciencia y Tecnologia es un programa de proyectos estratégicos que son
financiados por la Sociedad con el objetivo de fomentar la adquisicion de conocimientos
gue las empresas no tienen aun en los &mbitos de la Salud, la Biotecnologia, la Energia,
los TIC, la Aerondutica y la Gestion.

- GARAIA es un programa de desarrollo de un Parque Cientifico y Tecnolégico.

El objetivo apunta a crear un medio ambiente estructural para dar un impulso a la
innovacion, donde los institutos universitarios, los centros tecnoldgicos con la
colaboracion de las unidades de I+D avanzadas de empresas van a crear centros para el
desarrollo de nuevos productos y nuevas actividades.

Con anterioridad, en la cooperacion emprendida con un centro tecnoldgico/universidad,
el conocimiento era recogido por el centro tecnoldgico o la universidad. A continuacion,
la empresa debia crear un nuevo proyecto con un centro para traducir este conocimiento
en un producto concreto. Con los centros de 1+D de las empresas, el centro de 1+D
colaborara probablemente con la universidad o con un centro tecnoldgico general y
existird asi una transferencia natural de manera automatica.

El reto tiene por objeto fomentar la articulacion de centros en red; cada centro y cada
departamento universitario se especializarian en actividades diferentes; al menos en los
ambitos comunes, se estableceria una politica de colaboracion y alianza; todos los
centros ayudarian a la Universidad Mondragén a elevar el nivel de sus investigaciones,
basicas, pero sobre todo aplicadas, en una primera etapa. Por Ultimo, dedicarian
esfuerzos a la creacidn de nuevos proyectos de empresas, trabajando las ideas sobre
nuevas empresas de base tecnol6gica, y podrian dar un impulso a la promocion de
nuevas actividades comerciales a escala de la Sociedad.

iIMCC es un programa que pretende fomentar la utilizacién de Internet y el comercio
electronico en la empresa.

Union de Silvicultores del Sur de Europa (USSE)

Este estudio presenta una iniciativa regional de organizacion profesional con vocacion
transrregional y muy implicada en una politica de cooperacion, de transferencia
tecnoldgica.

Los silvicultores son poco conocidos a partir de la opinidn generalizada que el arbol se
debe totalmente a la naturaleza y nada al hombre. Mientras que la modernidad mas
exigente de las ciencias exactas viene constantemente a enriquecer y renovar el arte
tradicional del cultivo. Asi, Aquitania posee el macizo mas grande de Europa, con
1.750.000 hectareas movilizando a 25.000 silvicultores, de los cuales dependen los
25.000 empleos directos creados por la industria de transformacién, cuyo volumen de
negocios sobrepasa los 15 mil millones de francos, (2.300.000 euros). Y ello,
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independientemente de las funciones sociales de proteccién del medio ambiente, de
purificacion del agua, de la fijacion del gas carbénico, que vienen a afiadirse al atractivo
turistico para la region.

El bosque es objeto de un cultivo obligatorio, puesto que los textos juridicos precisos
prohiben de facto la roturacion y obligan a la replantacion luego de la tala. La
competencia mundial con procedencia de paises donde los arboles crecen mas
rapidamente y donde la mano de obra es mas barata, la globalizacién del mercado,
vinculada a la vez con la presencia de multinacionales papeleras poderosas y con la
ausencia de normas proteccionistas de la Union Europea, (en comparacién con las que
regulan la agricultura), debilitan la silvicultura y obligan a las organizaciones
profesionales a estrategias complejas.

Asi para atenuar estas dificultades, los silvicultores de Aquitania han trabajado en varias
direcciones:

1° - La cooperacion interregional transfronteriza.
En primer lugar, combindndose en una ONG, el USSE, con Portugal, Italia,
Grecia, regiones de Espafia, Aquitania, Poitou-Charente, con el fin de constituir
al sur de Europa un espacio productivo de 20.000.000 de hectareas.

2°-  Laasociacion con la investigacion y la divulgacion de la innovacion.
A continuacion, asegurando la ayuda permanente de los investigadores
agrupados en el .LE.F.C. (Instituto Europeo del Bosque Cultivado) que une en
red todos los laboratorios de ciencias exactas y sociales desde Lisboa hasta
Burdeos, para que la innovacion esté permanentemente a mano de los
profesionales.

3°-  Lastransferencias de tecnologia.
Estos dos ultimos elementos permiten una transferencia de tecnologia
permanente, interactiva, necesaria para uniformar las précticas de cultivo,
métodos de puesta en mercado, de experimentacion técnica, de sistemas de
financiacion, con el fin de realizar una politica de la oferta ante la concentracion
de los compradores industriales.

4° - Financiacion e informacion.
Finalmente, el mecanismo permite las coaliciones inmediatas, capaces de
responder a los proyectos de la Union Europea, indispensables para la
financiacion del sistema. Por otro lado, el funcionamiento en red autoriza a
propagar a todos los niveles del poder y de la opinién publica los mensajes del
bosque cultivado.

Motivaciones y objetivos de la cooperacion

La integracion progresiva de la Unién Europea hace nacer un nuevo espacio, liberado de
los limites territoriales nacionales, obligando a redefinir las actividades de produccion.
El bosque existe en todos los Estados y regiones del Sur, pero bajo forma de un
archipiélago, desigualmente distribuido entre Portugal, Espafia y Francia. A causa de las
fronteras oficiales, estas islas forestales vivian en espacios cerrados, sujetos a
condiciones de gestion y comercializacion extremadamente diferentes.

En efecto, existen al norte de Europa, en Suecia y Finlandia més concretamente,
verdaderas “fabricas de madera” perfectamente integradas en el aparato econémico de
estos paises. Eso, por otra parte, les permitio postular a la entrada en Europa aferrandose
a su capacidad para cubrir el mercado de la Unién y evitar las importaciones. Sin
embargo su baja productividad y el nimero reducido de especies cultivadas hacen temer
la llegada al mercado de bosques de alta productividad y de rapido crecimiento.
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La ventaja competitiva de los paises del Sur reside precisamente en su gran diversidad
de especies; con un crecimiento relativamente rapido (10 a 12 m3/afio/hectarea con
relacion al 1 a 2m3/afio/hectarea del norte), los Estados del Norte consideran el bosque
como su primer recurso econémico, lo que los Estados del Sur verdaderamente no han
integrado en sus politicas. La comparacién ;no debe detenerse en Europa? Pero
considerando el mercado mundial, el bosque no se beneficia de ninguna proteccion
(puesto que el bosque se excluy6 del Tratado de Roma, contrariamente a los otros
productos agricolas). Ahora bien, Rusia posee existencias inmensas pero adn
dificilmente explotables, en cambio, algunos Estados del cono sur de América, como
Chile, Argentina, Brasil o Uruguay concibieron y siguen aumentando los bosques
proyectados para la produccion.

Por otra parte, por razones historicas que colocaron, en Francia, a la agricultura en
primer plano, el bosque se encontré marginalizado, la normativa sigue siendo mas
préxima a la conservacion que al desarrollo del recurso econémico, generador de
empleos e indefinidamente renovable. No se beneficia asi de ninguna posibilidad de
seguro contra los cataclismos naturales, al contrario de lo que sucede con la agricultura.

Ahora bien, es un cultivo de muy fuerte riesgo puesto que la cosecha se hace, en el
mejor de los casos, cada 50 afios para el pino maritimo, 100 afios para el roble y 20 afios
para el alamo. Lo que provee numerosas oportunidades para las tormentas, los
incendios, las devastaciones de insectos. Por otro lado, la fuerza del lobby forestal es
muy relativa, y no ha mejorado o podido detener una extension legislativa y
reglamentaria, tradicional desde el Antiguo Régimen. De manera ligera hasta podria
decirse que en Francia, a pesar de la proliferacion de los textos, no existe una politica
forestal orientada a la produccion.

En todo caso, el futuro de este recurso sigue siendo incierto, teniendo en cuenta que la
competencia puede impulsar a las fabricas a desplazarse hacia lugares donde la materia
prima tenga un menor precio; no estd tampoco garantizado, dada la falta de toma de
conciencia por el Estado, el interés de este sector y las posibilidades que ofrece su
diversificacion. Asi la madera-energia, susceptible de garantizar calefaccion vy
electricidad por fabricas de cogeneracién, no ha sido objeto de una promocion
equivalente a la concedida por los finlandeses, muy a la vanguardia en este tema.

Es necesario afiadir a estos problemas la intervencion de una categoria social,
ampliamente urbana que, en nombre de la ecologia, pretende sustituir a los gestores para
dictarles objetivos paisajistas, de conservacion de la biodiversidad o uso turistico. Eso
se asemeja mucho al desdoblamiento del espacio en el periodo medieval, entre “el
espacio eminente”, atribuido al sefior feudal que dictaba sus objetivos a los campesinos,
simples trabajadores, “del espacio atil”....

Frente a estas consideraciones, es 16gico que los profesionales hayan buscado sefialar
este reto y recurriendo a la union, por los mecanismos de cooperacion transfronteriza e
interregional, con el fin de llegar a crear al Sur de Europa un macizo unificado de
10.000.000, y después 20.000.000 hectéreas. El hecho de que los distintos bosques sélo
sean ligeramente competidores, el hecho de que ellos tengan como salida las industrias
de materia prima de tipo papeleras, a menudo en las mismas manos, facilitan
indiscutiblemente la tarea. Resta, para alcanzarla, tener en cuenta algunas dificultades,
que la disparidad de los estados ha creado al ritmo de los tiempos historicos. Para
atenuar estas dificultades, en 1989 se constituyd por iniciativa del Sindicato de los
Silvicultores de Aquitania, la Unién de Silvicultores del Sur de Europa bajo la forma de
un G.E.I.E., registrado en Bilbao.
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> Dificultades que pesan sobre la cooperacion

No basta crear una herramienta juridica comun, es necesario tener también en cuenta las
particularidades nacionales y regionales, cuyas bases culturales son diferentes. Vienen
principalmente de la heterogeneidad de los espacios silvicultores, del particularismo de
los estatutos juridicos y de las especificidades climéticas o geoldgicas. Pero la unidad se
encuentra en los peligros comunes, incendios y retroceso industrial.

— Heterogeneidad de los espacios forestales.

La solidaridad o méas exactamente la fuerza de los movimientos asociativos de
silvicultores es muy diferente. En 1989, solamente el Pais VVasco y Aquitania poseian
estructuras solidas y eficaces. En cambio, las otras regiones de Portugal, Espafia,
Italia y Grecia estaban en los albores de la construccion de fuerzas organizadas. En
Espafia como en Francia estas estructuras eran distintas de la Agricultura mientras
que eran comunes en los otros paises y regiones de la USSE. Portugal tenia una
fuerte tradicion de soberania administrativa que no se encontraba en otra parte, lo
que llevaba a un déficit de la tecnologia asociativa, requisito indispensable para la
unificacién de una entidad forestal global.

— Fuerte diferenciacion juridica de los estatutos.

Desde el punto de vista de la propiedad, Francia reconoce dos tipos de bosques: uno
publico y municipal, regulado por una Oficina, y otro privado. La distribucion es
muy diferente dentro de las regiones, y en Aquitania obedece a una division de 90%
para el bosque privado y 10% para el bosque publico. En Espafia y Portugal, existe
una categoria intermedia, las tierras en “mano comun” o los Baldios en Portugal, que
son formas supervivientes de la propiedad colectiva, y plantean una serie de
problemas de gestion.

De la misma forma, el régimen fiscal no obedece a las mismas normas. Los
impuestos pueden ser globales o anuales como en Francia, o por el contrario hacerse
en el momento de la cosecha y de la venta. Los derechos de sucesion existen en
algunos casos y no en otros. Obviamente, no es necesario describir, incluso a
grandes rasgos, las multiples diferencias de los regimenes fiscales y juridicos entre
los miembros de la USSE.

Con todo, seria atil que un registro o una clasificacion juridica publicaran la
situacion de las diferencias con el fin de facilitar las operaciones comerciales, o
incluso simplemente comunicar sobre las bases conocidas. Este problema deriva de
las muy diversas estructuras politicas entre los paises llamados a colaborar. La
centralizacién extrema de Francia encuentra su igual en Portugal y su contrario en
Espafia, donde el régimen autonémico tiende hacia un estatuto casi federal, con muy
amplias competencias reconocidas a las regiones.

La consecuencia esperada de esta variabilidad de las normas reside en la casi
imposibilidad de recurrir a mecanismos comunes de normalizacion. La dificultad se
ve aun aumentada porque, a pesar del desarrollo de las normas comunitarias, los
Estados siguen legislando sin tener en cuenta las practicas de sus vecinos. Asi, la
unificacidn territorial y la abolicién de las fronteras territoriales encuentran su limite
en esta soberania juridica que se emplea sin cesar, reconstruyendo las barreras.

El objetivo de la USSE no se inscribiria en la perspectiva de obtener estatutos

comunes, sino intentando la armonizacion por medio de otra tactica. En realidad, los
tratados de cooperacion como el de Bayona apenas facilitan la cooperacion, y existen
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escasos medios juridicos reales para contribuir. La solucion a la cual recurrimos
consiste en crear nuevos habitos en los espacios vacios dejados por el derecho para
ayudar a la cooperacion, incluso a “dilatar” la normativa juridica para volverla
conforme a estos mismos hébitos. Gracias a la cual la transferencia de tecnologia
resultaria posible, aunque siga siendo imperfecta.

» Transferencia de tecnologia

El concepto merece una definicion, ya que hace suponer a priori una disimetria,
facilmente comprendida como una relacion de superior a inferior. Ahora bien, no es éste
el objetivo de la asociacion. No se ha tomado nada de este orden jerarquico, y la
solucion a este problema se ha buscado en una red interactiva. Esto se manifiesta en el
sistema de decision, compartido entre un presidente de la asamblea de miembros
(Portugal), un presidente ejecutivo (Espafiol), un presidente del directorio (Francés) con
arreglo a la alternancia. El G.E.I.E., por su flexibilidad, permite facilmente este trabajo
interactivo, y tiene la ventaja de hacer partir simultaneamente todos los impulsos de
cada region miembro en direccion a los poderes locales, nacionales y europeos. Este
esquema de accion tiene la ventaja de crear una multiplicidad de impactos en los
distintos centros de decision y de tener asi una mayor resonancia que un sistema
centralizado y, en 15 afios de existencia, el sistema se ha mantenido incélume. Tiene
que ver con que los lugares distantes no facilitan la reunién, puesto que los miembros
son Portugal, las regiones espafiolas de Galicia, Asturias, Castilla y Leon, Pais Vasco,
Navarra, Catalufia, y en Francia las regiones Aquitania y Poitou- Charentes, Italia y
Grecia.

Para alcanzar el objetivo fijado, habia que desarrollar acciones comunes, con el fin de
facilitar la unién y la comunicacién, buscando al mismo tiempo un fuerte apoyo del lado
de la investigacion y de la innovacién. Se ha elaborado una doctrina comudn a fin de
poder convencer a los otros socios publicos y privados de la especificidad del proyecto.

- Modalidades de transferencia.

Uno de los grandes obstaculos reside en la escasez de medios de esta unién que, a
priori, puede contar s6lo con las cotizaciones de sus miembros, apenas suficiente
para financiar la estructura operativa. Fue pues necesario recurrir a subsidios
exteriores procedentes de la Unién Europea y regiones asociadas en programas de
cooperacion.

El primer programa (CEDRE) se referia a los incendios forestales de 1990-1991. El
estudio propuesto a la Comision consigue la promulgacién del Reglamento 2158,
ofreciendo posibilidades de financiacion directa para los sistemas de prevencion de
incendios.

El segundo programa llamado Compostela bosque (1992-1996) tenia por objeto
desarrollar el asociacionismo forestal alli donde no existia aun y de facilitar la
comunicacién entre los silvicultores, crear una red experimental de estaciones para
recoger los datos cientificos del crecimiento de los arboles, la puesta a punto de un
sistema de formacidn e informacidn de propietarios para la creacion de centros sobre
el modelo aquitano asi como boletines profesionales, y finalmente realizar un
analisis comparativo de los sistemas juridicos. El programa fue cubierto con 2 M.
Euros.

El tercer programa (Eurosilvasur 1999-2003) se interesaba por la unificacién
econdmica del conjunto de este nuevo macizo. Fue financiado con 3,5 M. Euros.
Estaba centrado en la comunicacion externa y dio nacimiento a una serie de filmes,
informando para cada region de las particularidades y de la ingenieria del cultivo de
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los arboles, la transferencia de las tecnologias existente en Aquitania (SODEF) y
tuvo que tomar las formas juridicas especificas con el fin de instalar la puesta a
punto de unos indicadores permanentes en los mercados de la madera e industrial, la
normalizacidn del aserrado, la creacion de una etiqueta Pin del Sur.

= El hermanamiento con la investigacion.

El nacimiento del Instituto Europeo del Bosque Cultivado, preparado gracias a los
programas europeos anteriores, estd vinculado al deseo de acortar la distancia entre
la investigacion y la profesion. Relne todos los laboratorios de investigacion en
ciencias exactas y ciencias sociales desde Portugal hasta Burdeos, evitando asi la
redundancia de trabajos y creando una notable sinergia entre estos distintos agentes.
Es también interesante el hecho de que constituye el interlocutor como miembro del
EFI (European Forest Institut), evitando la delimitacion a solo la parte meridional de
Europa. Temor indtil, ya que en estos centros figuran especialistas reconocidos
mundialmente.

Por esta razon, su composicion es mixta, puesto que retine a profesionales y a
investigadores. Los primeros plantean las cuestiones, los segundos las responden.
Una convivencia armoniosa postula una perfecta independencia de los cientificos,
condicion inevitable de la objetividad de sus trabajos. Asi, actualmente han
propuesto y obtenido una financiacion de 3,5 M. Euros de la Comisién para llevar a
cabo un estudio sobre los indicadores de la gestion duradera. Este programa
FORSEE, el cuarto de la USSE, permitird suministrar a la opiniéon puablica las
garantias que exigen sobre el caracter “sostenible” de la gestion forestal. Toda la
actividad de la USSE esté ligada al peritaje constante de la investigacion. Y una vez
adquiridos los resultados, las organizaciones profesionales disponen de centros de
productividad que retnen a los silvicultores mas dinamicos. La innovacion se
transmite asi en plazos mas breves. Aprovecha el caracter particular de los
agricultores del bosque, el de constituir un medio casi “tribal”, capaz de divulgar en
un tiempo extremadamente breve los nuevos perfeccionamientos de la técnica de
gestion.

- Tecnologia ideol6gica: la propagacion del concepto de bosque cultivado.

El recurso a este concepto en el marco que parece puramente técnico de las
transferencias de tecnologia puede sorprender. Sin embargo, constituye para los
medios profesionales un elemento esencial del mecanismo de conjunto. En efecto,
era necesario unificar la doctrina de todas las regiones bajo la forma de un discurso,
al mismo tiempo simple y distintivo. Reina en este ambito una gran confusion que
impulsa a la opinion publica a creer en la desaparicion del bosque bajo el efecto de
una tala anarquica o de una contaminacidn creciente. Si esta constatacién es valida
para los bosques primarios entregados en Africa al saqueo (saqueo del recurso
esencialmente oficial ademés, o cortados para las roturaciones de campesinos sin
tierra), esta vision alarmista no tienen ningin sentido para los bosques europeos.
Estos estan, al contrario, en pleno desarrollo y pasaron en Francia de 8.000.000
hectareas en el siglo XVIII a 15.000.000 al final del siglo XX. Estan, en efecto,
conquistando los espacios dejados libres por la agricultura, lo que no significa que
esta retirada sea aprovechada realmente por el bosque cultivado, sino méas bien por
eriales abusivos o selvas frias. Se vuelve entonces incapaz de responder a la
demanda social tanto bajo la forma del mantenimiento de la biodiversidad como el
uso social.

En efecto, importa orientar el origen de estas inquietudes, ampliamente difundidas
desde la Cumbre de la Tierra en Rio por algunos ING ecologistas, muy escuchados a
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nivel internacional. La “construccion” del concepto del bosque cultivado, asi como
la adopcién de una codificacién, estan en condiciones de dar prueba del respeto de
las condiciones de durabilidad garantizadas por el control cientifico y también por la
continuidad de las artes y tradiciones milenarias. Asi pues, por ejemplo, el macizo de
pinos de Aquitania, donde la especie es autéctona y s6lo susceptible de ser cultivada
sobre un podzol pobre, proveniente del guisante en la época romana. El concepto de
bosque cultivado permite crear, simbdlica y fisicamente, un censo entre las especies
que sufren graves ataques y que son objeto de una atencién constante. Pero para
garantizar el éxito de este mensaje, la USSE debia transmitirlo lo mas ampliamente
posible, invertir en las tribunas autorizadas y usar las herramientas de transferencia
mas adaptadas. Por esta razon, la USSE se hizo reconocer como ONG en las
Naciones Unidas, por lo que asiste a todas las reuniones consagradas al bosque.
También presentd su tesis ante la Comisién Consultiva del bosque privado de la
Union Europea, y adquirid el titulo de experta de la FAO. Fue acreditada para seguir
el proceso ‘Helsinki’, encargada de determinar los criterios de gestion sostenible en
Europa.

» Balance y problemas

Si bien la USSE se ha desarrollado rapidamente, es necesario, sin embargo, elaborar un
cuadro donde se distingan las caracteristicas positivas y negativas de su balance. De
ahora en adelante, existe en todas las regiones miembro, un sistema asociativo
suficientemente estructurado para sacar el mayor beneficio de la conexion a una red. Lo
mismo sucede en lo que se refiere a la normalizacion técnica que avanza en el sentido
de la puesta a punto de métodos de cultivo adaptados a las estaciones. A nivel
econdmico, la balanza es menos favorable. A pesar del hambre de madera que domina
el mundo, los compradores son las multinacionales que tienen tendencia a “aislar” los
macizos al mismo tiempo que siguen siendo indispensables para la comercializacion de
los productos. La industria del aserrado permanece por su parte muy débil y bajo la
influencia de las amenazas procedentes de paises productores a mejor precio. Se trata
pues de una economia fragil de la que el Estado apenas percibe lo que esta en juego, al
contrario de las autoridades regionales sensibles a la creacion de empleos, a la
adaptacion del espacio, a la proteccion del medio ambiente.

Queda, seguramente el problema maés delicado, el de la armonizacion de las normas y de
concordancia de los estatutos juridicos de la silvicultura. En este ambito,
inevitablemente inacabado, la USSE tuvo y tiene un doble papel, el de influir en las
decisiones de la Union Europea que, a pesar de su negativa a legislar directamente,
interviene en este ambito por vias diversas, y el de aportar en todas las regiones donde
sus miembros estan presentes, planes silvicolas susceptibles de interesar a las
autoridades. Por otra parte, creando a uno y otro lado de las fronteras, practicas
reguladas por normas similares, se crean poco a poco “habitos” que terminan por pasar
al derecho positivo y asi homogenizar el conjunto de los macizos.

I1.4.  Dificultades e incertidumbres halladas en materia de transferencia tecnolégica

Junto a las normas clésicas que tedricamente presiden al éxito de una innovacion (definicion de
la necesidad del cliente, del sector y de la importancia del mercado, adecuacion entre la
expectativa y la solucién), puede ser pertinente - contrariamente a las gestiones usuales, que
consisten en el andlisis de “success stories” - examinar ejemplos de dificultades que algunos
socios regionales han querido mantener en el anonimato por diversas razones. Se han sefialado
los siguientes casos:
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Un investigador que descubrié un método de lucha bioldgica contra un parasito de la
col, se dejo aconsejar por un gabinete poco fiable. Por lo tanto, cre6 una empresa,
comenz6 por el logotipo y el papel con membrete, invirtié en comunicacion, luego se
dirigio a los industriales para presentarles su proyecto. Fue entonces cuando aquéllos le
hicieron saber que la solucion preconizada por el investigador no encajaba en absoluto
con sus practicas culturales y que no era cuestién de que se asociaran (incluso para
simples pruebas) a tal proyecto. Rapidamente, las personas involucradas debieron cesar
toda la actividad, obviamente.

% Conclusion, para innovar, conviene asociar cuanto antes a su destinatario con la
definicion del producto terminado.

Un matadero de cerdos que, histéricamente, valorizaba el conjunto de los subproductos
del sacrificio, ha encontrado puntualmente una dificultad para eliminar las sedas. Se
efectud entonces un estudio para hidrolizar estas queratinas y los resultados obtenidos
fueron positivos. EI mercado de hidrolizados, siendo perfectamente controlado, no
presentaba ningn obstaculo a la aplicacién de la innovacion. Desgraciadamente, las
sedas brutas encontraron otra via de salida sin transformacion como carga ponderal en
alimentacion animal y asi la innovacion se encontrd privada de su materia prima.

& Conclusién, es necesario que los parametros de sujecién de una innovacién en un
territorio sean fiables si se desea realizarla (0 mantenerla) en un espacio delimitado.

Disponiendo de un recurso local de cangrejos, una sociedad de produccién de sopas de
pescado decidid valorizar el caparazon por la produccién de quitina. Una vez escogida
la tecnologia definida y definido el mercado, pudo lanzarse la filial creada para
garantizar la produccion. Répidamente, se identificaron otras materias primas menos
costosas pero en... Africa. Esta es la razon por la que, aunque quince afios después, la
sociedad sigue existiendo en su lugar de creacién, la produccion ha sido
“deslocalizada”.

Un centro técnico cre6 un método innovador de extraccion y registré una patente. Pero
el cliente principal interesado por esta tecnologia era un grupo internacional muy
importante. ElI “pequefio centro” se encontrd asi ante un “ejército” de juristas para
negociar su patente (y en inglés, por favor). Al no tener los medios financieros
suficientes para garantizar correctamente esta Ultima etapa, el centro tuvo que ceder su
innovacion y, sin embargo, casi desaparecio.

& Conclusion, para innovar es necesario a menudo patentar. Pero, para patentar, se
necesita una verdadera estrategia de patente en la empresa y, sobre todo, proveerse de
los medios para iniciar un pleito por falsificacion cualquiera sea el adversario (0 de
negociar las licencias cualquiera sea el socio).

Un nuevo concepto de desayuno integrado (cuenco + cereales + leche + cuchara) fue
disefiado y producido por un técnico. Consciente de sus limites en técnica de
comercializacion, este ultimo buscd y encontrd un socio eficaz. Aungue el mercado se
mantuvo perfectamente abierto, aunque los consumidores quedaron satisfechos, aunque
la distribucion acept6 el producto, nacié una diferencia sobre la estrategia de desarrollo
del proyecto y, sobre todo, en cuanto a la rapidez de las inversiones industriales que
debian efectuarse. Por esperar demasiado, y por ser insuficiente el capital, el proyecto
quedd en “standby” y han pasado ya... mas de cinco afios.
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Conclusion de la segunda parte:

Ademés de las reflexiones que suscita la presentacion de fracasos, se impone una primera
observacion general, sobre el hecho de que la mayoria de los ejemplos se refiere a mecanismos
internos de cada pais, en los que la cooperacién interregional transfronteriza es mas bien una
excepcion.

La variedad de sistemas es la segunda caracteristica evidente: vemos perfilarse en general —
aunque este analisis mereceria ser afinado por lo que respecta a la sociologia critica — dos
sistemas relacionados con el ambito de la cultura:

- el primero se organizaria con vistas a un objetivo, siguiendo la légica de un programa;
una vez reunidos los distintos segmentos especificos, dentro de un sistema, se da libertad para
alcanzar el objetivo fijado: este sistema basado en la sinergia muestra cierta capacidad de éxito.

- el segundo, maés inspirado en la cultura latina crea tantas instituciones — ldgica por
estructura — como problemas y ambitos de conocimientos existan; teniendo en cuenta el hecho
de que cada uno de los segmentos tiende a autonomizarse, en un momento dado es necesario
fabricar instituciones transversales para obligarles a producir juntas.

Habria que realizar un estudio para comparar la eficacia de ambos sistemas a la vez que sus
traducciones concretas. Pero sin perder de vista que, dada la propagacion general de modelos
organizativos, la distincion tiende a atenuarse: se intercambian reciprocamente técnicas de
innovacion y transferencia tecnoldgica, se comparten tanto pericias como competencias y se
divulgan experiencias. Asi, el objetivo es crear redes perennes entre las regiones atlanticas,
redes inherentes a la cooperacién interregional, que presupone la apertura en comin de un
campo de trabajo para el conocimiento mutuo, como fase previa a cualquier programa de
accion, que se inicia mediante el presente estudio.

Por Gltimo, habria que establecer y desarrollar una tipologia en funcién de los "lugares" de
puesta en marcha y de las relaciones establecidas en torno a procesos innovadores o de creacion
de los mecanismos relacionados: estructuras profesionales, organismos de investigacion, mundo
empresarial, agentes politicos y programas de incentivos europeos o estatales...
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I11. EL ACCESO DE LAS PYMEs A LOS PROGRAMAS EUROPEOS DE
FINANCIACION DE LA INNOVACION
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Las PYMEs son actores esenciales en el aumento del empleo en Europa. La Comisién Europea
se compromete particularmente a reconocerlo y a hacerlo saber. Las PYMESs, que representan el
99% de la totalidad de las empresas y contribuyen hasta en el 80% del empleo en sectores
industriales como el textil, el mobiliario o el de la construccion®, empezaron a ser reconocidas a
partir de los afios 90 como una auténtica fuerza econémica cuyo desarrollo habia que fomentar.
Los criterios de definicion mas utilizados se basan en el nimero de empleados (menos de 250),
en los resultados financieros (cifra de negocio inferior a 40 millones de euros o resultado neto
inferior a 27 millones de euros), o en la independencia geografica de su capital (el capital puede
ser ostentado en un maximo del 25% por un grupo). Sin embargo, es importante observar que la
independencia también se puede evaluar a partir de las relaciones que las pymes tienen con los
grupos o con otras pymes, que lleven a la constitucién de agrupaciones. Esta independencia de
las pymes frente a los grupos se puede traducir en intercambios de naturaleza financiera,
comercial o tecnoldgica. Enseguida, la eleccion del modo de apoyo para su desarrollo se orientd
hacia su potencial innovador, ya que «la innovacién continua es esencial para garantizar un
desarrollo sostenible de las empresas»®. Se han iniciado numerosos proyectos, la mayoria en
conjuncién con las medidas mas locales o regionales. No obstante, desde 1998, los programas
marco también han integrado la dimension de las PYMEs a través de la creacion de
instrumentos que se han destinado especificamente a las mismas, como los proyectos de
cooperacion (como CRAFT) y colaboracion. Estas medidas pretendian fomentar el desarrollo de
la innovacion a través de la cooperacién de las PYMEs con otras organizaciones, principalmente
con institutos de investigacion a los que delegaban las tareas que debian realizar en laboratorio
equipos cientificos. La dimensién de las PYMESs conserva, segin la Comisién Europea, «una
elevada prioridad politica» y el proceso se continud con el 6° y 7 PMID® con una marcada
voluntad de adaptar los instrumentos a la heterogeneidad del conjunto que constituyen las
PYMEs. Para el 7° PMID se prevé reforzar el apoyo a las PYMEs. A tales efectos, se ha
elaborado un nuevo programa de Competitividad e Innovaciéon que se ha adaptado al gran
nimero de PYMESs que no disponen obligatoriamente de dispositivos tecnoldgicos demasiado
avanzados. La filosofia de la Comisidn es hacer «sistematica la consulta y la cooperacion con
(...) las PYMEs a fin de implicarlas en el proceso de elaboracion de las politicas en una fase
precoz y, de esta manera, sacar partido de su experiencia y aumentar su compromiso en este
proceso y su adjudicacion»?’.

Estas medidas atraen de forma especial la atencién del grupo de trabajo, que se centrara en
reflexionar acerca del acceso de las PYMEs a los instrumentos del programa marco. A pesar de
la orientacion politica favorable y la voluntad permanente de la Comisidn de crear instrumentos
que le permitan aprehender la heterogeneidad de este conjunto para anticipar de la mejor manera
sus necesidades, todavia surgen elementos no satisfactorios y el potencial de apoyo ofrecido por
la Comisién a las PYMEs sigue explotandose muy por debajo de sus posibilidades?. La
problematica detectada por el grupo de trabajo es preguntarse por los obstaculos a los que se
enfrentan las PYMEs en su acceso a los programas europeos de financiacion de la innovacion y
prever las propuestas que permitan explotar de forma mas amplia el potencial. Se ha lanzado un
estudio de tres etapas. A través de un analisis de caracter principalmente documental, aunque no
exclusivamente, realizado a partir de los documentos facilitados por la Comisién se ha podido
elaborar un examen preciso de las medidas aplicadas en beneficio de las PYMEs. Las
audiencias de los directores de empresas y, asimismo, de asesores y estructuras de apoyo
procedentes de todas las regiones de la RTA (Red Transnacional Atlantica) han permitido
acceder a la experiencia y a las vivencias de los actores para extraer las ventajas y desventajas

24 Segln http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/index_fr.htm

%% «Lineas directrices para los procedimientos de evaluacién y seleccién de propuestas», Comisién Europea 04/2005.

%6 programa Marco de Investigacion y Desarrollo

?T«Lineas directrices para los procedimientos de evaluacion y seleccion de propuestas», Comisién Europea 04/2005.

%Comunicado de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones, «Aplicacion del programa comunitario de Lisboa, una politica de PYMEs moderna a
favor del crecimiento y el empleo », Bruselas, a 10.11.2005.
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de las politicas aplicadas. Por Gltimo, se envié un cuestionario a cada region de la RTA, a
empresas muy diferenciadas en términos de experiencia: algunas habian participado en
programas, otras se negaban a participar en los mismos y, finalmente, otras habian abandonado
un proceso a medias. El tratamiento de las mismas, basado en gran medida en la cualidad, ha
permitido que surjan vinculos entre la naturaleza intrinseca de las PYMEs y las expectativas de
las mismas en relacidn con estos programas, conduciéndonos a establecer una tipologia.

El informe presentara en una primera parte las decisiones de una politica comunitaria activa de
financiacién de la innovacion en las PYMEs. La segunda parte expondra la prueba empirica de
un desfase entre les necesidades de un conjunto amplio de PYMEs y la percepcion adquirida por
la Comision Europea.
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I11.1. LA AMBICION DE PROGRAMAS COMUNITARIOS
ORIENTADOS A LA INNOVACION CIENTIFICA Y ALTAMENTE
TECNOLOGICA

La politica comunitaria se manifiesta, en primer lugar, a través de instrumentos elaborados por
la Comisién a fin de alcanzar a las PYMEs y, a continuacion, a través de la eleccion de las
tematicas prioritarias que debe desarrollarse.

1.1: Los instrumentos elaborados por la Comisidn Europea para alcanzar a las PYMES

I.1.1: Las PYMEs enfrentadas de forma desiqual en el proceso de innovacion
Las PYMEs no forman un conjunto homogéneo. Podria establecerse una tipologia a partir de su
forma de organizacién, sus caracteristicas, su proceso de innovacion y sus necesidades en
materia de innovacion. En su informe sobre la aplicacién del programa comunitario, la
Comision Europea propone dos tipos de criterios que sirven para realizar una descripcion de las
PYMEs:

- Laprimera tipologia se elabora a partir del criterio de la naturaleza de la empresa:
Se han detectado tres formas de PYMEs:

o las empresas en fase de inicio: «nuevas empresas»;

e las empresas de crecimiento rapido: «gacelas»;

e les empresas tradicionales: artesanado, microempresas, economia social. La Comision
Europea incluye en esta ultima categoria a las PYMEs familiares cuando una mayoria
de las empresas «gacelas» son de naturaleza familiar®. La estructura de titularidad de
las participaciones no presagia la naturaleza del crecimiento ni las orientaciones
estratégicas de la empresa. El esquema que aparece a continuacion permite establecer el
vinculo entre estas formas de PYMEs y sus necesidades en materia de innovacion.

- Lasegunda se elabora a partir del criterio del tipo de mercado y de su extensién:

Se presentan dos tipos:

e Las PYMEs que pretenden registrar un crecimiento rapido e introducirse en mercados
mas amplios;
e Las PYMEs activas en los mercados locales o regionales;

La forma y el proceso de innovacion necesaria para el desarrollo de la empresa y de su
valorizacion son diferentes. Las primeras buscan procedimientos o productos que puedan
explotarse rapidamente y las segundas pretenden lanzarse mas bien a la investigacion o al
desarrollo a medio / largo plazo.

El segundo criterio aporta mas informacion acerca de la naturaleza de la innovacion por las
empresas. No obstante, estas dos tipologias se completan y las implicaciones que comportan
en materia de innovacion estan presentes en el esquema siguiente.

%9 y/éase Dessertine (2000)
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El vinculo entre el estado de vida de la empresa y sus necesidades en innovacion
LAS GACELAS ESTAN PRESENTES EN CUALQUIER ETAPA DEL CICLO
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product or service ideas but without a robust or
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high volume application

and possessing poor market connectivity and business know-how
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puede aportar prestaciones de mercado de gran volumen.
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potentes sobre servicios o productos de aplicacién sélida o de elevado volumen. Conectividad de mercado y saber

hacer empresarial escasos.
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Fuente: « Helping SMES Access Framework Program» - Presentacion de Powerpoint de la sociedad PERA —
Poitiers — 13/01/2006 — diapositiva 8/17

Este esquema muestra que el término «de innovacion» abarca realidades muy diferentes
segun los tipos de PYMEs:

e Las que son tecnoldgicas pero jovenes se ven confrontadas a problemas de mercados y
de gestidn de la organizacién para desarrollar sus proyectos innovadores;

e En el lado opuesto, la supervivencia de las sociedades implantadas en sectores
tradicionales depende de su capacidad para generar innovaciones estructurales, lo que
efectivamente no se encuentra al alcance de PYMEs aisladas;

e Por Gltimo, un gran blogue de PYMES se encuentra entre ambos extremos y se enfrenta
a necesidades de innovacion muy experimental y estratégica, con frecuencia
relacionadas con el lanzamiento en el mercado de los productos, es decir, con el
marketing.

Asi, este conocimiento de la diversidad de las PYMEs nos lleva a plantear el problema de la
definicion de la innovacion que, por naturaleza, es diferente segun el caso. Si la proyeccién de
formas de innovacion se establece por su naturaleza, en consecuencia, también se obtendra el
resultado esperado y su horizonte temporal. Si la innovacion se realiza con mucha anterioridad
al producto o al proceso, el reembolso de la inversién realizada en investigacion sera largo. En
general, cualquier tipo de PYME no puede garantizar los gastos financieros ni los humanos. Por
el contrario, si la aplicacion se orienta directamente al «mercado», la inversion se rentabiliza
maés rapidamente, lo que permite a las PYMEs capitalizar los recursos financieros necesarios
para sus investigaciones.

A partir de la experiencia del 5° y 6° PMID, la Comisién Europea se ha concienciado de la
importancia de elaborar politicas que permitan «liberar totalmente el potencial de las empresas
de cualquier tipo»®. Los instrumentos elaborados exponen el fundamento de su accion.

B: La creacidn de instrumentos diferenciados de financiacién de la innovacién

Para integrar las diversas expectativas de las PYMEs se ha elaborado un amplio abanico de
instrumentos. En primer lugar, se definen como genéricos y hacen referencia al potencial de
crecimiento global de las PYMEs. Estas acciones pretenden facilitar la relacion entre la
Comision y las PYMEs, en primer lugar, conociendo mejor a las empresas y, seguidamente,
creando puntos de contacto claramente identificados. De esta manera, desde 1998, fecha de
lanzamiento del 5° PMID, la Comisién no ha cesado de promover la innovacion en estas
sociedades creando instrumentos destinados especificamente a las mismas.

e La creacidon de organismos de apoyo y dialogo con las PYMEs para favorecer el
desarrollo de su potencial

En su informe relativo a la promocion del espiritu empresarial con fecha de 06/12/2005, la
Comision subraya la imperativa necesidad de comprender las dificultades a las que estan sujetas
las PYMEs en su desarrollo y sobre todo en su innovacién. La Comision Europea® ha
identificado dos factores que ponen trabas al crecimiento y a la iniciativa de innovacion de las
PYMEs:

o el primero hace referencia a la gran «sensibilidad de las PYMEs ante las limitaciones
legislativas y administrativas»,

%0 06/12/05: la promocion del espiritu empresarial y de las PYMEs aparece en portada en la pagina
Web de la Comision Europea.
% «Lineas directrices para los procedimientos de evaluacién y de seleccién de propuestas», Comisién Europea,
04/2005.
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e y el segundo designa las dificultades de acceso a y de tratamiento de la informacion por
parte de los directores de empresa: «No suelen conocer suficientemente las actividades de
asesoramiento y asistencia de las que podrian beneficiarse, sobre todo en el &mbito
europeo»®. Las PYMEs se suelen encontrar con dificultades para evaluar las perspectivas
ofrecidas por los programas.

Cabe destacar el tercer factor, a saber, el factor humano, todavia no ha sido detectado. En
efecto, un director de empresa innovador se encuentra normalmente sélo frente a su
problematica y la concretizacion de la idea se facilitaria en gran medida si tuviera acceso a una
ingenieria de duracién limitada en el tiempo. Es importante propiciar el establecimiento de
estructuras de mutualizacién de medios técnicos en personales altamente cualificados.

En este momento, cuando nos encontramos en la recta final del 6° PMID y en el lanzamiento del
7°, la Comision expone explicitamente objetivos prioritarios® que hacen referencia directa,
algunos de ellos, al acceso de las PYMEs a la financiacion de la innovacién (Propuesta relativa
al 7° PMID, 06/04/2005). Esta reflexion se incluye en el marco del programa «soporte, medidas
de apoyo e iniciativas de las empresas» (SMIE, segun sus siglas en francés) financiado por la
DG Empresa de la Comision Europea. Su objetivo es el de fomentar las relaciones entre las
diferentes administraciones responsables del contacto con las PYMEs para mejorar las
diferentes practicas.

e La Comision desea en primer lugar «fortalecer el diadlogo y la consulta con las partes
interesadas de las PYMEs» para captar las reacciones de las PYMEs y orientar los
futuros programas europeos. Para mejorar la capacidad de comprension de las
preocupaciones de las PYMEs se ha creado un Observatorio de las PYMEs. Su funcién
consiste en mejorar su potencial de crecimiento y reforzar el didlogo y la consulta con
los colaboradores que intervienen con las mismas. Se han efectuado consultas a un
panel PYMEs* compuesto por una diversidad de interlocutores (desde las
organizaciones de empresas europeas hasta los organismos de apoyo nacionales y
locales, asi como hasta administradores de pequefias empresas y a las propias PYMES).
Este mecanismo de consulta es rapido y « de facil manejo » a través de la red de Euro
Info Centros (EIC, segin sus siglas en francés), creada desde el 4° PMID®. La
Comision examina actualmente la Iniciativa de Elaboracion Interactiva de las Politicas
(IPM, segun sus sigas en inglés) a fin de mejorar la identificacion de las dificultades®.
No obstante, cabe sefialar que la Comision no da privilegio automaticamente a las
PYMEs en los mecanismos implementados.

e A largo plazo, la Comision desea posteriormente «mayor comunicacion con las
PYMEs» y «subsanar el déficit de informacién». El objetivo que se pretende alcanzar
es un dialogo de forma méas periddica y estructurada con los colaboradores que
intervienen con las PYMEs. La funcién de representacion de la red local ha cobrado
importancia. Se trata de ofrecer una especie de taquilla Unica a la que las PYMEs
tendrian acceso en relacion con todas las cuestiones relativas a Europa. Efectivamente,
lo que se pretende es generalizar la existencia de servicios de asistencia.

3 «Lineas directrices para los procedimientos de evaluacién y de seleccién de propuestas», Comisién Europea
04/2005

% Sus preocupaciones no se centran (inicamente en la innovacion dentro de las PYMEs, sino que, a nivel mas global,
en las PYMEs con la adopcion de 5 objetivos: © promover el espiritu empresarial y las competencias, @ mejorar
el acceso de las PYMEs a los mercados, ® reducir el papeleo, @ mejorar el potencial de crecimiento de las
PYMEs, ® reforzar el didlogo y la consulta con las partes interesadas de las PYMEs («Lineas directrices para los
procedimientos de evaluacion y seleccion de propuestas», Comision Europea, 04/2005).

3 Esta metodologia se encuentra disponible en la pagina Web de la Comisién Europea, en el Observatorio de las
PYMEs.

% La red Euro-Info-Centros fue establecida en 1987 por la DG XXIII de la Comisién Europea (Fuente:
http://www.eic.minefi.gouv.fr/)

% |a Comisién ha publicado recientemente un informe relativo a la consulta de las partes interesadas.
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e La Comision Europea pretende seguidamente «simplificar las cargas administrativas
y reglamentarias». Efectivamente, «las PYMEs soportan de forma desproporcionada
las obligaciones administrativas»®’. La simplificacion conduce al logro de los objetivos
precedentes, que s6lo puede derivarse de la consideracion correcta y sistematica de las
«necesidades de las PYMEs» en la nueva legislacion. Todas las opciones deben
preverse asociadas especificamente a las PYMEs, «incluyendo, en su caso, las
derogaciones». Estas simplificaciones se basan de forma significativa en el acceso de
las PYMEs a los instrumentos del programa marco. Por consiguiente, prevén «acortar
los procedimientos», «mejorar la informacion de las PYMEs sobre los programas
existentes», «considerar las particularidades de las PYMEs en los procedimientos de
evaluacion», «aplicar procedimientos de evaluacion previa», «fomentar los consorcios
de PYMEs», «simplificar las exigencias financieras impuestas a las PYMEs» y «fijar
objetivos para su participacion» en los programas comunitarios. Estas medidas son muy
generales e informales y no aportan ninguna precision concreta que permita confirmar
la simplificacion real con respecto a las expectativas de las PYMEs. No obstante, existe
una excepcién a todo ello, la de la creacion de sociedades especializadas en el apoyo a
las PYMEs, financiadas directamente por la Comisién Europea. Esta férmula ya ha sido
probada con éxito en determinados sectores prioritarios como la aeronautica y la
farmacia®.

e Facilitar el acceso de las PYMEs a los instrumentos de financiacion de la innovacion
supone asimismo preocuparse por la explotacion de la innovaciéon que realicen las
PYMEs y por el uso que éstas puedan hacer de la propiedad intelectual. La
transmisidn tecnolégica se coloca en una posicién determinante. Las PYMEs deben
aumentar su participacion en la iniciativa de Europa INNOVA vy, por otra parte, los
derechos de propiedad intelectual de las PYMEs deben sustentarse principalmente en
las redes comunitarias de apoyo a las empresas. Este proceso lleva a la Comision a
favorecer el desarrollo de los polos de excelencia que agrupan a las PYMEs y a los
institutos tecnoldgicos de investigacion, herramientas para facilitar la transmision
tecnoldgica.

De nuevo cabe precisar que ninguna de estas pretensiones se ha detallado
concretamente, ni en lo que respecta a su contenido, ni en cuanto a las modalidades de
su implantacion.

La tabla siguiente recoge las principales organizaciones y herramientas de apoyo creadas en este
sentido:

3" Comunicado de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, «Aplicacién del programa comunitario de Lisboa, una politica
de las PYMEs moderna para el crecimiento y el empleo», Bruselas, el 10.11.2005.

% En el sector farmacéutico se manifiesta a través de importantes reducciones de canones, de transferencias

escalonadas y de una asistencia administrativa especifica para las PYMEs que se encargan de disponer de
medicamentos.
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Las organizaciones vy las herramientas que corresponden de forma especifica a las PYMEs

Denominacién

Mision

El delegado para las PYMEs

Principal interfaz de la Comision con las PYMEs. Su funcién consiste en integrar los
intereses y las necesidades de las PYMEs a las politicas de la UE. Se trata de un punto
de contacto exclusivo para las PYMEs.

Euro Info Centros (EIC)

Una de las principales redes de apoyo para las PYMEs. Su funcién consiste en informar,
asesorar y asistir a las PYMEs acerca de todas las cuestiones relativas a Europa. Su
proximidad con las PYMEs le permite, ademas, ayudarlas a acceder a los programas de la
UE. Su funcion se fortalece en el PMID 7 a fin de que faciliten las cooperaciones y los
acercamientos de empresas.

Centro de Enlace para la
Innovacion

(CRI, segln sus siglas en
francés)

Su funcién consiste en facilitar la transmision de tecnologias entre las empresas y los
institutos de investigacion.

Carta de Informacion de las
PYMEs

Carta europea de las pequefias
empresas

Compromiso de la Comision en torno a lineas de acciones en beneficio de las PYMES™, en

particular, en beneficio de la innovacion:

Mejor legislacion y mejor reglamentacion, mejor valoracién del mercado Unico,

Reforzar la capacidad tecnoldgica de las pequefias empresas:

- reforzar los programas existentes que pretenden promover la difusion de la tecnologia;

- reforzar la capacidad de descubrir, seleccionar y adaptar las tecnologias.

- fomentar en empresas con dimensiones diferentes la cooperacion y la distribucion de la
tecnologia;

- elaborar programas de investigacion centrados en las aplicaciones comerciales de los
conocimientos y la tecnologia;

- implantar sistemas de calidad y de certificacién adaptados;

- debera poder disponer y acceder facilmente a una patente comunitaria;

- fomentar las cooperaciones en el ambito local, nacional, europeo e internacional, asi
como con los centros de ensefianza superior y los institutos de investigacion;

- crear sistemas, redes y servicios de apoyo informatico y empresarial de facil uso y
comprension, que respondan a las necesidades de las empresas; garantizar una
orientacion y un apoyo facilitado por tutores y asesores, y también a través de las
paginas Web de Internet y ponerlos al servicio del Observatorio europeo para las
PYMEs;

- desarrollar, reforzar y hacer més eficaz la representacion de sus intereses.

Creacion de una red
comunitaria de apoyo a las
empresas

Se responsabiliza principalmente de comunicar las acciones de la Comision a las PYMEs.
Para la Comision, desempefian una funcion esencial para obtener el éxito de la aplicacion de
la politica de las PYMEs. Su principal componente es la red Euro Info Centros.

e Laevolucion de los instrumentos del PMID, concebidos especificamente para financiar
la innovacion en las PYMEs

El 5° programa® ha concebido los primeros instrumentos especificamente destinados a las
PYMEs. Su objetivo era ofrecer «los medios que permitiesen facilitar la participacion de las
PYMEs en los programas de innovacion, fomentar la investigacion para y por las PYMEs,
resolver los problemas especificos de esta tipologia de empresas y que ayudasen a desarrollar
colaboraciones transnacionales»*!. El esquema de apoyo a la innovacion de las PYMEs
propuesto por este programa era el siguiente:

% Tan sélo se han seleccionado las relativas al estudio del grupo de trabajo. La carta completa puede consultarse en

los Anexos.

“0 http://www.cordis.lu/innovacién-smes/home.html
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Esguema: el plan de orientacion del apoyo de la innovacién en las PYMEs

Informacion y
asistencia

Presentacion de

una propuesta provisional[

Paso 1

Concesion preliminar

Presentacion de una
propuesta definitiva

de contacto nacionales de

Red de puntos

PYMEs

Presentacion
de propuesta
directa

1.1.1.1.1.1. Paso 2

Fuente: www.cordis.lu

Los instrumentos se retomaron con las modificaciones pertinentes posteriormente en el 6°
PMID. El principal adelanto que se obtuvo fue el objetivo de asignar el 15% de los fondos a las
PYMEs. El 7° PMID prevé de nuevo cambios sustanciales: ya no se basa en instrumentos (como
los otros dos PMID) sino en temas. El proceso de innovacién esta dominado por dos términos:
«colectivo» y «cooperacion». El estudio de la evolucion de las propuestas realizadas a las
PYMEs es interesante, ya que muestra una metamorfosis del espiritu genérico de los

instrumentos.

Evolucion de los instrumentos (esquemas) de los PMID destinados a las PYMESs

50 PMID (1998-2002)

6° PMID (2002-2006)

7° PMID (2007-2011)

Presupuesto:14.960 millones de
euros

Presupuest0:13.345 millones de euros

Presupuesto:72.726 millones de euros

Proyectos de investigacion cooperativa CRAFT
Al menos dos PYMEs sin laboratorio de I+D contratan a una tercera parte (laboratorios, institutos
tecnoldgicos, centros de investigacion universitarios) para llevar a cabo la investigacion.

Las para el 6° PMID (que todavia no se han detallado en el 7°) son las siguientes: la cooperacion debe incluir al
menos a 3 PYMEs independientes de 2 Estados diferentes y 2 centros tecnoldgicos diferentes.

La propiedad industrial corresponde exclusivamente a las PYMESs participantes.
El presupuesto es de entre 0,5y 2 millones de euros.

La investigacion se subvenciona en torno a un 50%.

Investigacion de colaboracion
Empresas con capacidades de
investigacion aunan sus esfuerzos
de investigacion.

Investigacion de colaboracion

Se ha modificado el formato:

- Tan so6lo hace referencia a las asociaciones
industriales, a agrupaciones de PYMEs e
incluso a un sector entero. La investigacion se
delega a laboratorios o a centros de
investigacion a cuenta de la agrupacién. El
objetivo consiste en reforzar la base
tecnoldgica de un sector o de un tema comdn
a varias PYMEs.

- La propiedad industrial corresponde a las
asociaciones o agrupaciones.

- El presupuesto es de entre 2 y 5 millones de

Investigacion de

colaboracion

Es el instrumento central del FP7. El
objetivo consiste en establecer en los
principales campos de conocimiento
proyectos de investigacion excelentes
y redes capaces de atraer a
investigadores y a las inversiones en
Europa y en el mundo entero. Los
fondos asignados se establecen de
acuerdo con el esquema de los
proyectos de colaboracion, de las

1 http://sme.cordis.lu/fp5/archive.cfm#4
“2 | as medidas especificas para las PYMEs implican a todos los sectores de la actividad industrial. Para el resto de
PMIDs no se ha precisado esta informacion.
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euros.

- La investigacion se subvenciona en torno a un
50% y se hace cargo de un 100% de los gastos
de gestion del consorcio.

- La duracioén del proyecto es de entre 2 y 3
afos.

redes de excelencia, de las acciones
de apoyo y de coordinacion, etc.*

Los proyectos de tests

Los proyectos que muestran la
validez de nuevas tecnologias,
complementarios a la fase de
investigacion y anteriores a la fase
de marketing.

Strep: proyecto de investigacion orientado

-Se trata de hacer emerger nuevos
conocimientos 0 un interés tecnoldgico.
Apoya las actividades de investigacion, de
desarrollo tecnoldgico, con unas pretensiones
mas limitadas que los proyectos integrados.

- Debe estar compuesto por al menos 3
participantes de 3 Estados miembros.

- Los colaboradores son los beneficiarios y los
titulares de los derechos se definen en la
colaboracion.

-La subvencion  comunitaria es de
aproximadamente el 50% y se hace cargo del
35% de las actividades de tests.

- La duracidn de los proyectos es de entre 2 'y
3 afos.

Iniciativas de asociaciones y
plataformas tecnol6gicas

Los sectores implicados, fuente de
competitividad para la zona europea,
y su crecimiento dependen de un gran
proceso de investigacion y de
innovacién a largo plazo. El objetivo
consiste en reunir a colaboradores
para definir una agenda de
investigacion.

Combinacion de los proyectos de
investigacion y de test

No conservado

No conservado

Proyectos de innovacion

Pilotaje de proyectos derivados de
la investigacion y en los que se ha
iniciado una transmisién de
tecnologia transnacional.

No conservado

No conservado

Avances de la elaboracion de los proyectos

Cubren los gastos de preparacion de los proyectos destinados especialmente a buscar colaboradores y desarrollar su

proyecto

El 7° PMID implica la originalidad de la creacién de un nuevo programa marco especificamente
destinado a las PYMEs: el Programa Marco para la Innovacion y la Competitividad. Se ha
concebido parar aumentar el apoyo financiero de las PYMEs y propone, en particular, un
instrumento de capital riesgo especifico para las necesidades de las PYMEs innovadoras de gran
crecimiento. Por otra parte, los esquemas de accion ponen de relieve una preocupacion de
acentuada indole financiera por parte de la Comisidon, puesto que se trata de subvenciones que
ésta pone a disposicion de las empresas. De forma paralela, también estd MAP, un programa
multianual para la empresa y el espiritu empresarial, y particularmente para PYMEs, aplicado a
los fondos europeos de inversion, que ha permitido financiar en torno a 375 millones en el 6°
PMID, cifra que se intentard aumentar en el 7¢

Por tanto, la Comisidn contabiliza los diferentes tipos de PYMEs ya que la eleccion de los
instrumentos depende del nivel tecnoldgico de la innovacion prevista tal y como se muestra en
el esquema gue sigue a continuacion. Cabe citar, a modo de ejemplo, la forma de financiacion
especifica destinada a las Nuevas Empresas 0 a las jovenes PYMEs que se ha implementado.

“3 Seguin tengo entendido, los detalles no se encuentran todavia disponibles.
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La eleccion de los instrumentos en funcién del tipo de PYMEs

Segun la capacidad Elevado nivel y gran capacidad de | Poca inversionen I+Dy
tecnoldgica IlD grandes necesidades
Participacion en; - Proyectos integrados - Proyecto de
- Redes de excelencia investigacion col.
- Proyectos especificos orientados |- Proyecto CRAFT
(STREP)

Cabe realizar varias observaciones con respecto a la propia naturaleza de las herramientas
propuesta y, asimismo, de su evolucién en el tiempo.

Todos los instrumentos propuestos permiten a las PYMEs acceder a la innovacion en
colaboracion con otras entidades, que también pueden ser PYMEs, aunque también grandes
empresas y centros de investigacion. Se trata, pues, de terceros que se encargan de la
investigacion. La dificultad inherente a esta eleccion reside en el hecho de que incluso si la
propiedad industrial corresponde a la empresa, ésta no siempre posee los medios de mantener la
investigacion y promover de forma interna una dindmica innovadora. No obstante, esta
estrategia permite favorecer la transmisién de tecnologia entre organizaciones de naturaleza
diferente.

El segundo punto importante reside en la evolucion de la naturaleza de los instrumentos
propuestos. A pesar de que todos los programas persiguen principalmente la colaboracion, el 5°
PMID permitia acceder a proyectos muy diferenciados, que incluian desde una investigacion
muy anticipada con respecto al mercado hasta a proyectos de tests de productos o de procesos
antes de su lanzamiento. Esta opcion no se ha vuelto a considerar posteriormente. Las
obligaciones sectoriales eran mucho mas reducidas y la unidad de base de los consorcios se
presentaba méas bien como «la empresa». Los programas han evolucionado. No cabe duda de
gue CRAFT sigue ahi, pero las investigaciones se han extendido por el sector para permitir la
investigacion de colaboracion y «el surgimiento del conocimiento» correspondientes a los
proyectos determinados. Por tanto, se observa una evolucion neta hacia un tipo de investigacion
mas abstracta y menos orientada a la aplicacion a corto plazo. Finalmente, para el 7° PMID, se
ha decidido reforzar la excelencia, al tiempo que la investigacion a largo plazo aporta un valor
de competitividad para la zona europea. Se ha reforzado la separacion de las sociedades
tecnolégicas que participan en programas habituales y las empresas maduras o tradicionales
que esperan mucho del PIC (Programa de Iniciativa Comunitaria). Este proceso incrementa la
funcion de las grandes empresas y de los centros de investigacion y tecnologia que, sin duda
alguna, son los méas adecuados para realizar este tipo de investigacion.

La Comision también ha querido aportar mejoras en la calidad de la seleccion de los proyectos,
en particular, mediante la ampliacion de las competencias de los evaluadores y la realizacion, de
forma mas habitual, a pesar de que se opone firmemente a que se conviertan en sistematicas, las
audiencias de coordinadores de proyectos. Finalmente, se ha encargado de formalizar los
procedimientos de ética*’.

El otro pilar del analisis de los instrumentos se basa en la decision de la Comision Europea de
dar prioridades tematicas de innovacion, en las que deben incluirse los proyectos.

4 Este aspecto no se desarrollara en este documento. Para obtener més informacion: comunicado de la Comision al
Consejo, al Parlamento Europeo, al Consejo Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones,
«Aplicacion del programa comunitario de Lisboa, una politica de las PYMEs moderna para el crecimiento y el
empleo», Bruselas, el 10.11.2005.
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1.2.: La evolucion de la seleccion temdtica a partir de la que se adoptaran los proyectos

Se analizaran dos aspectos: primero, la evolucién de los temas para su ajuste y, posteriormente,
la orientacién cada vez mas cientifica y tecnolégica.

A: El ajuste de los temas seleccionados de un PMID a otro

Los programas son concretos y sélo abarcan varios &mbitos que la Comision ha considerado
futuro y fuente de competitividad para la zona europea. La siguiente tabla expone la evolucion
de las prioridades teméticas definidas por la Comision.

Evolucion de las teméticas del 5° al 7° PMID*

50 PMID (1998-2002)

6° PMID (2002-2006)

7° PMID (2007-2011)

Programas tematicos

- Calidad de vida y gestion de
los recursos vivos
(2.413 millones de euros)

- Uso de la sociedad de la
informacion (3.600 millones
de euros)

- Crecimiento competitivo y
sostenible (2.705 millones
de euros)

- Energia, medio ambiente y
desarrollo sostenible
(2.125 millones de euros)

Programas horizontales

Confirmar la funcion
internacional de la
investigacion comunitaria.

Promover la innovacion y
fomentar la participacion
de las PYMEs

- Aumentar el potencial de
investigacion en el aspecto
humano y el conocimiento
socioeconémico.

- Ciencia de la vida, genémica y
biotecnologias para la salud
(2.255 millones de euros)

- Calidad y seguridad alimentaria
(685 millones de euros)

- Tecnologias para la sociedad de la
informacion (3.625 millones de euros)

- Nanotecnologias, nanociencias,
materiales inteligentes, nuevos
procedimientos de produccién
(1.300 millones de euros)

- Desarrollo sostenible (2.120 millones
de euros)

- Ciudadanos y gobernanza en una
sociedad del conocimiento
(225 millones de euros)

- Aeronautica y espacio (1.075 millones
de euros)

- Salud (8.317 millones de euros)

- Alimentacion, agricultura y biotecnologias
(2.455 millones de euros)

- Informacién y tecnologias de la comunicacién
(12.670 millones de euros)

- Nanociencias, nanotecnologias, materiales y nuevas
tecnologias de la produccion (4.832 millones de
euros)

- Energia (2.931 millones de euros)

- Medio ambiente (cambios climéticos)

(2.535 millones de euros)

- Transportes (aeronauticos incluidas)(5.940 millones
de euros)

- Ciencias socioecondmicas y ciencias humanas
(792 millones de euros)

- Seguridad y espacio (3.960 millones de euros)

Entre los temas de investigacion: investigacion en

beneficio de las PYMEs (1.901 millones de euros).

La cantidad de temas ha aumentado considerablemente entre el 5°y el 7° PMID, pasando de 5 a
9. Al detallar su contenido, parece que los programas han pasado de temas muy amplios y muy
abstractos a temas muy precisos y especializados. Esta orientacion se ha confirmado en el 7°
PMID. Esta especializacién de los temas se traduce por una reduccion de las oportunidades,
considerando a las PYMEs de forma global, con todos los sectores. Tan sélo algunos sectores
privilegiados pueden acceder a estos programas.

“5 Esta tabla se elaboré a partir de los datos facilitados por la pagina Web Cordis.
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B: La evolucion cientifica y tecnoldgica de los temas seleccionados

El andlisis de la evolucion de los temas destaca también que estas teméticas, sujetos o ejes han
pasado de una innovacion muy genérica y amplia a una innovacién muy cientifica y
tecnolégica, que depende para algunos de la investigacion fundamental pura. Esta eleccién es
perfectamente coherente con la evolucion de los instrumentos para confirmar la evolucion hacia
la seleccion de la élite. El sistema implementado por la Comision permite a las PYMES mas
competentes desarrollar todo su potencial de innovacion y optimizar su crecimiento. Por otra
parte, la orientacion de los programas se realiza actualmente en el marco del 7° PMID,
principalmente en torno a temas y no en torno a la adaptacion de los instrumentos. Esta
orientacién se imbrica en la politica industrial comunitaria mas general que pretende aumentar
la competitividad europea en el &mbito mundial.

La Comision Europea ha dado a las PYMEs competentes los medios para acceder a la
financiacion de su innovacion, fuente de competitividad tecnoldgica y cientifica. Puesto que el
objeto de la investigacion llevada a cabo por el grupo de trabajo consistia en identificar las
dificultades de acceso de las PYMEs a estos programas europeos y aportar propuestas que
generen progreso, el grupo ha desarrollado un estudio empirico basandose en audiencias a
empresas y en un cuestionario cualitativo para comprender si la decision de aplicar estas
prioridades coincidia con las expectativas de estas empresas.
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I11.2. LA INADECUACION DE LOS PROGRAMAS COMUNITARIOS DE
FINANCIACION DE LA INNOVACION PARA LAS PYMES

El grupo de trabajo realizé una investigacion a partir de una muestra diferenciado de casos de
empresas que participaron o no en programas europeos, que desarrollaron o no procesos de
innovacién, procedentes de varias regiones europeas repartidas por el espacio atlantico. Esta
investigacion cualitativa ha permitido extraer tipologias que revelan las necesidades de las
PYMESs en materia de innovacion.

I1.1.: Las PYMEs satisfechas de los programas europeos: las PYMEs tecnoldgicas, mas cerca de las grandes
empresas y de los centros universitarios y tecnoldgicos

Un determinado nimero de PYMEs estad muy satisfecho de su participacion en los programas
europeos o desearia en gran medida participar. La encuesta «Bretagne Innovation»*® confirma
en efecto que «el 73% de las empresas que han participado estan satisfechas» y que «el 90% de
estas empresas estan preparadas para participar en otro proyecto europeo».

Se trata de sociedades industriales (utillaje especializado, fabricacion de piezas de recambio de
gran precisién como Novintec, o de electromecanica como Electrex) o bien se concentran en las
nuevas tecnologias (programas Algotech) como el negocio electrénico. Otras se ubican en
sectores tradicionales (como Tecsabois, serreria, o Floriade, horticultura). Estos tipos de
sociedades tienen puntos en comun en lo que respecta a la politica europea: se encuentran en los
dos sectores extremos presentados al principio del informe, a saber: los sectores con un elevado
nivel tecnoldgico y los sectores tradicionales en declive. Ahora bien, los instrumentos
comunitarios se conciben para buscar puntos de ruptura tecnoldgicos. Se trata, efectivamente, de
la definicion adoptada para el término «innovacion».

Por ello, las empresas tecnoldgicas se corresponden bien a los instrumentos propuestos, ya que,
por la naturaleza de su innovacion se aproximan a las grandes empresas y sacan partido de los
consorcios en los que se colocan.

Las otras se benefician generalmente de la asuncién de la responsabilidad del proyecto por
terceros, ya sea:

- un organismo de apoyo que implanta el proyecto desde su concepcion hasta la
elaboracion del dosier de candidatura para la Comision, e incluso hasta su desarrollo.
Ese fue el caso, por ejemplo, de Floriance de L’Arnon, cuyo proyecto fue adoptado por
PERA, sociedad de apoyo britanica. Estas empresas reconocen que sin la intervencion
de este tipo de organismo, no hubiesen seguido;

- 0 un centro de investigacion, un centro tecnol6gico, que participe en consorcios.
Efectivamente, una gran cantidad de cuestionarios del Pais Vasco y de Gales certifican
la funcién determinante desempefiada por estos organismos para llevar a cabo los
proyectos.

- En estos casos, las PYMEs obtienen de su experiencia, ante todo, un medio de
aprehender las tecnologias del futuro, de realizar intercambios de competencias y
conocimientos tecnoldgicos para valorar sus propios recursos. Se trata también de un
medio que les permite crear redes internacionales de complementariedades, siendo la
especializacidn en esta estrategia una fuente de valor afiadido o de utilidad. La red les
permite acceder a oportunidades de crecimiento internacional que no estan
necesariamente vinculadas a la innovacion comuln, sino que se inscriben en los
objetivos de los polos de excelencia de la Union Europea (polos de competitividad en
Francia). El estudio «Bretagne Innovation» confirma estos resultados poniendo de
relieve cuantititavamente que «(se han) satisfecho mayoritariamente las expectativas,

“6 Encuesta realizada por Bretagne Innovacion en colaboracién con la red Noé y el conjunto de actores locales (2005).
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en particular para la constitucién de una red de socios, la adquisicion de nuevas
competencias y la obtencién de ayudas financieras».

Sin embargo, hay que observar, partiendo de los resultados de la encuesta «Bretagne
Innovation», que la mayoria de las pymes implicadas en programas europeos lo estan en tanto
gue socias bajo la direccidn de un jefe de proyecto extranjero.

111.2.2 Las pymes aprovechan los programas europeos de financiacién de la innovacion
mediante su presencia en el ambito de grandes empresas o mediante la existencia de

partenariados

Determinadas pymes tienen un campo de accion que entra dentro del estrecho ambito de las
grandes empresas. Su independencia se encuentra relativizada por estos partenariados. Otros
han hecho alianzas con pymes que tienen complementariedades. La cuestion de la innovacion y
del acceso a los fondos europeos se ve afectada. Estos grupos de empresas permiten, en efecto,
poner en comun los recursos necesarios para los procesos de innovacion, ya sean financieros,
comerciales o tecnoldgicos. Mientras que los instrumentos europeos se construyen sobre la base
de un partenariado, la existencia de estas relaciones interempresariales anterior a la constitucion
de un proyecto innovador optimiza las posibilidades de éxito del montaje. Sin embargo, en esta
configuracion, solo muy ocasionalmente son las pymes jefes de proyecto y entonces solo tienen
un papel de ejecutoras. Su interés sigue siendo poder acceder a una tecnologia punta y mantener
una red que aporte los recursos necesarios para el desarrollo de la empresa. Aunque estas
sociedades saquen partido de su participacion, no se benefician directamente de la innovacion.
En efecto, solo se interesan en estos proyectos por su relacion de partenariado. Se plantea
entonces a estas empresas la cuestion de la adaptacién de los instrumentos europeos de
financiacion de la innovacion a la pyme. Algunas admiten sentirse defraudadas por la falta de
resultados tangibles en relacion con el tiempo invertido en el proyecto comun. Esta cuestion se
plantea en términos mas agudos cuando se trata de la gran mayoria de pymes que forman el
tejido industrial de regiones de la RTA, las que son mas independientes que las anteriores y no
tienen una orientacién tecnolégica en el desarrollo de su actividad.

111.2_3.: La ausencia de integracion de las PYMEs con poco caracter tecnoldgico

Son sociedades industriales o prestadoras de servicios que utilizan equipos o procedimientos
tecnoldgicos pero sin intencion de desarrollarlos. Explotan tecnologias puestas a punto por
empresas que se sitian en los primeros eslabones de la cadena de valor. Sin embargo, eso no
significa que no tengan una linea de accidon innovadora pues son sociedades que,
permanentemente, inventan nuevos productos o0 nuevos procedimientos para asegurar Su
desarrollo. No obstante, aunque posean un fuerte potencial, no se reconocen en la innovacion tal
como ésta se define por referencia a su caracter tecnolégico y cientifico. Algunas, como la
espafiola Cartisa, no reconocen su innovacion.

Con frecuencia estas sociedades son de pequefio tamafio pero su peso econémico es
considerable debido a su nimero y al potencial de su desarrollo, como muestran Minnity y
Bygrave (2005). Gracias a la liquidez regular ligada a su actividad, son en gran parte
responsables de los fondos que se ponen a disposicion de las empresas que se benefician de las
financiaciones comunitarias, sin tener ellas mismas acceso a estos, porgque no han sido pensados
para ellas.

No se sienten atraidas por estos programas o se han sentido decepcionadas por el nivel cientifico

de la investigacién de empresa. A este respecto, el 38% de las empresas encuestadas estima que
los proyectos son demasiado académicos y no estan lo suficientemente adaptados a las PYMEs.

156



Esta percepcion se explica facilmente segun el desarrollo precedente. Incluso la arquitectura de
los instrumentos creados por la Comisidn propicia que los proyectos puedan gestionarse mejor
por grandes empresas 0 centros de investigacion que por PYMEs. Los temas propuestos
dependen de la estrategia internacional de competencia llevada a cabo por la Comision. Su
objetivo consiste en desarrollar el atractivo de la zona europea. Ahora bien, tan s6lo las PYMEs
con un gran nivel tecnologico pueden ajustarse a este enfoque. Las organizaciones mas
adaptadas a este marco son, efectivamente, los centros académicos y las grandes empresas.
Ademas, esta apreciacién se confirma con la idea que la Comisién Europea tiene de las PYMEs,
considerandolas actores gque trabajan de forma local y en nichos estratégicos: «La ventaja que
las PYMESs poseen con respecto a las grandes empresas reside, segin la Comision Europea, en
la capacidad que tienen para aprovechar las condiciones ofrecidas por los mercados
especializados y los mercados geograficamente restringidos, o para producir articulos
especializados 0 en muy poca cantidad»*'.

Por otra parte, estos grandes ambitos de investigacion constituyen prioridades estratégicas, lo
gue no presupone necesariamente un potencial en términos de mercado, que representan para
una mayoria de PYMEs, del hecho de su concentracion por ejemplo. El informe “The European
Evaluation Consortium (TEEC), The European Commission, The Directorate-General for
Enterprise and Industry” (septiembre de 2005) confirma que el 6° PMID se centr6 demasiado en
los proyectos de investigacion en colaboracion y no lo suficiente en los aspectos de
comercializacion de la innovacion. Las PYMEs encuestadas explican que, efectivamente, los
proyectos son «demasiado académicos», «estan reservados a las grandes empresas». Los fondos
asignados han permitido financiar principalmente a los organismos encargados de la
investigacion, es decir, los centros tecnoldgicos y los centros universitarios. Un informe de
etapa48, en el ambito nacional revela efectivamente financiaciones en beneficio del mundo
académico que pasan del 60% en el 5° PMID al 66% en el 6° PMID. Al mismo tiempo, la parte
correspondiente a las empresas industriales, PYMEs incluidas, pasa del 40% al 27%. De ello se
desprende que solamente el 42% de los paises respetan la asignacion del 15% de los fondos a
las PYMEs. Por ello, una gran cantidad de PYMEs son mas reticentes a la idea de participar en
estos programas. De forma progresiva, la organizacion del conjunto del proyecto conduce, en
primer lugar, a que se produzcan pérdidas financieras en la infraestructura. Una gran parte de
los fondos asignados sirve para financiar la gestion administrativa y no demasiado la
innovacion.

Estas PYMEs con un nivel tecnolégico de medio a débil, que presentan dificultades para
identificarse con estos programas, representan potenciales nada despreciables de crecimiento.
Un estudio reciente de Minniti y Bygrave (2005) muestra efectivamente que estas sociedades
representan a la gran mayoria de las creaciones de empresas en nuestros paises desarrollados,
aunque también a la mayoria de las sociedades implantadas. Por el contrario, las sociedades con
gran potencial tecnolégico tan sélo representan un débil porcentaje. Estas PYMEs, sin
aplicaciones tecnoldgicas sélidas, son las que aportan una gran parte de las riquezas de la zona
europea y, no obstante, son ellas las que quedan excluidas de los mecanismos de apoyo. Los
gréaficos presentados a continuacién ilustran el tema.

" _Comunicado de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, «Aplicacion del programa comunitario de Lisboa, una politica de
las PYMEs moderna para el crecimiento y el empleo», Bruselas, el 10.11.2005.

48 ANRT para el Ministerio de Investigacion y Ensefianza Superior, octubre de 2005.

157



Distribucion segun la intensidad tecnolégica de las empresas (jévenes y mas antiguas) en los
paises desarrollados y en los paises emergentes.

EARLY-5TAGE ENTREFPREMEURS
How news are the usad technolagies or procedures?
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Wery Latest Technology New Technology (1 to 5 Years) No New Technology
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Significance of Chi-2-Test: 0.000
M =74976

ESTAELISHED BUSINESS OWMERS
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Significance of Chi-2-Test: 0.966

EMPRESARIOS JOVENES

¢, Qué nivel de novedad presentan los procedimientos o tecnologias utilizados?
-Tecnologias muy obsoletas
-Nuevas tecnologias (de 1 a 5 afios)
-Sin nuevas tecnologias
Paises de ingresos medios
Paises de ingresos elevados
Trascendencia De Chi-2-Test: 0,000
N=7,976

PROPIETARIOS DE NEGOCIOS ESTABLECIDOS

¢ Qué nivel de novedad presentan los procedimientos o tecnologias utilizados?
-Tecnologias muy obsoletas
-Nuevas tecnologias (de 1 a 5 afios)
-Sin nuevas tecnologias
Paises de ingresos medios
Paises de ingresos elevados
Trascendencia De Chi-2-Test: 0,966

Fuente: Minniti y Bygrave (2005)

Asi, la l6gica que se aplicaba muy bien en la innovacion en general, es decir, en primer lugar en
las grandes empresas, no permite tener en cuenta las expectativas de la mayor parte de las
PYMEs. Ahora bien, la seleccién de las politicas industriales no se corresponde con lo que las
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PYMEs esperan, a saber: ayudas méas adaptadas a una tipologia de necesidades y, sobre todo,
destinadas a un panel de empresas mas amplio.

¢ Cuales son sus expectativas?

Las principales observaciones que aportan estan relacionadas en particular con tres aspectos:

La carga de la elaboracion del dosier se presenta como el contratiempo méas importante. La
cuestién de las modalidades de comunicaciéon sigue siendo necesaria en la actualidad.
Quizas, la informacidn esta presente en cantidades demasiado importantes para ser tratada de
buenas a primeras por empresas de tamafio pequefio o mediano. A modo de ejemplo, son
muy pocas las empresas que tienen conocimiento de las posibilidades de financiacion
europea para la elaboracion de los proyectos.

La encuesta realizada en 2005 por «Bretagne Innovation» muestra, en efecto, que: «En la
fase de preparacion del proyecto, las empresas piensan que van a encontrar dificultades
debido a la complejidad administrativa y la falta de tiempo. Se trata efectivamente de los
principales obstaculos encontrados por las empresas que han participado. Para las empresas
que han tratado de participar en un proyecto, obtener informacién es una de las dos
principales dificultades encontradas».

El problema surge igualmente en relacion con la ausencia de reaccién del procedimiento
administrativo que penaliza al conjunto del proyecto antes de que se vuelva obsoleto,
argumento que suelen invocar los candidatos potenciales. En efecto, la duracién de una
innovacién es extremadamente corta en un mercado competitivo. Si ésta no se desarrolla lo
suficientemente réapido, la empresa se arriesga a perder su mercado. Ahora bien, transcurre
mas de un afio entre el nacimiento de la ideas y el acceso a la financiacion que permita
implementarla.

De forma adicional, las empresas esperan una auténtica colaboracion con la Comision para
gestionar los proyectos innovadores. Efectivamente, el 50% de las empresas encuestadas
esperan un seguimiento de los proyectos hasta su desarrollo en el mercado. Se trata, por otra
parte, de uno de los puntos fuertes de algunos bufetes de asesoramiento que garantizan de
esta forma la rentabilizacion de la innovacion. Probablemente, en el futuro se produzca una
distribucién de las funciones entre las instancias de apoyo privadas y las publicas con
respecto a las PYMEs. La cuestion de saber si la Comisién Europea debe encargarse o de si,
por el contrario, delega en los organismos privados, parece inclinarse hacia la segunda
posibilidad dado que no puede actuar a la vez como juez y parte. Las experiencias de
empresas tecnoldgicas financiadas por la Comision se han llevado a cabo con éxito. No
obstante, el riesgo reside en entrar en una logica de persecucion de la financiacion en
detrimento de la calidad real de los proyectos.

1. EIl segundo aspecto depende de las ayudas financieras necesarias para atenuar las
dificultades de tesoreria asociadas a la innovacion.
Muy pocas empresas han respondido, por ejemplo, que el importe de las ayudas financieras
correspondia a sus expectativas. La innovacién implica un tiempo de investigacion que es
oneroso y las empresas lamentan la ausencia de financiacion que les permita resolver los
problemas financieros. Esta conclusion viene también corroborada por el informe «Bretagne
Innovation»: «En la fase de gestion, las empresas piensan que se van a encontrar con las
mismas dificultades (complejidad administrativa y falta de tiempo). En realidad, los
problemas de tesoreria y el cumplimiento del calendario ocupan el 2° y 3* puestos (después
de la complejidad administrativa)».

2. EIl tercer aspecto es el resultado de los precedentes y hace referencia a las ayudas
determinadas en relacién con la apertura de su mercado y de las oportunidades de
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rentabilidad comercial de su innovacion. Las PYMEs esperan una ayuda para la creacion
de redes que les permitan acceder a nuevos mercados. Asi, la mayoria de las empresas
encuestadas espera poder participar en proyectos que se orienten al mercado, con
aplicaciones comerciales rapidas. Desde este punto de vista, la arquitectura del 5° PMID
se correspondia mas con las expectativas de estas PYMEs.

No obstante, un limite muy importante para considerar estas necesidades lo constituye la
ausencia de voluntad por parte de las PYMEs para garantizar una presencia activa en las
instancias europeas. En consecuencia, representan una fuerza econémica determinante que se
muestra discreta en el nivel de las instancias politicas comunitarias. La primera prueba se basa
en la calidad de los peritos encargados de evaluar los proyectos que les corresponden. Més de
un tercio procede del mundo académico y los representantes de PYMES son practicamente
inexistentes y, ademas, no desean participar en estas instancias. De hecho, los estudios
realizados por la Comision Europea relativos a las PYMEs no lo son directamente con los
representantes salidos del mundo empresarial, sino a través de los colaboradores que intervienen
en las ayudas a las PYMEs en el ambito local, nacional y europeo. Por tanto, existe un desfase
entre la percepcion que estos actores tienen de las PYMEs y la realidad de sus necesidades. Su
discurso, su lenguaje y su cultura son diferentes.

11.3.: La cuestion de la consideracion de la financiacion de las PYMESs no tecnoldgicas por los
Estados y las Regiones

Dado que no a todas las PYMEs innovadoras les afectan los instrumentos implantados por la
Comision, vale la pena plantearse la cuestién de la delegacion de la financiacion de la
innovacién en las PYMEs no tecnoldgicas en las instancias nacionales y regionales. A tales
efectos, en el periodo de 2000 a 2006, los fondos estructurales asignaron 21 mil millones de
euros a las PYMEs, frente a 2,62 mil millones de euros destinados a las PYMEs a través del 6°
Programa Marco.

A lo largo de toda su argumentacion, la Comision insiste en particular en la complementariedad
de los instrumentos regionales, nacionales y europeos en las financiaciones de la innovacién.
Para la Comisidn, los programas marco no constituyen el principal modo de financiacion de la
innovacion en las PYMEs. Por ello asocia de forma muy activa a los Estados miembros,
delegandoles importantes responsabilidades. «El éxito de la nueva politica de las PYMEs
depende, en primer lugar, de las medidas adoptadas por los Estados miembros, puesto que éstos
ostentan la principal competencia en materia de politica de empresa mientras que el marco
politico comunitario pretende ofrecer un apoyo y completar sus esfuerzos»*°. Por ejemplo, para
el aspecto financiero de la innovacion e investigacion asociado al MAP, se estan generando
nuevos instrumentos para prestar apoyo a los bancos que financian a las pequefias empresas en
el &mbito local. Entonces ¢;como podrian los Estados y las Regiones encargarse de esta politica
y qué criterios se utilizarian para asignar los fondos? Con todo, el desarrollo de una seleccién de
proyectos en funcion de la tecnologia desplegada, al igual que ocurre en Francia con los polos
de competitividad, deja entrever que las decisiones comunitarias en materia de innovacion se
transmiten en el &mbito de las Regiones que, compitiendo las unas contra las otras, orientan su
politica de innovacién hacia la excelencia. ;Se deberia, pues, llegar a la conclusién de que las
PYMEs, instaladas, estables y, en consecuencia, generadoras de liquidez para financiar el
sistema de ayudas, no tendrian acceso a ninguna ayuda y quedarian excluidas? En la actualidad
es necesario establecer propuestas que permitan a la Comision detectar a las empresas que
necesitan verdaderamente apoyo.

* Lineas directrices para los procedimientos de evaluacién y de seleccién de propuestas», Comisién
Europea 04/2005.
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SINTESIS

- Las PYMEs representan un reto esencial para la Comunidad Europea por su gran presencia
y su potencial de desarrollo. Apoyarlas en el desarrollo de su proceso de innovacién
condiciona la competitividad de Europa.

- El ajuste de la eleccion de las teméticas prioritarias de los PMID sucesivos ha dado lugar a
una reduccion de las oportunidades de financiacién de la innovacion para la mayoria de las
PYMEs, aquéllas que no se sitlan en sectores tecnoldgicos ni cientificos asociados a las
politicas industriales de la Unién.

- Tan s6lo determinadas PYMEs tecnoldgicas y cientificas se incluyen en las elecciones
estratégicas industriales comunitarias y pueden acceder a la financiacion de sus proyectos
innovadores.

- Los obstéaculos identificados en la participacion de las PYMEs en los programas europeos
presentan varias formas:

*La dificultad de acceso a la informacion pertinente relativa a los programas
europeos

*La carga administrativa de los dosieres de candidatura supera los recursos humanos
y temporales que un dirigente de PYMEs puede destinar a las mismas.

*Las PYMEs esperan mas medios financieros directos para atenuar las dificultades de
tesoreria vinculadas al desarrollo de un proceso de innovacion.

*Las PYMEs, que se benefician de las ayudas financieras, también estan a la espera
de una politica de innovacion, de un apoyo en la preparacion e implantacién de los proyectos.

*Los programas estan orientados hacia las investigaciones cientificas alejadas de las
oportunidades de mercado rapidamente explotables. No suelen ofrecer un reembolso de la
inversion répida.

*La presencia en nimero de evaluadores procedentes del mundo académico amplia la
orientacién cientifica y tecnoldgica de los proyectos adoptados y el desfase percibido por los
dirigentes de las PYMEs.

*La arquitectura de los proyectos propuestos suscita una gobernanza desequilibrada
de los consorcios: el coordinador del proyecto se confunde con el jefe de proyecto, que suelen
ser los centros de investigacion. Las PYMEs se suelen encontrar en una situacion desfavorable
con respecto a los centros académicos y tecnoldgicos o a las grandes empresas.

- La Comisidn europea no tiene suficientemente en cuenta los intereses y las expectativas de
las PYMEs. Con este objetivo en mente:

= El refuerzo de un lobby necesario de las pymes podria manifestarse con una presencia mas
activa de los jefes de empresa en los jurados de expertos que participan en la seleccién de
dossiers.

= El recensamiento de los actores de los representantes de las PYME/PIMI dentro de las
instancias europeas y, en particular, los actores de las regiones del Espacio Atlantico,
permitiria hacer turnar estas diferentes propuestas.

- Ayudar financieramente a las empresas a tener acceso a organismos que acomparien la
calificacion y la preseleccion de proyectos (y especialmente una mejor orientacién de los
proyectos que dependan de fondos estructurales regionales). De este modo, los organismos
desempefiaran un papel particular en la orientacion de los jefes de empresas y les permitiran
evaluar mejor su asuncion de riesgos para solicitar proyectos europeos (lo que no ocurre
cuando solicitan proyectos nacionales o regionales tipo ANVAR).
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Modificar la primera etapa de seleccién de los dossiers, que podria dejar de basarse
exclusivamente en criterios administrativos, e implicar en cambio un analisis de la
pertinencia del fondo de los proyectos segun los criterios de los programas europeos.

Regular (o ir estudiando) cuestiones juridicas de propiedad intelectual de los proyectos,
sabiendo que ciertos organismos, como el CNRS, exigen la copropiedad de los resultados,
mientras que hay programas europeos que la atribuyen a las empresas (estudiar por tanto las
consecuencias legales, fiscales... de estas evoluciones).

De este modo, a partir de lo que se ha demostrado, se trata de proponer un programa
especifico para las PYME con poco caracter tecnoldgico pero que innoven, sin cuestionar
los programas centrados en el caracter tecnoldgico y cientifico de la innovacion.

La dimension europea se hace necesaria para las PYMEs, lo que hace necesario que las
PYMEs conserven un acceso directo a las financiaciones europeas de la innovacion y que se
limite la delegacién de éstas Gltimas a los Estados o las Regiones.
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IV. MOVILIDAD DE INVESTIGADORES EN LAS REGIONES DEL
ATLANTICO

En el contexto de la RTA, no se puede poner poner en tela de jucio la prevision de la cuestion
general de la movilidad de los investigadores, sino intentar, mediante los datos disponibles,
establecer protocolos de organizacion que permitan a las Regiones facilitar la movilidad de
investigadores y al mismo tiempo animarles a regresar.

Para ello, antes de estar en condiciones de realizar propuestas, nos hace falta en un primer
momento determinar la amplitud del problema e identificar los obstaculos al buen
funcionamiento. No obstante, se debe hacer una observacion previa antes de hacer referencia
inmediatamente al aumento de subvenciones. Preferimos pensar en fondos constantes, deseando
a la vez que el progreso sea patente en la mayor parte de las regiones y que la mejora del
sistema actual anime a las autoridades politicas y a las empresas a invertir en esto de forma
constante. Esto supone que las regiones tengan en cuenta el caracter prioritario de la
movilidad.

IV.1. 1 definiciones Y caracteristicas generales DEL fendmeno

La principal dificultad proviene de que el término investigador conviene a amplias categorias de
personas que persiguen objetivos diferentes y tienen, por ello, perfiles profesionales dejados a
su libre eleccion, y no es deseable poner trabas a esta capacidad de disposicion. Al contrario,
hay que conciliar sus intereses con los del desarrollo local mediante un aumento del atractivo de
las regiones que guiaria su eleccion, o0 mas exactamente, les permitiria volver sin sufrir ningdn
tipo de exilio.

La movilidad geogréfica e intersectorial de los investigadores suele considerarse uno de los
factores mas favorables para la investigacion y la innovacion.

Tal y como destaca Harfi (2005), la principal dificultad en relacion con la movilidad de los
investigadores y la evaluacion de la misma reside en acceder a los datos codificados y
comparables entre un pais y otro, entre un organismo y otro. La OCDE y la UNESCO suelen
englobar en una amplia definicion las actividades cientificas y técnicas. No obstante, la OCDE
atribuye una definicion especifica al investigador: «especialista que trabaja en la concepcion o
creacion de conocimientos, productos, procesos, métodos y sistemas novedosos, asi como en la
gestion de los proyectos relacionados». En concreto, la profesion de investigador se define
como una «profesion con unas tareas principales que, para su cumplimiento, requieren
conocimientos profesionales de gran nivel, que combinan las ciencias fisicas y las de la vida, o
las ciencias sociales y las humanidades.

Estas tareas consisten en enriquecer los conocimientos adquiridos, aplicar los conceptos y las
teorias para resolver problemas o, a través de la docencia, en garantizar la difusion sistematica
de estos conocimientos». Estos aspectos técnicos muestran hasta qué punto resulta complicado
conocer con precision los movimientos de la poblacion.

No obstante, el término de investigador es multiforme, ya que hace referencia a una pluralidad
de casos. Harfi (2005) distingue entre los “jovenes investigadores”, los “investigadores
confirmados” y los “investigadores Nobel o que pueden recibir un Nobel”. La problematica
asociada a la movilidad es diferente en funcion del caso. La cuestion también adquiere maltiples
formas cuando se refiere al tipo de movilidad. Puede ser geogréafica, aunque también
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intrasectorial e intersectorial entre privado y publico. En funcion del pais, las oportunidades de
movilidad son diferentes. A modo de ejemplo, en Francia resulta extremadamente dificil
experimentar una movilidad interna en el servicio publico. Por Gltimo, la movilidad puede
elegirse, como ocurre a menudo con los doctorandos, o ser obligatoria, como también suele
pasar con los posdoctorandos. Las actividades de investigacion pueden desarrollarse en
organizaciones muy diversas:

-las universidades constituyen el primer lugar. Se orientan principalmente hacia la
investigacion a largo plazo que incluye desafios estratégicos. Su funcidn resulta esencial
para incrementar y desarrollar el conocimiento.

-los organismos de investigacion publicos o privados y las academias cientificas: varian
bastante en funcion de los paises y los tipos de investigacion. Se sitlan por detras de las
universidades y pueden combinar la investigacién a largo plazo y la orientada al
mercado.

-Las grandes empresas industriales y las PYMES con una sélida orientacion tecnoldgica:
presentan una orientacién mas marcada hacia el mercado y la transmisién de tecnologia.

La situacion de los investigadores se aprecia de forma diferente por la comunidad cientifica
segun el marco en que evolucione y el tipo de investigacion que efectie. No obstante, la
competitividad de una zona y el dinamismo de la creacién de conocimientos surgen
inevitablemente a partir del intercambio. Por tanto, resulta imperativo favorecer la movilidad
geografica que da origen a sinergias internas a un campo de competencias y también a un campo
intersectorial para fomentar los intercambios generadores de innovacion y progresos
tecnoldgicos que puedan apreciarse en el &mbito de competencia internacional. Una carrera de
investigador en el medio universitario no debe constituir el Gnico criterio de referencia. Las
posibilidades de ascenso profesional en diferentes contextos de investigacion deberian ofrecerse
de forma méas amplia que como se ha venido haciendo en el pasado.

Este estudio pretende establecer una perspectiva breve de la situacién de la movilidad de
los investigadores y de las acciones emprendidas por la Comisién Europa para fomentar y
facilitar la mencionada movilidad.

En el seno del espacio europeo, la movilidad de los investigadores se amplia significativamente
afio tras afio. La falta de disponibilidad de estadisticas regionales ha llevado al grupo de
trabajo a basarse en datos globales.
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Esqguema n° 1: Numero de educadores-investigadores en movilidad internacional de 1997 a
2002.

——Tlu
o — =—E—ELR1iE

FLE

e

1 0ET AR 100800 10000 P L 200 ALY

Fuente: Comision Europea; PE: Pais participante en la ampliacion

Con muy pocas excepciones, la tendencia se muestra al alza en todos los paises europeos. Un
andlisis detallado por paises muestra que las zonas méas activas en Europa son Alemania,
Francia, Espafia y el Reino Unido.

Esguema n® 2: Numero de educadores-investigadores en movilidad en Europa de 1997 a 2002.
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Tal y como destaca Harfi (2005), esta fuerte progresion, iniciada hace 20 afios, continuara en el
futuro. Si la movilidad hacia Estados Unidos ha desempefiado un papel importante en la
evolucion de la movilidad, en la actualidad los destinos tienden a diversificarse principalmente
en beneficio del desarrollo de una movilidad intraeuropea. Por otra parte, los flujos procedentes
de Asia se intensifican. En todos estos casos, los retos internacionales de investigacion y
desarrollo asociados a las crecientes globalizaciones contribuiran a fomentar la movilidad de los
investigadores.

La movilidad geogréfica también puede percibirse por el atractivo de los paises. Stéphane
Aymar®, present6 un indicador basado en el nimero de publicaciones y precisé que un tercio de

% presentacion realizada en el marco de una audiencia por el grupo de trabajo en Poitiers, el 13/01.
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las mismas procedia de la zona europea, lo que convierte a esta zona en uno de los principales
polos de atraccién del mundo.

Esquema n® 3: distribucion de las publicaciones de la Uniéon Europea
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La clasificacion mundial de las universidades, efectuada por Shangai University, constituye otro
indicador del atractivo. Se desvia en el sentido en que tan sélo incluye las disciplinas cientificas,
aunque permite obtener una representacion. Segun lo anterior, las universidades
estadounidenses se muestran a la cabeza, aunque el 14% de las 50 universidades estimadas son
europeas. No cabe duda de que este resultado mejoraria si se incluyeran las ciencias
econdmicas, la gestion y las ciencias humanas.

Hay que preguntarse todavia por las razones de la movilidad. Se pueden concretar al menos en
dos sentidos, que no se excluyen.

= EIl primer objetivo se refiere al aumento de los conocimientos, la circulacion de la
informacion, para perfeccionar la formacion del investigador, ayudarle a especializarse
y facilitar su acceso a un empleo.
= De estos intercambios resulta un conjunto de relaciones humanas, reforzadas por los
coloquios y los encuentros cientificos, que contribuyen a formar una comunidad sin
fronteras. Se trata por otra parte de una verdadera red, que es la mejor condicion del
progreso de las disciplinas.
La movilidad de los investigadores se efectia también entre las universidades y las empresas,
aunque sigue siendo muy dificil obtener una evaluacidn precisa del fenémeno. En Europa
hemos sido testigos de la implementacion de un gran nimero de acciones que permite la
confluencia de varios publicos y el fomento de estos intercambios®. Méas alld& de los
intercambios puntuales que estas medidas han podido aportar, se ha contribuido a modificar las
relaciones entre el mundo de la investigacion y la sociedad, favoreciendo de esta manera las vias
de movilidad. La cuestion espinosa que este tipo de movilidad plantea reside en la propia
naturaleza de libertad de investigacion académica que los investigadores desean preservar.
Ahora bien, la ampliacién de las transmisiones entre el sector publico y privado cede ante una
cierta presion social, politica y financiera que tiende a querer justificar un interés practico a las
investigaciones universitarias. En el seno del mundo académico, a pesar de la confirmacion de
esta tendencia, los proyectos de investigacion aplicada se ven menos privilegiados y los
universitarios que trabajan en las empresas no tienen la consideracién de auténticas partes

1 A modo de ejemplo, se pueden citar las campafias de sensibilizacion del Engineering and Physical
Science Research Council o el «Dialogue with the public initiative» en el Reino Unido, campafias de
financiacion de la investigacion sobre el cancer generalizadas en Europa.
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interesadas de la universidad. En este contexto, para un investigador, el hecho de irse a una
empresa representa en cierta manera una segunda opcién. Ademas, el doctorado, titulo necesario
para la entrada en la carrera universitaria, complica el acceso a los puestos dentro de la empresa
y la continuidad de los beneficios salariales y sociales. Ademas, el alejamiento del investigador
de su laboratorio obstaculiza su regreso al sistema universitario. En cualquier caso, la movilidad
entre ambos sectores sigue siendo limitada.

De hecho, la cuestion debatida en estos términos esta mal planteada, pues deja de suponer un
resultado l6gico que obligue a una verdadera interpenetracion entre los investigadores y la
empresa. Se trata mas bien de ayudar a que la informacién circule que del deseo de acercar los
objetivos y actividades de instituciones distintas.

Cuando las empresas sienten la necesidad de esta proximidad, constituyen laboratorios
reservados a su propio uso que tienen una préactica constante de contratos.

En cuanto a la circulacién de la informacion entre el mundo de la empresa y el de los
investigadores, se choca con numerosos obstaculos, como los problemas de idiema—cultura
comun, de diferente percepcion del tiempo. Algunos razonan en funcion de sus balances, de sus
mercados, de sus capacidades de tesoreria, cuestiones todas sin relacion con las potencialidades
a medio plazo percibidas por el investigador.

Para favorecer la movilidad, es necesario facilitar su acceso y valorarla a lo largo de todas las
etapas de la carrera del investigador. Resultaria interesante proponer instrumentos de evaluacion
de sus aportaciones basandose en la calidad de las investigaciones, con independencia del modo
de empleo del investigador y de su impacto en el desarrollo profesional. Los retos residen,
efectivamente, en modificar las incertidumbres relativas a la experiencia de movilidad y a su
valoracion, sobre todo en lo que a precariedad de los empleos se refiere. Se impone la cuestion
de la integracion de las politicas nacionales y europeas en un marco juridico estructurado y
coordinado, ya que actualmente cada una de ellas evoluciona de forma paralela sin contar con
una auténtica coordinacion. En relacion con lo anterior, deberian tenerse en cuenta las
necesidades especificas de los investigadores.

Dentro de esta perspectiva, la Comision Europea pretende desarrollar programas que permitan
facilitar la movilidad de los investigadores.

IV. 1.2: LOS PROGRAMAS PROPUESTOS POR LA COMISION EUROPEA

La movilidad se incluye en el marco de la consecucion de los objetivos de Lishoa favoreciendo
la construccion de una Europa de conocimiento e innovacién. Al contrario que en el 5° PMID,
en el 6° se considera que la movilidad es una dimensiéon importante de la carrera de los
investigadores y que no es Unicamente una herramienta de cooperacion cientifica. Las ventajas
gue se les ha reservado no se limitan al espacio europeo, sino que comportan una apertura con la
creacion destacada de becas internacionales para los investigadores entrantes y salientes. El
programa mas destacado es el «Marie Curie» que, con un presupuesto de 1,58 mil millones de
euros, permite el desarrollo de acciones, redes de formacion y becas de acogida. Se proponen las
siguientes acciones:

-las acciones de acogida de investigadores: estas ayudas funcionan a partir de los organismos
de acogida que presentan sus propuestas a la Comision. Para que sean elegidas, deben ofrecer a
los jovenes investigadores un marco de formacion estructurado que permita el desarrollo y la
transmision de competencias en materia de investigacion. Las principales acciones son las redes
de formacién para la investigacion (al menos tres organismos de tres paises diferentes ofrecen
al investigador una formacion cientifica y garantizan una transmision de conocimientos en el
marco de proyectos internacionales de investigacion cooperativa), las becas de acogida para la
formacion de investigadores en la fase inicial de carrera (uno o varios organismos proponen
una formacion estructurada, como en un doctorado, para la transmision de competencias
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cientificas y complementarias especificas) y la organizacion de conferencias o cursos de
formacion. Los objetivos de estas acciones son transmitir los conocimientos para desarrollar la
investigacion en los organismos de acogida y forjar colaboraciones a largo plazo entre
universidades, aunque también con las empresas, a través de los intercambios de personal.
Durante el 5° PMID, el porcentaje de éxito de las becas de acogida fue del 38,3%.

-las acciones individuales: las acciones individuales hacen referencia a los investigadores que
proponen una cooperacién con un organismo de acogida. Estan dirigidas principalmente a los
investigadores con experiencia que desean adquirir conocimientos y capacidades en ambitos
periciales especificos y necesarios para su actividad profesional. Las becas intraeuropeas
valoran a los investigadores europeos mas prometedores. Las becas internacionales «entrantes»
permiten atraer a Europa a investigadores de gran nivel. Para los candidatos procedentes de
paises en vias de desarrollo podria contemplarse incluso su regreso. De forma paralela, existen
las becas «salientes» que permiten a los investigadores europeos ampliar su experiencia y tener
la garantia de que se beneficiaran de un apoyo cuando regresen a Europa, lo que constituye uno
de los factores esenciales que animan a la movilidad. La gran mayoria de los investigadores
participantes (el 93%) son posdoctorandos. Aunque no se encuentran disponibles la informacion
detallada del 6° PMID, la situacion del 5° PMID si que puede describirse: 41,4% de las
solicitudes de becas individuales se han aceptado, el porcentaje de éxito es mas elevado en el
caso de los investigadores con experiencia (54,1%) que en el caso de los posdoctorandos
(40,3%). EIl numero de becas asignadas aumenta de forma constante. En efecto, durante el 4°
PMID era inferior a 1000 (1994-1998) y ya habia triplicado al 3° (1990-1994). El elemento
«Redes de formacion-investigacion» se desarroll6 con mucha fuerza a partir de los afios 90. La
tendencia del desarrollo y apoyo a la movilidad se confirma igualmente en la elaboracion del 7°
PMID.

La distribucion geografica de las candidaturas pone de relieve que cinco de los principales
paises se encuentran a la cabeza, siendo los tres primeros Francia (21,4%), Espafa (18,9%) y
Alemania (10,9%). En términos de solicitudes aceptadas, Espafia se sitGa en primer lugar
(21,2%), seguida de Francia (19,4%) y Alemania (11,7%), lo que muestra la importancia de la
demanda de movilidad saliente de estos paises.

Los flujos migratorios en los diferentes paises de Europa confirman el variado atractivo de los
paises. EI mapa muestra los flujos globales de acogida y de salida de cada pais.

Mapa n° x: Flujos entrantes y saliente por paises
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El Reino Unido se desmarca claramente por el flujo positivo de entradas, al contrario que
sucede en otros paises. El andlisis de los datos mas detallados muestra los lugares de
procedencia de investigadores en los principales paises de acogida®:

- Francia recibe a espafioles (25%), alemanes (17%), italianos (14%) y britanicos (7%).

- el Reino Unido recibe principalmente a franceses (27%), esparioles (22%), alemanes (13%) e
italianos (7%).

- Alemania (293) recibe a franceses (22%), espafioles (21%), italianos (10%) y britanicos (6%).
- Italia recibe a esparfioles (24%), franceses (24%), britanicos (12%) y alemanes (10%).

- Espafia recibe a franceses (34%), italianos (17%), alemanes (11%) y britanicos (8%).

-las acciones de excelencia y de reintegracion: varias acciones participan en la promocién y el
reconocimiento de la excelencia. Una primera serie se basa en la iniciativa de los investigadores,
que deben presentar su candidatura a la Comision en cooperacion con el organismo de acogida:
- las primas de excelencia ofrecen un apoyo a la constitucion de equipos internacionales y
diferenciados

- las Catedras Marie Curie apoyan a los investigadores en el &mbito mundial y los animan a
retomar o realizar su carrera en Europa.

Una segunda serie de acciones se encarga de recompensar directamente las actividades de
investigacion:

- los premios de excelencia recompensan la calidad de los investigadores que se han
beneficiado de un apoyo comunitario de formacion y movilidad;

- las primas europeas de reintegracion ayudan a la reintegracion para conseguir una carrera
estable en la investigacion, transcurrido un periodo de dos afios como becario

- las primas internacionales de reintegracién estan dirigidas a los cientificos europeos que se
han dedicado a la investigacion durante mas de cinco afios fuera de Europa y que desean
volver.

A fin de facilitar el acceso a los proyectos, la Comision Europea ha inaugurado el portal
europeo de la movilidad de los investigadores (http://europa.eu.int/eracarriers/).

El presupuesto global asignado a la movilidad ha experimentado un aumento del 60% en
relacion con el 5° PMID. Un balance intermedio del 6° PMID pone de relieve dos puntos
débiles®. En primer lugar, el nimero de becas no es lo suficientemente elevado. La orientacion
politica se llevo a cabo para valorar las becas abonadas y no para aumentar el nimero de
beneficiarios. Asi, en 2003, el porcentaje de éxito fue del 23%. Para la movilidad internacional
saliente fue del 18%. En segundo lugar, la participacion de los investigadores procedentes del
privado todavia es escasa: tan sdlo se ha registrado un 0,8% de las becas individuales
intraeuropeas.

Estas medidas, asociadas a las acciones propiamente nacionales no parecen suficientes para
hacer que la movilidad sea accesible y fuente de valor a un mayor nimero de personas. Su
objetivo es principalmente la excelencia y tienen muy poco en cuenta el gran ndmero de
investigadores.

El grupo de trabajo ha realizado un estudio sobre los paises de la zona atlantica que permite
detectar los obstaculos de la movilidad y proponer acciones a favor de su desarrollo.

52 podra encontrar estos resultados en la pagina Web de Comisién Europea y en Harfi (2005).
>3Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al séptimo programa marco de la Comunidad
Europea para las actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion, 6/04/2005.
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IV.11. DIAGNOSTICO DE SITUACION. PRINCIPALES
NECESIDADES DETECTADAS

El debate que se plantea aqui es especifico de los miembros de la RTA. Es importante centrar
nuestros problemas en este subconjunto regional y ver en qué medida podrian conciliarse la
libertad del investigador y la necesidad de desarrollo local. Antes de pasar a las propuestas se
impone hacer un inventario de los obstaculos. Antes que nada debe hacerse una precision sobre
el sentido de esta «utilidad» en contrapartida que reclaman los que financian al investigador. Se
trata de considerar las ayudas aportadas como inversiones y no como préstamos, cuyo
reembolso estaria permitido exigir. La carrera profesional de un investigador que cuenta con
ayudas genera beneficios para la comunidad. Pero esta propuesta sigue siendo compatible con el
deseo de la regién de ver como se desarrollan sus empresas, sabiendo de antemano que no esta
en condiciones de cubrir o de interesarse por todos los campos de investigacion. Por tanto, es
necesario inventar sistemas que faciliten la movilidad y a la vez animen a volver a ciertos
investigadores a especialidades bien determinadas.

La disposicion de recursos humanos suficientes y bien desarrollados en 1+D es la piedra angular
de los avances en los conocimientos cientificos, el progreso tecnolégico, la mejora de la calidad
de vida, la garantia del bienestar de la ciudadania y la contribucion a la competitividad de un
territorio.

Por ello, la escasez de investigadores, particularmente en determinadas disciplinas
fundamentales, puede plantear en un futuro préximo una grave amenaza para la fuerza
innovadora, capacidad de conocimiento y el crecimiento de la productividad.

El principal reto al que se enfrentan las regiones de la RTA es, precisamente, la necesidad de
establecer un equilibrio entre el personal cientifico y técnico disponible y las necesidades de
recursos humanos a corto y largo plazo

En las regiones de la RTA se dan al mismo tiempo situaciones de tasas de desempleo elevadas
en ciertas areas de conocimiento y demandas de mano de obra no satisfechas en ciertos sectores
de actividad porque no existe personal cualificado, con el consiguiente efecto que ello produce
sobre la productividad y la competitividad del territorio en cuestion.

En consecuencia, parece necesario realizar esfuerzos para ofrecer a los investigadores sistemas
viables de desarrollo profesional en todas las etapas de su carrera, y reconocer plenamente el
valor de todas las formas de movilidad, garantizando asi que dicha experiencia fomente el
desarrollo profesional de éstos.

En este sentido, consideramos necesario que las acciones de apoyo a la movilidad de
investigadores que se pongan en marcha tengan en cuenta que si bien es cierto que la generacién
de conocimiento per-se no es cuestionable ya que es el verdadero motor del cambio y del
desarrollo, todo territorio debe afrontar el reto de convertirse en una sociedad que haga de ese
CONOCIMIENTO una herramienta fundamental para alcanzar sus objetivos de desarrollo y mejora
de bienestar.

Con vistas a la consecucion de tal compromiso, el Grupo Innovacién de la RTA ha detectado
(bien en las audiciones, en entrevistas personales 0 a través de cuestionarios) una serie de
cuestiones que resultan esenciales a la hora de plantear recomendaciones de politica:

= Que la mayor parte de los investigadores que han tenido una experiencia de movilidad
consideran que los principales problemas que han tenido tienen que ver con: los
recursos/instrumentos financieros, las dificultades de acceso al laboratorio elegido, el estatus
legal y la proteccion social.

De ello se deriva, de forma inmediata, la necesidad de articular y/o mejorar los instrumentos
financieros y técnicos-administrativos ya existentes.

= Que a la hora de potenciar y valorizar la movilidad de investigadores, las soluciones las
ofrecen, sobre todo, las Administraciones Puablicas con cargo a recursos publicos. En
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consecuencia, hay que tener en cuenta que es la ciudadania la que en Gltima instancia esta
financiando la movilidad y es perfectamente légico que demanden retornos en términos de
valor econémico, sanitario, social,...

Por ello, resulta necesario buscar una combinacion adecuada entre:
e Lapromocion de la excelencia investigadora y del conocimiento per-se.

e La generacion de espacios de investigacion de alto nivel en &mbitos cientificos y
tecnolégicos que se suponen estratégicos para el futuro desde el punto de vista
econdmico, sanitario, social, ... pero evitando la creacion de “castillos en el desierto”. En
otras palabras, se trata de construir polos cientifico-tecnoldgicos siempre y cuando exista
una masa critica de investigadores suficiente.

e La basqueda o mantenimiento de la excelencia cientifico-tecnol6gica que permita
mantener la capacidad competitiva del territorio y en consecuencia, el nivel de bienestar
alcanzado, apoyando, para ello, la investigacion orientada por las necesidades socio-
econdmicas.

En este contexto, no hay que olvidar la importancia de las ciencias politicas y juridicas. En el
caso de las primeras porque permiten formar escuelas de pensamiento, y en lo que respecta a
las ciencas juridicas, porque el conocimiento del derecho laboral, de la fiscalidad, de los
plazos procesales y de lo contencioso seria sumamente Gtil para la seguridad de las
relaciones entre las regiones de la RTA.

Con relacion al tipo de ayuda se considera que las mismas (articuladas via beca o contrato)
deben incorporar derechos sociales, los mismos que tiene cualquier asalariado; y cuando se
dan para irse al extranjero hay que encuadrar la salida en un convenio (con derechos y
obligaciones) con un laboratorio de origen, ya que si no, se corre el riesgo de que el
investigador no vuelva, con lo que al final se esta financiando con recursos propios la
investigacion y el desarrollo que finalmente dar sus frutos fuera de nuestras fronteras.

Respecto a la devolucion de la ayuda, en general se considera que la devolucién no debe
implicar devolucién monetaria (salvo por los meses no trabajados o dedicados al objetivo
para el que se le dio la ayuda). La devolucion debe darse en trabajo y en investigacion.

La creciente necesidad de llevar a cabo una constante actividad de vigilancia y prospectiva
cientifica y tecnoldgica, en relacion con:

¢ las areas de conocimiento cientifico-tecnoldgica actuales o potencialmente emergentes.

e los recursos humanos disponibles en un territorio dado a corto, medio y largo plazo en
tales campos. Se trata de ver si en los centros de investigacion y en las universidades
existe 0 se estd formando personal en tales areas o, al menos, se ha percibido la
necesidad y se ha disefiado una posible estrategia para dar solucion a una demanda
emergente.

Relacionado con todo ello, emerge la necesidad de:

e suscitar proyectos de cooperacion entre centros y laboratorios localizados en regiones de
la RTA y centros y laboratorios localizados en otras regiones, para desarrollar la
movilidad en aquellas areas de conocimiento que resulten de interés.

o fomentar la creacion de redes de cooperacion. Se trataria de redes de regiones que tienen
lineas de investigacion idénticas o complementarias. Cada una de las redes puede
desarrollar una o varias especialidades que se ponen a disposicion de las otras. De esta
manera se evitan duplicidades y se consiguen economias de escala.
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= Relacionado con lo anterior, la necesidad de que tanto las entidades que realizan actividades
de vigilancia y prospeccion; como el conjunto de organismos que trabajan en el campo del
apoyo a la movilidad de los investigadores se impliquen activamente.

Son muchos los organismos y entidades que alimentan importantes bases de datos que
contienen informacion sobre centros de investigacién en el &mbito internacional, areas de
conocimiento en la que los centros trabajan, ... pero parece que el apoyo que prestan al
investigador susceptible de movilidad se limita a dar informacion, en vez de actuar como un
verdadero intérminodiario con los lugares y centros de acogida.
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INFORMACION Y APOYO OFRECIDA POR LOS CENTROS ERA-MORE
(the Europaan Network of Mobility Centres)

INFORMACION

APOYO

e Condiciones de entrada (requisitos para obtencién de
visado, etc.)

Permiso de trabajo, o excepcion al mismo.

Permiso de residencia.

Sistema de pensiones.

Funcionamiento del sistema de salud.

Seguridad Social.

Programas de becas, contratos y puestos de trabajo en
investigacion.

e Derechos de propiedad intelectual.

Tramitacion de visados
Alojamiento.  Alquiler
viviendas.

Salarios e impuestos.

de

Escolarizacion de los nifios.

Cursos de idiomas.

La necesidad de realizar un seguimiento de los investigadores que salen de y entran en cada
region o territorio; y de los investigadores que retornan, creando indicadores y estadisticas.

En el marco de las regiones que conforman la RTA, el grupo de trabajo considera que si bien
es importante tener un conocimiento sobre el efecto atraccion (niumero de investigadores que
llegan, su especializacion, las razonas para venir,...), lo es aln mas conocer el caso

contrario, es decir,

e el numero y perfil de los investigadores que salen al extranjero;

e los problemas a los que tienen que hacer frente: financieros, acceso al laboratorio

elegido, culturales, estatus legal....

e saber si retornan o no, y en caso afirmativo saber si se incorporan al Sistema de I+D+i 0
salen de él (si finalmente salen del Sistema se habran desperdiciado importantes recursos

financieros y humanos)

Es este seguimiento de la movilidad lo finalmente permite a los “policy-makers” disefiar una

politica coherente con las necesidades.

Por dltimo, se detectan dificultades a la hora de acometer experiencias de movilidad
intersectorial, entre el sector publico y el privado, y dentro del sector publico la movilidad no
resulta sencilla en muchas de las regiones de la RTA; asi como entre empresas,
universidades y centros de investigacion independientemente de la titularidad de los mismos.
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IV. 1ll. ESTRATEGIA DE PROMOCION Y APOYO A LA
MOVILIDAD DE LOS INVESTIGADORES

De lo expuesto anteriormente se deduce la necesidad de definir una Estrategia de promocion y
apoyo a la movilidad de los investigadores con unos objetivos y acciones estratégicas.

Obijetivos estratégicos

Dar respuesta a las necesidades de personal cientifico y técnico que presenta el mercado de trabajo

de forma que
= se asegure el desarrollo y la mejora de bienestar de generaciones actuales y futuras; y

= se impida la emigracion de recursos humanos cualificados;

Crear las condiciones necesarias para mejorar la movilidad de los investigadores en todas las fases
de sus carreras respectivas, tanto en los niveles inferiores de las carreras académicas que no
conducen a puestos fijos (non tenure-track) como para las otras carreras (tenure-track), incluida la

movilidad intersectorial e intrasectorial.

Obijetivos operativos

Primar la movilidad (de entrada y salida) de aquellos investigadores que trabajan en campos
de conocimiento claves desde el punto de vista territorial sin obviar la importancia que
conlleva la promocién general del conocimiento; articulando para ello, medidas financieras
que faciliten tanto la salida como la atraccién de cientificos y tecnélogos de primer orden,
incluidos los de las nuevas generaciones

Conocer con exactitud las capacidades cientificas y tecnoldgicas existentes y no
aprovechadas en nuestras universidades, laboratorios, centros de investigacion que puedan
ser objeto de explotacion comercial a medio y largo plazo, y llegar a constituir verdaderos
motores de crecimiento.

Crear las condiciones necesarias para que la movilidad publico-privada y en distintas
direcciones: empresas, universidades y centros de investigacion supere los obstaculos
actualmente existentes, adaptando los sistemas de destino provisional de los investigadores
actualmente en vigor para los principiantes en beneficio de las pymes innovadoras, a partir
de soluciones desarrolladas en ciertos paises como, por ejemplo, el Reino Unido®.

Promover y facilitar que determinados organismos de apoyo a la 1+D+i (laboratorios, centros
de investigacidn, centros tecnoldgicos, etc.) realicen actividades de vigilancia y prospectiva
(“inteligencia econdmica”) dedicando, si se estima necesario, recursos financieros publicos.

Reforzar los “mecanismos de regreso y reinsercion al pais de origen” que actualmente
existen para ayudar a los investigadores que han trabajado en el extranjero durante un largo
periodo de tiempo y que deseen regresar; y sin que ello suponga un limite a la libre
circulacion.

Asuncion de hasta el 50% del coste de un diplomado joven contratado en el marco de una operacién de
transferencia de tecnologias en una empresa.
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= Reforzar el papel que actualmente juegan los organismos de apoyo a la movilidad de los
investigadores en dos vertientes:

o La informaciéon y el apoyo: pasando de la actividad eminentemente reactiva que
actualmente tienen, a la proactiva.

0 El seguimiento durante y después de la experiencia de movilidad, con la intencién de
hacer una evaluacion que permita mejorar la informacion de la que dispone el organismo
de apoyo a la movilidad sobre los centros de acogida, y por otro lado, ir creando un
Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la propia Estrategia de Movilidad.

Se trata de definir con mas precision la «rentabilidad» de la ayuda aportada a la movilidad de
los investigadores. Como en cualquier inversion, la rentabilidad puede ser a corto plazo o
tardar algo mas, segun las disciplinas.

. Valorizar la movilidad de los investigadores en las ciencias humanas y
sociales

En el caso de las ciencias sociales, ¢cuél es el «beneficio» de la movilidad? No podria calcularse
segun el unico modelo contable. Lo fundamental del éxito reside en la reputacién que permite
formar y constituir escuelas de pensamiento. En ese momento la regién se beneficia en cuanto al
atractivo y al valor cultural de la constitucion de polos de excelencia alrededor de un
investigador o de un equipo. Ciertas universidades americanas deben su prestigio al
reconocimiento mundial de sus politélogos o economistas.

Las ciencias juridicas también pueden ser de gran ayuda en lo que se refiere al acercamiento de
las regiones de la RTA. En efecto, la seguridad de las relaciones exige un perfecto conocimiento
del derecho y de las instituciones de las Regiones situadas en Estados diferentes. Ahora bien, no
hay ningun instrumento que actualice las modificaciones realizadas en cada legislacion. En
cuanto a derecho laboral, fiscal, de plazos procesales y contencioso, seria de suma utilidad
animar a hacer estudios comparativos accesibles a todos.

Ello supone que, en un primer momento, las Regiones se centren particularmente en los temas
prioritarios y ofrezcan a los candidatos de tesis, por ejemplo, medios especificos que faciliten
sus desplazamientos y valoricen el trabajo (coste de la tesis, por ejemplo). En este caso la accion
de las Regiones tiene una importancia primoridial, tanto méas cuanto que el beneficio obtenido
sobrepasaria de lejos el simple interés local. Este ejemplo nos permite acceder a una vision mas
general del tema, apelando directamente a la iniciativa politica de las Regiones, tratada por lo
demas en el informe, y alli donde se hayan establecido campos de convergencia que permitirian
el nacimiento de iniciativas comunes.

e Desarrollar redes de investigadores en los campos de convergencia

Si se acepta que los campos se eligen como puntos que estructuran el desarrollo regional,
podrian convertirse en verdaderos polos de excelencia. De ese modo se esbozarian
especializaciones que permitirian poner en practica una politica original.

Esta politica implicaria un punto de vista comin de las regiones interesadas en estos campos de
eleccion, que recuperarian en parte los planes estratégicos de desarrollo para cada una de ellas.

Ademas de los programas cargados de investigacién que movilizan ya grandes medios
europeos, nacionales y regionales, la identificacion de laboratorios lideres o de investigadores
aislados pero reconocidos por la comunidad cientifica podria, mediante una inversion constante,
desarrollarse mas rapidamente a fin de formar «nichos» de especializacién ineludibles para las
regiones atlanticas.
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También podrian constituirse redes de investigacion mixtas segin el modelo de la que se ha
formado para los bosques por medio del IEFC. Este reine a todos los laboratorios de
investigacion de Aquitania a Portugal, independientemente de su integracion en el EFI, y se
sitta en el dmbito europeo. La particularidad de su estructura reside en la asociacion de
profesionales y de investigadores, lo que permite a los primeros plantear preguntas y esperar la
respuesta al problema segun la plena libertad y competencia del investigador.

En estos campos bien identificados se podran crear verdaderas redes, que, en nuestras regiones,
implicarian principalmente a las pymes, bien con objeto de ayudarles a crear sinergias, bien para
que puedan aspirar a programas europeos.

En la mayor parte de los casos la iniciativa parte de poderes politicos, porque el grado de
conocimiento mutuo de las empresas que actlan en campos idénticos es muy pequefio. Si se
relacionaran les seria mas facil tomar conciencia de una proximidad que la desaparicion de las
fronteras todavia no ha podido integrar.

En concreto, el acercamiento de las CES o de instituciones emparentadas constituye ya una
primera etapa en esta toma de conciencia de los problemas. A continuacion deben venir
iniciadores que permitan el acercamiento entre empresas que operen en el mismo campo y la
propuesta conjunta de la constitucién de una red de investigadores dedicados a estas materias.

Actuaciones que deben ponerse en marcha

= Contratos, becas y/o primas, para facilitar tanto la salida como el retorno, financiados con
fondos publicos sobre criterios de méritos y encuadrados dentro de la Estrategia de
Laboratorios, Centros de Investigacion, ... que incorporen tanto derechos sociales como
obligaciones (retorno, resultados, etc.).

En este sentido, consideramos que si bien la promocidn general del conocimiento debe ser
objeto de apoyo, la mayor parte de los fondos publicos para facilitar la movilidad debe ser
canalizada con el objetivo de obtener rentabilidad en términos econémicos, sanitarios,
sociales... (movilidad en areas de conocimiento claves o emergentes en el territorio), solo de
esta forma se puede asegurar la perpetuacion a largo plazo.

En otras palabras, se trata de adaptar las distintas modalidades de movilidad a las
necesidades y niveles de desarrollo de un territorio dado.

= Acciones de evaluacion de la calidad cientifica e investigadora de nuestras universidades,
centros de investigacion y centros tecnoldgicos; con la intencion de:

o detectar fuentes de ideas y proyectos susceptibles de explotacion a medio y largo
plazo;

e suscitar proyectos de cooperacion entre centros y laboratorios localizados en
regiones de la RTA y centros y laboratorios localizados en otras regiones, que
conlleven acciones de movilidad del personal investigador,

e promover la creacién y/o favorecer la expansion de polos de investigacion
(centros de investigacion, parques cientificos, parques tecnoldgicos) que puedan
llegar a convertirse en puntos de referencia internacional.

= Realizacién de actividades de vigilancia y prospectiva (“inteligencia econémica”) dedicando,
si se estima necesario, recursos financieros publicos.

Las areas en las que se considera necesario realizar tareas de inteligencia econémica son
aquellas en las que en un futuro inmediato y a mas largo plazo se estima van a ser esenciales
para mantener la competitividad: biotecnologia, ciencias neurolégicas, fuentes alternativas
de energia, TICs, nanotecnologias, nuevos materiales y procedimientos de produccion,
quimica.
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= Apoyar aquellos proyectos de cooperacion entre regiones, con vistas a desarrollar la
movilidad en aquellas areas de conocimiento que resulten de interés; al tiempo que se
promueva la creacion de de redes de cooperacion entre regiones de la RTA que tienen lineas
de investigacion idénticas o complementarias.

= Dedicar recursos publicos y privados a la construccion y mejora de edificios, instalaciones e
infraestructuras, solo asi la ciencia y los centros de investigacion de nuestras regiones
conseguiran atraer a los mejores investigadores del mundo.

= Reforzar el papel que actualmente tienen los organismos de apoyo a la movilidad dotandoles
de un marco estable de financiacién siempre y cuando entre sus actividades se incluya la
realizacion de:

0 Acciones de sensibilizacion sobre la importancia de la movilidad (conferencia,
seminarios, presentacion de casos, ...). Debemos de ser conscientes de que una actitud
publica positiva hacia la profesion de investigador animard a los mas jovenes a
emprender carreras en la investigacion.

0 Acciones individuales de asesoramiento y acompafiamiento al investigador que va a
enfrentarse a una experiencia de movilidad. Se trata no sélo de ayudarle en la tramitacion
del visado, la busqueda del alojamiento; sino también apoyarle a la hora de:

e identificar aquellas areas de investigacién que son y/o serdn de gran
interés por el importante valor afiadido que pueden generar,

e buscar un posible laboratorio de acogida y realizar el contacto con el
mismo,

e integrarse preparandole previamente y realizando un seguimiento de su
estancia y su posterior retorno.
o0 Acciones de seguimiento durante y después de la experiencia de movilidad.

= Aprovechando la informacién que pueden ir recopilando la red de centros de apoyo a la
movilidad (via cuestionarios, entrevistas personales, etc.) ir perfilando un Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de la propia Estrategia de Movilidad, con indicadores de
resultados e impacto.

e numero y perfil de los investigadores que salen y entran;
e caracteristicas de los centros de acogida: debilidades y fortalezas.

e problemas a los que tienen que hacer frente: financieros, acceso al laboratorio
elegido, culturales, estatus legal....

e porcentajes de retornos por areas de conocimiento

¢ lugar donde se emplean los retornados, con la intencion de saber si se integran en
Sistema de 1+D+i o salen de él.

= Prever una célula de vigilancia, en las comisiones mixtas entre autoridades politicas e
investigadores, encargada de descubrir los nuevos polos de intereses de las regiones y
de aproximar los talentos emergentes para que, juntos, elaboren perspectivas.

= Estudiar el principio de puesta en practica de un compromiso reciproco:

0 de la region para que tenga abundancia de becas especificas compartidas con una o
varias regiones socias (de salida o de acogida), en el marco de convocatorias de ofertas
precisas en los campos de convergencia,
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o0 del investigador para que, como contrapartida, cuando regrese, firme un contrato por
una duracion significativa ante una empresa o centro de investigacion (5 afios por
ejemplo).
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V. PROPUESTAS
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Con motivo de la emision del presente enfoque, resulta necesario realizar una sintesis a fin de
resaltar los caracteres que interesan particularmente a las regiones de la RTA. Efectivamente, en
su formulacién original, «innovacion, investigacion y transmision de tecnologia», el tema
invoca consideraciones de caracter general que ya son objeto de numerosos trabajos y
reflexiones de naturaleza académica.

El grupo de trabajo, en el plazo concedido, fortalecido con la composicién de los CES y de los
diferentes colaboradores socioprofesionales, recoge las experiencias concretas y los puntos de
vista variados que permiten un enfoque original y representativo en linea con la forma en que se
vive este problema in situ. Este recurso a la experiencia tiene el mérito de desechar lo que la
férmula triangular que adna a la investigacion, la innovacién y la transmision de tecnologia
tiene de maégico, en la medida en que debe abrir la puerta al progreso, la prosperidad y el
empleo.

Este enfoque particular ha permitido proponer una metodologia que implica dos orientaciones:
en primer lugar, identificar las regiones en cuestion con sus puntos fuertes y sus puntos débiles
y, seguidamente, determinar las técnicas de innovacion y de transmision de tecnologia con el fin
de establecer una tipologia.

I. LOS CARACTERES DE LAS REGIONES IMPLICADAS

La cuestion regional se ha tenido muy en cuenta en la Union Europea como medio de
ordenacion del territorio. Al conferirle importancia, esta orientacion da lugar a personalidades
originales y diferenciadas, dotadas de una voluntad particular, lo que permite recurrir a un
método de andlisis utilizado en las relaciones internacionales reservadas normalmente a los
Estados. La investigacion de la «potencia» respectiva de cada una de las regiones hace que
inmediatamente se ponga de relieve su heterogeneidad. Algunas regiones son sedes de una
capital, como Lisboa, otras estan divididas en una red de ciudades medianas de las que no
sobresale ningun lider. Otras, al disponer de una sélida autonomia en sus politicas, son
practicamente Estados, y otras disfrutan de las Gnicas competencias que les concede un Estado
centralizado.

En efecto, al pertenecer a cuatro Estados, las regiones tienen competencias diferentes, recursos
financieros desiguales, situaciones geopoliticas y estructuras demograficas bastante alejadas las
unas de las otras. Esta acusada disimetria, acentuada por la dificultad de los didlogos y las
comunicaciones, no parece ofrecerles las cualidades necesarias para constituir un conjunto o un
subconjunto.

Esta vision queda confirmada por la suerte que les reservan los asesores tecnoldgicos, muy
sensibles a su alejamiento de los centros dindmicos de la Union vy, por ello, condenadas a
permanecer al margen del sistema comunitario. Tienen via libre para ser condenadas a
convertirse en una especie de residencia para personas de la tercera edad, en busca de un
espacio tranquilo para acabar sus dias o, incluso mejor, para que la poblacion nérdica se ampare
en esta fachada soleada para de recrearse en la misma durante su tiempo libre.

La pesadez de estos razonamientos impresiona a muchos responsables, que no dudan en privar
del futuro a una fachada atlantica que el mar ya no podra activar. La importancia de estas
representaciones no se desprecia en las decisiones de las politicas globales. Por ello, la atencion
se dirige a la «banana azul» y la «gran Y» europea, zonas consideradas pivotes esenciales y que,
en consecuencia, se aprovechan en primer lugar de las ventajas comunitarias.

180



Sin embargo, se pueden mostrar que estas visiones perentorias y definitivas no tienen en cuenta
las energias fuertes que se manifiestan en las mismas (evidentemente, que varian en funcion de
los lugares) pero cuya naturaleza puede derribar un eventual determinismo geopolitico.

De hecho, la complejidad de las estructuras y las dificultades de relacién no implican ninguna
apreciacion definitiva. Un determinado nimero de factores puestos en evidencia por el analisis
de su potencia muestra, por el contrario, potencialidades dinamicas que ya estan muy asentadas.

Dicho de otra manera, en esta supuesta «periferia» existen polos emisores de desarrollo capaces
de extender su influencia sobre los territorios vecinos. Y dicha fuerza merece ser captada en
beneficio de todos, con la condicion de que estas regiones sepan aliarse para derribar y destruir
la imagen negativa que las condena al olvido. La comunidad maritima que les une les permitira
sofiar, efectivamente, con la posibilidad de alianzas que las redes terrestres no permiten. A estos
factores de cohesion debe afadirseles fermentos de riqueza importantes constituidos por una red
muy densa de PYMES, cuya existencia se generaliza en todas las regiones implicadas.
Efectivamente, nos parece que éste es el punto fuerte en el que debe poyarse una politica
voluntarista que respalde el desarrollo. El factor politico se convierte desde ese momento en la
palanca determinante para concienciar a estas regiones de sus puntos fuertes y para que se
movilicen a fin de lograr la constitucion de un subconjunto coherente.

1. LOS INSTRUMENTOS DE LA INNOVACION Y DE LA TRANSMISION DE
TECNOLOGIA

En estrecha relacion con los resultados del analisis precedente, queda por efectuar el inventario

de los medios disponibles para favorecer la innovacién y la transmision de tecnologia, y para

estimular la investigacion.
% Una primera observacion obliga a concienciarse de que la estructura de los Estados y la
cultura politica tan diferenciada entre el norte y el sur ha dado lugar a variadas formas
de accidn. Esta observacion pretende poner de relieve una especie de renacimiento o de
persistencia de la fronteras debido a la multiplicacion de las normas dimanantes de la
autonomia de determinadas regiones que estan dotadas de capacidades juridicas y
politicas para afirmar libremente sus particularidades. Efectivamente, la unién
progresiva del territorio de la Unidn, a través de la reglamentacion comunitaria, no
basta para eliminar las barreras culturales que subsisten, e incluso prosperan, debido a la
libertad de medios asignada a cada uno para alcanzar los objetivos de la Unién. Por
tanto, la diferencia que opone los procedimientos de intervencion vinculados a la
cultura romanica del sur se resiente fuertemente con respecto a los que obedecen a una
I6gica empirica, apreciada en los paises anglosajones. Sin duda, esta separacion no es
dirimente, sino que, al contrario, puede ser una fuente de beneficios con la condicién de
que cada uno considere el talento del otro como una fuente de experiencias que se
deberd transponer en funcién de su nivel de competencia. Existe un gran potencial de
estimulacion y de cambio en dicha competencia.

% Una segunda observacion hace referencia a la posibilidad de elaborar una tipologia de
los medios de intervencion, un inventario que se encargue de resaltar los puntos de
convergencia que pueden utilizarse para facilitar la cooperacion.

1. En primer lugar, los grandes equipos: presentan la ventaja de hacer visible
una region y, por tanto, de constituir un factor de atraccion. Al mismo tiempo,
permiten la integracion inmediata de su lugar de eclosion en el nuevo espacio
comun. Por el contrario, su inclusion en el territorio no aporta de forma
mecénica beneficios locales, sino que éstos deben buscarse como efectos
inducidos gracias a la insistencia politica.
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2. La tipologia por &mbito tiene el mérito de poner de relieve lugares de
convergencia y permite establecer cooperaciones estructuradas destinadas a
promover sinergias. El objetivo que persigue es el de concienciarse de las
proximidades de intereses que no estan ligadas a la proximidad de los
territorios. No obstante, el descubrimiento de estas identidades notables no
conlleva de forma inmediata el reencuentro y la cooperacién debido a
problemas de competencia 0 a la existencia de instituciones estructuradas de
forma disimétrica, a las que les cuesta participar. Le relacion de estos recursos
comunes merece ser comunicada a los actores sociales, ya que este potencial
podria habérsele escapado a los empresarios e investigadores debido al
alejamiento geografico. Tendria el mérito de evitar la redundancia.

3. De forma natural se prosigue con un intento de clasificacién por sistemas, lo
que nos ha permitido abordar el tema de forma critica.

Por tanto, seria claramente peligroso caer en la trampa de la identidad de las
palabras para definir las «bisagras», es decir, los instrumentos necesarios para
interrelacionar la innovacion, la investigacion y la transmision de tecnologia.
Asi, el recurso al término «incubadora», término de uso comuin, oculta a las
instituciones que son bastante diferentes. Ademas, en el interior de estos
mecanismos diferentes vuelven a levantarse las barreras culturales que
confieren a estas instituciones una fisonomia y una funcién singulares.

4. Para obtener un diagnostico mas general, también convendria indicar quién
iniciara las interrelaciones. En efecto, los Estados, las Regiones (a través de
polos de competitividad, como por ejemplo en Francia) pueden llevar una
politica voluntarista de cooperacion. Sin embargo, este sistema supone
obligatoriamente una discusion politica, e incuso diplomatica, que pone en
juego otros elementos ademas de la simple convergencia econémica. No se
deberia subestimar la fuerza del localismo. Algunas regiones presentan
personalidades culturales antiguas, otras mas recientes intentan ampliar al
maximo las competencias juridicas acordadas por los Estados centrales. Existe
una temporalidad de la constitucion de las regiones que necesitan, al principio,
construir una personalidad antes de dedicarse a entablar relaciones con otros
colaboradores seguidamente.

Si, por el contrario, el establecimiento de relaciones dimana de actores
profesionales, no se correra el mismo riesgo, aunque los medios materiales
seran mucho mas débiles.

5. Por dltimo, quedan por examinar los instrumentos de coordinacion desde el
punto de vista de su nivel integracién. La variable cultural tiene un gran peso,
ya que se puede proceder a través de una institucion que tenga un objetivo
preciso y con un presupuesto adecuado, pero que, debido a su especializacidn,
tenga dificultades para cooperar. Efectivamente, para alcanzar objetivos
comunes, la multiplicacion de las personas fisicas no requiere coordinacion
alguna. Por otra parte, y de forma mas singular si cabe, algunas no dudan en
promover entidades totalmente integradas en las que se retinen universidades,
centros de investigacion y empresas.

Este répido panorama destaca sobre todo la concienciacion de la necesidad de establecer
puentes, de poner en contacto a los investigadores con las empresas a fin de permitir la
innovacién y la transmisién de tecnologia. En otras palabras, se necesita crear un sistema de
interrelaciones que lleve al desarrollo autarquico de cada uno de los segmentos.

Por ltimo, el grupo ha emitido propuestas organizadas a fin de hacer del desarrollo innovador
una estrategia primordial:

182



e A través de un voluntarismo politico que permita
- hacer emerger a actores responsables, mediante cooperaciones multiples,
- incorporar las regiones atlanticas a los polos mas competentes,
- potenciar de forma mediatica el saber hacer de las regiones;

e A través del desarrollo de la cooperacion entre los sistemas de innovacion y de
transmisién de tecnologia
- para oponerse a la autonomizacion de los sistemas,
- para apoyar a los sectores existentes,
-y ampliar los potenciales de innovacion apoyandose en los sectores de
excelencia;

e A través de la activacion de las cooperaciones superando determinados
obstaculos
- con una comunicacién de los puntos de convergencia,
- garantizando la seguridad juridica,

La incorporacidn del espacio atlantico a las zonas de mayor desarrollo sigue siendo la apuesta a
la que debe responder el desarrollo de las cooperaciones para no aislar la periferia maritima del
centro, para vincular la periferia atlantica e integrarla en un modelo de desarrollo policéntrico
del espacio europeo.
Este objetivo se traduce en tres grandes propuestas que estructuran el desarrollo de este espacio:
o reforzar las cooperaciones entre las regiones atlanticas
o0 desarrollar la innovacion en las pymes
o facilitar y fomentar la movilidad de los investigadores.

El espacio Atléantico es considerado heterogéneo. Los puntos de vista predominantes, a menudo
mencionados en términos politicos, insisten en dar importancia a las debilidades de este espacio:
problemas de enclave, fragilidad de las estructuras productivas, déficit en cuanto a las
capacidades de innovacion, desequilibrios territoriales y fragilidades de los espacios urbanos
actuales.

Contra las tendencias a la descontextualizacion mencionadas para el espacio atlantico, las
autoridades regionales pueden, por acuerdo, constituir un grupo de presion cuyo destinatario
principal serd la UE y cuyo objetivo consista en hacer valer los intereses especificos de la
fachada maritima. Lo que parece indicar claramente que, para arrancar este subconjunto del
destino que le preparan las relaciones de poder, es necesario luchar contra una serie de
determinismos.

Para que el espacio atlantico pueda pasar de ser un simple componente de las regiones
periféricas — lo que sugiere una lectura demasiado ligera de los solos indicadores econémicos —
a la realidad de «una zona de integracion econdmica de importancia mundial dotada de
funciones y de servicios globales capaces integrando [a] los espacios periféricos», las
voluntades regionales deben movilizarse.
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V.1. Reforzar la cooperacion entre las regiones atlanticas

Desde esta perspectiva, la cooperacion interregional en materia de innovacion/transferencia
tecnoldgica tiene por objetivo el de favorecer la estructura legitima del conjunto constituido por
las regiones atlanticas por medio de la RTA.

Los socios de la RTA, aprovechando el inventario preliminar que constituye este informe,
formulan las vias de reflexion y las recomendaciones siguientes:

= Las regiones deben continuar sus esfuerzos vy hacer del desarrolllo
innovador/tecnoldgico una estrategia y un desafio principal.

La innovacion constituye un factor primordial de desarrollo econémico regional contra la
marginalizacion territorial y geoestratégica: la cooperacion interregional juega aqui un rol de
catalizador y de promocién de nuevas condiciones de competitividad innovadora para las
regiones del arco atlantico.

De competencia de las regiones, la traduccion concreta de las dindmicas innovadoras en
términos de politica interna se debe operar utilizando plenamente las I6gicas de cooperacion.
Para ello, su integracion deberia aparecer en las estrategias regionales de desarrollo y, en
consecuencia en los planes de desarrollo econédmico de las regiones.

Ello supone en particular la adaptacion de los sistemas de transferencia y de innovacion que son
de uso interno de las regiones y que pretenden sélo raramente traspasar los limites de los
territorios regionales con el fin de permitirles establecer cooperaciones con los socios de otras
culturas.

Esto conlleva igualmente el campo en el cual debe ser abierta la cooperacion, no limitdndose
solo a las temaéticas especificas comunes a las regiones del espacio atlantico, sino que
extendiéndolas al conjunto de los ambitos que les conciernen para consolidar su desarrollo, a la
vez que para buscar las sinergias y para reforzar el anclaje de su economia a la de las regiones
mas desarrolladas de Europa.

Es necesario, de este modo, dar un sentido estratégico a la cooperacion interregional
transnacional que permita valorizar los activos patrimoniales, los conocimientos y la experiencia
de las regiones atlanticas, paralelamente a la solucion del problema del déficit de competitividad
que estas regiones presentan. Para ello, es necesario asegurar una mayor coherencia entre las
politicas regionales, nacionales y comunitarias en cuanto a innovacion y sinergias tecnoldgicas:
en los ambitos donde las tendencias-oportunidades correspondan a los activos de las regiones
atlanticas, la cooperacion conducira a la movilizacion de las masas criticas de recursos en
términos de visibilidad, marketing y diversidad de frente a los espacios competidores que
intentan también captar las mismas oportunidades.

= Desarrollar las cooperaciones interregionales y transnacionales en cuanto
a innovacion y transferencia de tecnologia
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Contra los riesgos de marginalizacion de las regiones de la RTA, y mas generalmente de la
Europa Atlantica, en un espacio a veces considerado como una "fachada ciega", es importante
gue los socios se pongan por objetivo una visibilidad europea e internacional. En este sentido,
si bien parece necesario que se refuercen las alianzas o redes entre el Espacio Atlantico y otras
zonas, seria también conveniente que se desarrollaran las conexiones interregionales en este
espacio, con el objeto de llegar a una visibilidad europea en torno a las cooperaciones
sectoriales y especialidades.

e Junto a ciertas cooperaciones interregionales ya comprometidas (bosque, ceramica...),
existen sectores de cooperaciones posibles identificados (mar, medio ambiente,
ceramica, sector agroalimentario...), pero para los cuales aun no se han constituido
las redes.

e Otros ambitos cuentan con cooperaciones especificas (estudio de los estuarios, cultura
marina...), en los cudles seria necesario aumentar los intercambios, hacer duraderas
las experiencias y reforzar las complementariedades.

e Por Gltimo, existen algunos sectores con fuerte potencial de desarrollo (biotecnologias,
aerondutica...) que se propone desarrollar y alrededor de los cuales deberian
establecerse las redes de los protagonistas de la innovacion y de la transferencia de
tecnologia.

Los desafios en relacion al espacio se articulan también en torno al concepto de adaptacion del
territorio en cuanto a innovacién y transferencia de tecnologias. Algunas regiones de la RTA
han establecido centros de innovacion directamente vinculados a la presencia de los sectores
de actividad dados, mientras que otras regiones encontraron soluciones de extensién en
complementariedades con regiones distantes. En cuanto a la innovacién y transferencia, estas
estrategias generan, dentro de la Europa Atlantica, un fenémeno de asimetria y desigualdad,
entre muchas de las regiones “autonomizadas™ y de otras, mas bien, “marginalizadas”
tecnologicamente.

En relacién a la ordenacion del territorio, la implantacion de establecimientos de grandes
grupos resulta tener, demasiado a menudo, sélo efectos limitados sobre las sinergias regionales
en cuanto a investigaciéon e innovacion. Eso se debe a las insuficientes conexiones con los
protagonistas locales (centros de transferencia de tecnologia, equipos de investigacion
universitaria, red de subcontratistas...).

En este contexto, es conveniente:

= Reforzar o crear vinculos y redes sobre temas tecnol6gicos comunes a regiones de la
Europa Atlantica (incluidas aquéllas representadas en la RTA) - estas redes no deben ser
exclusivas, sino complementarias a las relaciones que puedan existir con socios fuera del
“Arco Atlantico”.

En este sentido la Comision Arco Atlantico ha comprometido desde hace varios afios una
politica de cooperaciones regionales que se basa en una continuidad territorial y en
especializaciones, competencias particulares. Se trata de cooperacién entre las regiones del
Espacio atlantico pero también con las regiones fronterizas y otras regiones europeas: una
afirmacion mas enérgica de esta estrategia deberia permitir aprovechar las oportunidades de
cooperacion en materia de investigacion, innovacion y transferencia tecnoldgica,
susceptibles de reforzar las sinergias y disposiciones de las regiones de la RTA en estos
ambitos.

Desde esta perspectiva y entre los ejemplos estudiados, la experiencia de la USSE (Union
sindical de los silvicultores europeos) pone de manifiesto que para lograr sus objetivos, esta
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organizacion ha permitido la movilizacion de sistemas de transferencias e intercambios, el
desarrollo de vinculos interregionales, alrededor de proyectos de cooperacion vinculados a
la problematica comdn. El desarrollo de redes de este tipo, en los ambitos a definir
(cerdmica, biotecnologias, sector agroalimentario, electronica...) por las regiones socias,
parece posible.

Del hecho que existan diversas modalidades de organizacion, es necesario llegar a
clarificar los mecanismos de innovacidn y transferencia de tecnologia y a identificar con
precision a los “protagonistas homologos” en las diferentes regiones europeas socias
quienes, en cuanto a innovacion y transferencia de tecnologia, conocen los sistemas
regionales de innovacion y transferencia cuyas formas varian (organizacién mas bien
globalizada o de funcionamiento mas bien segmentado con varios interlocutores). Eso
podria permitir una mejor comunicacién en las relaciones, en las acciones realizadas entre
estos “protagonistas homélogos” de la innovacion y de la transferencia tecnoldgica. La
mejora de la conexién en red, mas o menos formalmente comprometida entre las regiones,
podria organizarse y desarrollarse en los ambitos y en los sectores identificados como
complementarios 0 comunes (medio ambiente, biotecnologias, estuarios...), pero también en
funcion de la naturaleza de los interlocutores sobre esta problemética (protagonistas
institucionales (IDT, RTC...), asociaciones profesionales, tecnopolos, incubadoras, equipos
de investigacion...).

En la busqueda de una eficacia regional mayor en cuanto a innovacion y transferencia
tecnoldgica, la tendencia que parece delinearse en varias regiones francesas es la de una
organizacion mas bien globalizada que, ademas de la optimizacion de los medios, asi como
una mejor coordinacidn, deberia facilitar esta identificacion.

Se podria pensar en la posibilidad de articular en red los organismos de apoyo a la
innovacion en cada region, y a falta de poder contar con una ventanilla Unica, cada red
podria beneficiarse de una organizacion propia que:

= sirva de enlace con el tejido empresarial y social y redireccione en cada caso concreto

= actGe proactivamente llevando a cabo diagnésticos de tipo genérico de necesidades
empresariales y luego redireccione hacia un departamento universitario, un centro
tecnologico (bien de la region o de fuera)

= mantenga contactos con las diferentes secretarias técnicas de las otras redes regionales.

Una iniciativa concluyente de la propuesta precedente seria la de concebir una cartografia
de los protagonistas para poner de manifiesto las interacciones entre los principales
protagonistas de la 1&D en las regiones miembro de la RTA.

Entiendo también por identificar el conocer con exactitud su masa critica, es decir, el
nimero de personas que trabajan en la organizacion y en cada una de las areas de
especializacion de forma que se puedan llegar a plantear estrategias de cooperacion viables.
(hay que tener en cuenta que en muchas regiones las organizaciones son de reciente
creacion y todavia no disponen de la masa critica suficiente para ser competitivas
aisladamente: la necesidad de una cooperacion parece ser aqui ain mas importante.

Para favorecer una vision mas global y hacer surgir los desafios comunes, parece util
elaborar (o recoger) los indicadores de innovacion comunes a las regiones miembro de la
RTA (estudiando lo que ya existe, en especial, el estudio encargado por el Comité de
Ciencia y Tecnologia de la Camara de los Lores — pagina 54, primera parte) El objetivo es
de hacer un seguimiento a la innovacion en estas regiones y de tener indicadores que
permitan poner de manifiesto el caracter innovador del conjunto de las mismas.
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= Una de las caracteristicas comunes a la mayoria de las regiones del Arco Atlantico, es la
presencia de los “grandes grupos”, coexistiendo con un tejido importante de PYMEs. Si
algunas experiencias como Arcelor (Pais Vasco) o Total (Aquitania) parecen ser fructuosas,
sigue siendo importante acrecentar la implicacién de estas grandes empresas en las sinergias
locales. Para eso parece necesario el instaurar vinculos duraderos entre estos grupos y
los protagonistas locales de la investigacion/innovacion. Ademas del hecho de que las
politicas de receptividad conducidas por las instituciones regionales deberian condicionar
aun mas la obtencion de ayudas publicas para la aplicacion de tales interconexiones, aun se
tienen que llevar a cabo acciones y reflexiones para mejorar el anclaje regional de los
grandes grupos. Es importante que los centros de decision de los grandes grupos estén
involucrados en la estrategia regional de innovacién y transferencia.

= Reducir la asimetria y favorecer la colaboracion entre las regiones de fuerte desarrollo
tecnolégico y aquéllas que no tienen los mismos indices. Estos Gltimos pueden buscar el
alcanzar un limite maximo de competencia, desarrollando algunas especialidades vinculadas
a los recursos locales en cuanto a innovacion y transferencia de tecnologia. Asi pues, una
region como el Algarve, que tiene por proyecto el desarrollo de un polo tecnolégico
vinculado a los sectores agroalimentario y de las biotecnologias, esta también interesada en
el turismo - actividad econémica importante para la region -, puede esperar inscribirse en
una dindmica asociativa con otras regiones del Arco Atlantico que también han desarrollado
este sector.

= Desarrollar los polos de competitividad interregionales y transnacionales entre las
regiones miembro de la RTA sobre los mismos principios que los de la llamada a
propuesta francesa relativa a los polos de competitividad y en complementariedad
prospectiva con los procesos de constitucién de los escenarios tecnoldgicos a nivel
europeo.

= Dinamizar las cooperaciones interregionales superando algunas limitaciones.

Contra la idea de una racionalidad perfecta de organizaciones y hombres que haria las
planificaciones y prospectivas infalibles, resulta que los factores “casualidad”™, ““relaciones”,
“conflicto”, “competencia” y ““secreto” tienen un peso importante en cuanto a innovacion y
transferencia de tecnologia: estos fendmenos pueden marcar fuertemente o incluso hipotecar
los procesos de cooperacion interregionales, reduciéndolos a peticiones de principios. Ante
estos riesgos, es importante integrar el factor cooperacién como una palanca fundamental de
una estrategia de competitividad global para el espacio Atlantico.

= Para poder considerar una politica especifica de cooperacion interregional en cuanto a
innovacién, es necesario identificar los temas comunes vinculados con las especificidades
compartidas por las regiones: sector agroalimentario, mar, medio ambiente, construccion
naval...

Muchos ejemplos han sido presentados en el presente informe entre los cuales la ceramica
constituye un ejemplo de sector-clave, comin a Galicia y Lemosin regiones que, sin
embargo no han desarrollado unas relaciones significativas en esta materia. Esta Gltima
region considera su Centro Europeo de la Cerdmica como un elemento clave para un futuro
polo de competitividad, favoreciendo la evolucion hacia una ceramica de alta tecnicidad y
hacia una reconversiéon, a mediano plazo, de la actividad tradicional de las empresas
porcelanistas de Lemosin. ¢Permitirian las especializaciones en términos de materiales
ceramicos, plantear la posibilidad de complementariedades, incluso la cooperacion con el
Instituto de Cerdmica de Galicia, sabiendo que el Lemosin tiene ya establecidas numerosas
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cooperaciones transnacionales, centradas en particular en la region de Valencia (Espafia)
(Centro de Castellén especializado en la ceramica tradicional) y en Centro en Portugal
(Universidad de Aveiro), por mencionar tan solo las de la Peninsula Ibérica?; En una
busqueda de asociaciones en materia de innovacién y de transferencia tecnoldgica, como en
los otros sectores comunes a las varias regiones de la RTA, este tipo de enfoque debe atraer
la atencion de los distintos socios.

Las actividades marinas constituyen del mismo modo uno de los ejes de cooperacién para
ser desarrollado entre las regiones del espacio atlantico. Algunas cooperaciones existen ya
(cf CEVA en Bretafia y la region del Algarve), pero las problematicas tratadas podrian
ciertamente interesar a otras regiones.

La infraestructura e instalaciones del Instituto de Astrofisica de Canarias, constituyen ya
una realidad de la cooperacion de méas de sesenta instituciones de diecinueve paises,
mayoritariamente europeos, siendo uno de los grandes centros de referencia de la
Astrofisica mundial y foco de atraccién para los nuevos proyectos de construccion de super-
grandes telescopios.

Y si el grado de cooperacion posible y deseado entre regiones que participan en la RTA esta
también vinculado a la competencia existente en algunos sectores, parece sin embargo
importante el acentuar las l6gicas de complementariedad para limitar los inconvenientes
vinculados a la competitividad (competencia, secreto...) que podrian frenar los procesos de
cooperacion entre las regiones socias.

= Paralelamente a las competencias especificas, considerar desarrollar en el seno de la RTA
una visibilidad en los sectores o &mbitos comunes (ej. el vino, la madera, la construccion
naval...). Con el objeto de permitir la defensa de intereses especificos, el establecer una
promocion genérica, podria dar una visibilidad europea (imagen...) a algunos ambitos e
intereses de las regiones de la RTA. En un proceso de diferenciacién en cuanto a sus
competidores periféricos, las regiones socias podrian valorizar mejor las normas vy
habilidades comunes.

= Procurar una mejor coherencia juridica en materia de innovacion y de
transferencia de tecnologia entre socios europeos

Una dificultad importante y encontrada a menudo, en materia de cooperacién transnacional, es
de ordenamiento juridico. En efecto, ademas de las diferencias de estatutos y de competencias
reglamentarias regionales, las ““regiones de la RTA” estan sometidas a regimenes juridicos
diversos, sean de tradicion anglosajona o de derecho romano derivado de maneras diferentes
(mas o0 menos centralizados) y evolutivos. Esta constatacion, bastante general, tiene de todas
maneras, consecuencias especificas en cuanto a innovacion y transferencia tecnoldgica.

En efecto, mientras se elabora un proceso europeo de homogeneizacion de la proteccion de los
procedimientos y técnicas, el estatuto fiscal juridico de la empresa permanece confuso, y de la
gestion de los contenciosos.

Es por ello que parece fundamental:

= Trabajar en un mejoramiento de la seguridad juridica - vinculada con la valorizacién de
la investigacion - en la difusion de los procedimientos, técnicas o descubrimientos, sujetos a
difusién en un contexto de apertura internacional. ElI hecho que la mayor parte de las
innovaciones, sobre todo en las PYMEs, no sean patentadas, hace primordial la definicion
de las condiciones de una armonizacion acrecentada de las patentes y licencias a nivel
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europeo. A este respecto, el trabajo sobre la patente comunitaria progresa sélo lentamente.
Si hay una herramienta potente, sigue siendo demasiado costosa (en particular, debido a las
traducciones) aunque curiosamente varios paises entre los cuales, Espafia y Portugal,
mostraron sus reticencias a ratificar el acuerdo sobre la reduccién de los costes. La cuestion
de la lengua Unica no ha sido, en cuanto a ella, zanjada adn...

= Frente a la complejidad de la solicitud de patentes, reforzada particularmente por los
diversos regimenes y tradiciones juridicas de las regiones miembro de la RTA, una
propuesta complementaria podria ser la creacién de un organismo mutualizado encargado
de las investigaciones de anterioridad que parecen ser una de las partes mas complejas y
mas costosas, poniendo freno a las solicitudes por parte de las PYME-PYMI.

= Favorecer, en particular, en el seno de las regiones representadas en la RTA, la difusion de
una “cultura” de proteccion juridica de la innovacion (proteccion frente a la cual
algunos investigadores no estan necesariamente sensibilizados) por medio de formaciones
adaptadas. En este sentido es necesario, en la RTA, sensibilizar a los protagonistas de la
investigacion- innovacion al riesgo que pueden generar algunas negligencias, como la
publicacién precipitada de los trabajos de investigacion o la ausencia de seguridad en la
consignacion de los resultados de la investigacién (en Francia, la casi inexistencia de
procedimientos como la validacién y consignacion juridica de los apuntes de
laboratorio...)...

= Facilitar el acceso de cada participante a los derechos, en particular, fiscales de los
Estados vecinos (por la creacion de un banco de datos juridicos europeos...) - el Espacio
Atlantico que agrupa a regiones de tradiciones juridicas diferentes -. Ademas de la aparicion
de estructuras de derecho europeo (modelo europeo de sociedad...), parece importante
reflexionar, en el seno de la RTA, sobre la elaboracion de normas integradoras.

= El estatuto juridico de los investigadores publicos franceses plantea todavia un problema:
falta de flexibilidad en las posibilidades de evolucion de carrera y la migracion hacia las
empresas...Asi mismo, en Espafia, el académico-investigador es un funcionario que no
obtiene beneficios econémicos extras por la participacion en proyectos, si si firma un
contrato de investigacién pero no en proyectos subvencionados. Se deberia valorar la
participacion en proyectos de investigacion.

= Procurar un equilibrio en la convergencia local de los sectores

Considerando una convergencia limitada entre los sectores, es arriesgado no obedecer mas
que a una logica administrativa y planificadora, queriendo a todo precio imponer una
correspondencia entre los sectores innovacion/investigacion y empleo/produccién. En efecto,
una investigacion de excelencia puede tener repercusiones locales favorables mediante el nivel
extrarregional (incluidas las repercusiones indirectas vinculadas a la notoriedad, a la imagen):
es asi arriesgado para las instituciones regionales el no financiar a las empresas o a los
equipos de investigacion que tienen una enorme competencia, bajo el pretexto que las
repercusiones no son inmediatamente regionales o mesurables a ese nivel. Sin embargo, las
instancias regionales no deben fomentar por eso la investigacion para invertir en las
problematicas que pueden concernir directamente a los sectores regionales mas competitivos.

= Interrogarse sobre las consecuencias de un énfasis en la polarizacion regional e
interregional en los sectores de resultados mas competitivos.
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= Desarrollar una logica de complementariedad, entre el estimulo a los centros de
investigacion de renombre internacional (a veces poco conectados al tejido econdmico
regional) por una parte, y una cierta polarizacion que favorece el desarrollo de una
investigacion en vinculo con los asuntos y desafios locales por otra (complementariedad
entre  “investigacion-innovacion de proximidad” e “investigacion-innovacién de
excelencia”).

En materia de investigacion-innovacion, la dinamica y las sinergias suscitadas por la
instalacion de grandes equipamientos en la regién hacen posible una complementariedad
entre renombre internacional y “repercusiones” de proximidad. Ademas del impacto
econoémico de la obra y de la apertura parcial a continuacion de las instalaciones en la
comunidad cientifica (local, nacional e internacional), la implantacion del laser Mégajoule,
significa, para Aquitania, un programa de desarrollo regional e interregional que se articula
en torno a la creacion de institutos y programas de investigacion civil, de una
seccién:“Optique et Laser”, de mecanismos de formacion, de zonas industriales y de la
recepcién de empresas, de infraestructuras...

En dindmicas anélogas en el seno del Espacio atlantico, el Ciclotrdn en Pais del Loira o el
Instituto de Astrofisica de Canarias constituyen oportunidades de cooperaciones
interregionales y de colaboraciones cientificas, combinando imagen internacional de polos
de excelencia y ventajas locales en términos de desarrollo, de innovacion y de transferencia
de tecnologias.

= Favorecer la complementariedad de los talentos en materia de innovaciéon y de
transferencia tecnologica.

La transferencia de tecnologia innovadora es a menudo victima de la segmentacion entre los
protagonistas - investigador, especialista tecnoldgico, empresario - que pueden tener la
tentacién de vivir en autarquia y de no buscar los intercambios con las competencias
complementarias. Conviene estudiar las modalidades de un encuentro fructuoso — lejos de ser
natural - entre la concepcion y la légica econdmica, aquéllas de adicidn de las competencias
profesionales de los especialistas que conservan cada uno su ambito de especialidad
(investigacion, transferencia, produccion...) con el fin de conseguir la transferencia de
tecnologia innovadora.

= Mejorar los intercambios entre “culturas diferentes” y favorecer la complementariedad
de los talentos en materia de transferencia tecnoldgica, en particular, entre el medio de la
investigacion académica (especializado) y el de la industria (multidisciplinario).
Mecanismos como las incubadoras o sus variantes (Technium, integrantes de Taguspark...)
son comunes a las regiones de la RTA y pueden ser los puntos de cooperaciones
interregionales.

V.2. Desarrollar la innovacion en las pymes

= Reforzar la difusién de la innovacion tecnoldgica en el seno de las pequefas y
medianas empresas

Los procesos innovadores sélo pueden llevarse a cabo si se desarrolla una toma de conciencia
por parte de los empresarios. Ademas de los problemas de pertinencia de la informacion
proporcionada, el acceso a ésta es a veces dificil para las PYMES, muy presentes en las
regiones del Atlantico. Estas PYMEs tienen dificultades para formular los problemas ante los
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interlocutores, los que no siempre se sensibilizan suficientemente en relacion a sus
preocupaciones. Ademas, los conocimientos, las competencias y las experiencias desarrollados
en las pequefias empresas (agricolas, artesanales...) sobre todo en cuanto a la transferencia de
tecnologia se desconocen.

De la sensibilizacion y del acceso a la informacion adaptada, mencionado con anterioridad, se
deduce finalmente la importancia de la vigilancia en materia de innovacion y transferencia
tecnoldgica.

En las regiones representadas en el marco de la RTA, existen ya numerosas iniciativas y
gestiones dirigidas a las PYMEs, sistemas que difieren sensiblemente de un Estado a otro. Sin
embargo, se trata de:

= Continuar mejorando la sensibilizacion de las PYMEs a las probleméticas innovadoras
por las herramientas adaptadas (prospeccion, visitas a empresas, sensibilizacion de los
directores de empresas, ayudas financieras para las contrataciones de ingenieros y técnicos,
mutualizacion de cierta utilizacion de marcos, organizaciones de puertas abiertas de centros
de investigacion...). La puesta en marcha de Consultorias técnicas en las regiones de Francia
y también en el Pais de Gales (Innovation & Technology Counsellors, los Know-How
Wales Managers) prosigue este objetivo de consejo, asistencia, informacion a las empresas,
en materia de innovacion y tecnologia.

= Valorizar y optimizar las estructuras de interface (especializadas o generalistas...)
ayudando a la empresa, tanto en la formulacion de sus demandas como en direccién de las
competencias tecnolégicas adaptadas, susceptibles de aportar una mejor solucion a los
problemas planteados.

A fin de apoyar el acceso directo de las PYMES a los programas europeos de investigacion
e innovacion y, debido a su importancia estratégica para el desarrollo econémico de
Europa, resulta esencial:

¢ Ampliar los programas existentes que facilitan el acceso a las PYMES

= Desarrollar programas destinados de forma maés especifica a las PYMES, tanto en
cuanto a tematica como en cuanto a la finalidad de la innovacién,

= Apoyar la basqueda de informacion y de colaboradores para la constitucion de
dosieres, como en el caso de los sectores tecnoldgicos y cientificos asociados a las
politicas industriales de la Unién como la aerondutica, a través de la financiacion de
una estructura dedicada que confiera un respaldo para la preparacion e implantacion
de los proyectos,

= Acelerar los procedimientos de financiaciones, en particular las transferencias
intermediarias para los proyectos retenidos,

= Aumentar el nimero de evaluadores de las PYMES a fin de adquirir una mejor
consideracion de los aspectos organizativos y tecnoldgicos de las PYMES

= Separar las funciones de gestién de proyecto de las de investigacién e innovacién

e Crear nuevos programas que respondan a las expectativas y las necesidades de las

PYMES para:

= facilitar su acceso a mercados exteriores y desarrollar proyectos innovadores
mediante la implantacion de un proceso especifico, similar a la cooperacion existente
entre Estados Unidos y Europa, una especie de «agencia econémica» que retina a
actores econdmicos y colaboradores publicos,

= acompafiar la innovacién con la financiacion de sociedades de asesoramiento que
podrian ayudar a las PYMES a diagnosticar las dificultades de organizacion de
recursos humanos vinculadas al proceso de innovacion y que les permitiria encontrar
soluciones permanentes.
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La dimension europea es necesaria para las PYMES. Esto supone fortalecer el acceso directo de
las PYMES a las financiaciones europeas de la innovacion sin encomendar las mismas
exclusivamente a las financiaciones nacionales y regionales.

= Contabilizar mejor y divulgar los conocimientos y las experiencias desarrolladas en
pequefias estructuras a nivel interregional; favorecer la insercion de las TPE - o las nuevas
empresas - en el sistema de innovacion y, valorizar sus recursos. Sin embargo, la vigilancia
se impone para las empresas que hayan conseguido colocarse en sectores “nichos” y para
las cuales el riesgo competitivo puede ser bastante elevado.

= Desarrollar los sistemas de vigilancia tecnoldgica y, en el marco de las cooperaciones
interregionales y transnacionales, facilitar una disposicién comun de los resultados. En
efecto, para explicar el éxito de algunas experiencias regionales, ademas de la movilizacion,
de la convergencia y de la solidaridad entre los protagonistas, se ha invocado a la division
de la informacién. Si bien la mayor parte de los proyectos sigue siendo confidencial o ultra-
confidencial, el ejemplo del mecanismo de vigilancia multisectorial BRITTA. Iniciada por
la Bretafia y extendida al Pais del Loira podria ser el objeto de una cooperacion
interregional mas amplia. Ella se justificaria ain mas en el marco del espacio atlantico
europeo, puesto que estas regiones poseen una serie de actividades econdmicas comunes.

= Sensibilizar a la inteligencia econémica: haciendo referencia a los apartados sobre la
necesidad de superar los temores de colaboracién interregional y sobre la utilidad de
mejorar la seguridad juridica en la difusién de los procedimientos...,seria interesante
proponer médulos de formacion en inteligencia econdémica en el marco de proyectos
llevados conjuntamente (proteccidon del patrimonio econdémico europeo, vigilancia del
desarrollo de la competencia, gestion ofensiva de los flujos de informacion...).

= Mejorar la financiacion de la innovacion

A pesar de las ayudas existentes, el problema de acceso a la financiacion sigue siendo
importante para las PYMEs. En Francia por ejemplo, las ayudas en materia de innovacion y
transferencia de tecnologia, a menudo de origen publico, se destinan més a las estructuras de
transferencia que a las empresas mismas.

= Valorizar los sistemas de financiacidn existentes en las regiones, capaces y trasladables
a otros socios.

= Facilitar el acceso de las PYMEs innovadoras a las financiaciones regionales, nacionales
y europeas (particularmente para el capital-riesgo)

= Ponderar la oportunidad de desarrollar fondos de innovacion interregionales.

192



V.3. Facilitar y Fomentar la mobilidad de investigadores

Le Groupe de travail considere que le theme global de I’accés des PME a I’innovation doit étr
approfondi dans le cadre de travaux ultérieurs du RTA car il constitue un enjeu majeur et
essentiel pour la compétitivité des entreprises de I’espace atlantique.

Para mejorar la difusion de la innovacion y reforzar la competitividad de las regiones atlanticas
las diferentes ayudas a la movilidad de los investigadores deben:

e en el ambito europeo, acompafiar los proyectos de cooperaciones entre las regiones,
con objeto de desarrollar la movilidad en los campos de referencia del espacio atlantico
mediante el refuerzo de redes de colaboracion,

e en el ambito regional, desarrollar el apoyo tanto a la sensibilizacion como a la acogida,
el consejo, el acompafiamiento, el seguimiento y la evaluacion. Ello implica una politica
voluntarista de las Regiones que procure orientarse a objetivos compartidos relativos a
estrategias comunes (proceso de especializacidn), poner en contacto a las empresas que
intervengan en esos campos de actividad y alentar el desarrollo de una sinergia entre
empresas e investigadores.

Podria también estudiarse el principio de implantacién de un compromiso reciproco:

= del &mbito regional para que tenga abundancia de becas especificas propias o
comunes a varias regiones socias (de salida o de acogida), en el marco de
convocatorias de ofertas precisas en los campos de convergencia,

= del investigador para que, como contrapartida, cuando regrese, firme un contrato
por una duracion significativa ante una empresa o centro de investigacion (5 afios
por ejemplo).

El seguimiento y la evaluacion de estas politicas podria realizarse Utilmente en el marco de
estructuras dedicadas, locales y en red, encargadas de la puesta en practica de estas politicas y
de la informacidn sobre los aspectos juridicos y sociales de la movilidad de los investigadores y
de su regreso a la region.

= Reforzar las capacidades innovadoras de las regiones atlanticas en sinergia con
las dindmicas europeas

Ya presentes en los programas sectoriales (PCID) y de manera variable en los programas
territoriales (objetivos 1y 2) o en los programas de iniciativa comunitaria (Interreg Il1), las
orientaciones en materia de innovacién y de investigacion, asi como la cooperacién en estos
ambitos meritan ser reforzados, particularmente en direccién de las PYMEs. Esta es la razon
por la cual, en los préximos programas, es importante:

= Reforzar, adaptar e integrar sistematicamente las problematicas de la innovacion en los
diferentes programas europeos, particularmente con el fin de facilitar el acceso a las
PYMEs. Dentro de este objetivo, la modificacion de los mecanismos deberia ser previsto
con el fin de conseguir una verdadera difusion de la innovacion.

= Valorizar la innovacion a través del 7mo. PCID y completar algunas de las disposiciones
previstas (plataformas tecnoldgicas, polos de excelencia...) reforzando la integracion de las
PYMEs a los programas europeos.
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= En lo que concierne a los PIC - particularmente los proximos Interreg -, parece necesario
mantener un programa especifico para el Arco atlantico y de reforzar el aspecto
investigacion/innovacion. Eso permitira a las regiones continuar y desarrollar cooperaciones
en sus dmbitos: lo que constituye un sinfin de oportunidades para que el espacio atlantico se
aferre a las dindmicas exteriores, favoreciendo la superacion de los handicaps debidos a su
localizacion periférica en relacion a las regiones mas centrales de la Unidn.

El juego natural de intereses de las fuerzas econémicas y sociales llevan a reforzar ciertas
regiones en detrimento de las periferias puesto que la UE se continentaliza — y esto alin mas con
las nuevas adhesiones de paises del Este de Europa -. Parece entonces imperativo que, el
espacio atlantico se aferre a las zonas de mayor desarrollo en una légica de integracion de cada
una de las regiones en el plan de desarrollo global, obligando por ello al centro a irrigar la
periferia. Para lograr esto los medios de accién, ademéas de agrupar las autoridades regionales,
deben pasan por el desarrollo de cooperaciones al interior del subconjunto. Se proyecta una
doble politica que vela, por una parte, para no aislar la periferia maritima del centro y, por la
otra, para unir la periferia atlantica en la explotacion de las zonas de convergencia, de
complementariedades, de la interfronteriza y de la transnacional, de la accesibilidad...

Ademas de las estrategias con un denominador defensivo, el interés es abrir una "ventana de
oportunidades™ para este espacio periférico atlantico donde se afirme la necesidad de hacer
evolucionar el modelo tradicional de desarrollo centro-periferia hacia un modelo de desarrollo
policéntrico del espacio europeo. Esta vision esta en el centro de las estrategias de cooperacion
interregional transnacional en materia de innovacién y de transferencia tecnoldgica, en favor de
la valorizacién de los activos de las regiones que refuerzan la competitividad y la estructuracion
del espacio atlantico®.

% Para los apartados preliminares a las propuestas, cf. Célula de prospectiva de las periferias maritimas, Estudio
estratégico de cooperacion interregional: El Espacio Atlantico, mayo 2001.
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