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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Liberar y aumentar el potencial de Europa
para la investigacion, el desarrollo y la innovacién»

(2006/C 325/05)

Mediante carta de 9 de agosto de 2006, la Sra. Schavan, Ministra Federal de Educacion e Investigacion, en
nombre de la futura Presidencia alemana del Consejo, solicité6 al Comité Econémico y Social Europeo la
elaboracion de un dictamen sobre: «Liberar y aumentar el potencial de Europa para la investigacién, el desarrollo y

la innovacion»

El Comité encargd a la Seccion Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo la preparacién de

los trabajos en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 431° Pleno de los dias 13 y 14 de diciembre de 2006 (sesion del 13
de diciembre de 2006), el Comité Econdmico y Social Europeo ha nombrado ponente general al Sr. WOLF y
ha aprobado por 125 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.
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1. Resumen y recomendaciones

2. Observaciones generales

3. Cuestiones financieras y procedimientos

4. Aspectos estructurales y condiciones generales

5. El factor humano — Capital humano — Cientificos e inge-
nieros.

1. Resumen y recomendaciones

1.1 El Comité se congratula de que la Ministra Federal de
Educacién e Investigacion, con motivo de la preparacién de la
futura Presidencia alemana del Consejo, le haya solicitado la
elaboracion de un dictamen exploratorio sobre «Liberar y
aumentar el potencial de Europa para la investigacion, el desa-
rrollo y la innovacién». El Comité, en su calidad de puente entre
la Unién Europea y la sociedad civil organizada, considera ttil e
importante que un dictamen suyo sobre un asunto tan extenso
y con tantas facetas pueda integrarse de manera oportuna en la
futura definicién de la politica comunitaria en materia de forma-
cién, investigacion e innovacion.

1.2  Habida cuenta de las dos breves Comunicaciones (')
recientemente publicadas por la Comisién sobre el tema de la
«dnnovacién» en todas sus vertientes, asi como el sobresaliente
Informe Aho (%), el presente dictamen se centrard sobre todo en
los temas relativos a la investigacién y el desarrollo, como
condicién absolutamente imprescindible para cualquier tipo de
capacidad de innovacién sostenible, asi como en la formacién
necesaria en este dmbito. De este modo se evitarin también
muchas superposiciones con las mencionadas publicaciones.

1.3 Las prestaciones cientificas y técnicas de alta calidad y su
aplicacién en una economia competitiva son condiciones

(") COM(2006) 502 final de 13.9.2006 «Comunicacién de la Comision al
Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones — Poner en practica e?,conoci—
miento: una estrategia amplia de innovacién para la UE» y COM(2006)
589 final de 12.10.2006 «Comunicacién de la Comision al Consejo
Europeo- Una Europa abierta a la innovacién y modernan.

() EUR 22005 «Creating an Innovative Europe» ISBN 92-79-00964-8.

decisivas para garantizar nuestro futuro, por ejemplo en lo que
respecta a las cuestiones energéticas y climdticas, mantener y
mejorar nuestra posiciéon actual en el entorno internacional y
desarrollar, en vez de poner en peligro, nuestro modelo social
europeo.

1.4 Ahora se trata de que Europa tome conciencia y reactive
de nuevo su tradicién de espacio puntero de investigacion e
innovacién. Para ello, es necesario fomentar atn en mayor
medida las capacidades de sus ciudadanos, invertir mucho mds
en investigacion y desarrollo, aumentar la eficacia de este sector,
reforzar la voluntad y la capacidad de innovacién de la industria
y eliminar los obstdculos existentes.

1.5  La condicién principal para alcanzar este objetivo es un
clima social en el que tal planteamiento pueda desarrollarse con
todas sus consecuencias, a fin de que en todos los niveles de la
politica se creen las condiciones marco necesarias y se adopten
las decisiones y orientaciones pertinentes, pero también de que
se creen empleos y, en el lado de la industria, se instaure la sufi-
ciente confianza y optimismo para realizar las inversiones reque-
ridas.

1.6  Entre otras cosas, hay que familiarizar mds que hasta
ahora a los ciudadanos con la ciencia y la técnica, aprovechar
mejor los talentos potenciales y fomentarlos activamente. Para
ello, en los programas de estudio de las escuelas primarias, e
incluso mds atn en los de las escuelas secundarias, deberd
concederse mas peso a las asignaturas cientificas y técnicas.

1.7 De manera progresiva y con ayuda de ejemplos claros y
experiencias practicas, debe sensibilizarse a los nifios y los
adolescentes sobre la utilidad de las ciencias y las técnicas, asi
como sobre los conceptos bdsicos y los principios fundamen-
tales de estas materias. Deberd animarse a los alumnos mds
capacitados a que elijan una profesién dentro de estos dmbitos y
a que opten por unos estudios cuya dificultad es evidente y
habra que equiparlos con sé6lidos conocimientos bésicos.

1.8  Es también necesario que las universidades y las escuelas
técnicas superiores impartan una formacion especializada cienti-
fica y técnica de un nivel que corresponda a las normas interna-
cionales mds elevadas: el capital mds importante para la investi-
gacién y la innovacién son los investigadores e ingenieros de
ambos sexos, altamente cualificados y motivados, que adquieren
y desarrollan sus conocimientos mediante la formacién a lo
largo de toda su carrera.
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1.9  La Unién Europea, y también los Estados miembros y el
sector econdmico, deben ofrecer a estos investigadores e inge-
nieros posibilidades de empleo interesantes y atractivas, incen-
tivos profesionales, perspectivas de carrera y una seguridad
adecuada en la planificacion de sus vidas. Estas medidas deberdn
estar en consonancia con la inversién que toda la sociedad ha
hecho en su formacién como con la importante inversién
personal que han realizado al emprender unos estudios especial-
mente exigentes y dificiles. S6lo asi se podrd llegar a invertir el
fenémeno, que hoy tanto se lamenta, de la fuga de cerebros y
sustituirlo por una movilidad internacional de los profesionales
de mds calidad hacia Europa.

1.10  Por ultimo, es necesario promover el gusto por la inno-
vacién en la industria e incitar a las empresas, en particular las
PYME, a que se sientan atraidas por la inversion en investigacion
y desarrollo mediante la creacién de un marco juridico, adminis-
trativo y financiero conveniente, de modo que esta inversion les
resulte rentable.

1.11  El objetivo de acelerar la aplicacién de los nuevos cono-
cimientos adquiridos mediante la investigacion y el desarrollo en
nuevos productos o nuevos procesos requiere un esfuerzo parti-
cular. Para ello, las empresas deberdn asegurarse, mediante una
politica de personal adecuada, de que disponen de las competen-
cias cientificas y técnicas suficientes para participar en el proceso
de innovacion, o al menos para poder evaluar las nuevas ideas y
posibilidades y adaptarse a ellas.

1.12  Por tanto, ademds de los aspectos financieros y fiscales
y de las cuestiones relacionadas con la responsabilidad civil,
deberfa hacerse hincapié especialmente en la movilidad reciproca
entre el mundo académico y la industria. A tal efecto, serfa
particularmente til la introduccién de un nuevo sistema de
movilidad atractivo o un sistema de becas que asociara en igual
medida a la universidad y la industria a efectos de la transfe-
rencia de conocimientos, la formacién y la formacién perma-
nente.

1.13  Este sistema, siguiendo el modelo del «afio sabético» de
los profesores de universidad, permitiria la estancia limitada en
el tiempo de los cientificos e ingenieros de mas calidad en la
industria (y a la inversa), con plena garantia de la reincorpora-
cién en el puesto anterior. De este modo se fomentaria el esta-
blecimiento de puentes entre las personas que favorecerfan la
interpenetracién mutua del mundo académico y el mundo
econémico y garantizarfan de la mejor forma posible la nece-
saria transferencia de conocimientos.

1.14  Ejemplos de otras recomendaciones y observaciones
concretas son los siguientes:

1.14.1  El objetivo de Barcelona formulado para la realizacién
de la Estrategia de Lisboa debe ser tomado muy en serio por
todos los actores interesados en el mismo, a fin de no quedarse
rezagados en la competicién mundial por las inversiones en I
+D. Esto objetivo prevefa que el conjunto de los gastos en
materia de investigacién y desarrollo en la Unién debe aumentar
hasta aproximarse a un 3 % del PIB en 2010. Dos tercios de
estas nuevas inversiones deberfan proceder del sector privado.

1.142 De acuerdo con las previsiones presupuestarias
actuales de la Comunidad para el periodo 2007-2013, el
Séptimo programa marco de investigacién y desarrollo sélo
contribuird hasta un maximo del 2 % de la cuantia total de las
inversiones en investigacién y desarrollo previstas en el objetivo

de Barcelona. A juicio del Comité, este porcentaje es insuficiente
para permitir que la ayuda comunitaria ejerza plenamente su
potente efecto de palanca y su fuerza de integracién de las
subvenciones comunitarias y las ayudas de los Estados miem-
bros y para influir en la necesaria voluntad de invertir de las
empresas y, por lo tanto, impulsar el considerable aumento de
las inversiones que se requiere.

1.14.3  Por eso, con motivo de la revision del presupuesto
comunitario en 2008, este porcentaje de ayuda comunitaria
deberfa en una primera fase aumentarse al 3 %. Por parte de la
Comunidad, ello constituirfa una medida especialmente eficaz
para poder alcanzar mds rdpidamente los importantes objetivos
de Lisboa y Barcelona. Por dltimo, este aumento es también
indispensable en razén del rdpido crecimiento de los esfuerzos
realizados en materia de investigacion por Estados Unidos o
China, por ejemplo.

1.14.4  La legislacién comunitaria en materia de ayudas esta-
tales deberia elaborarse de tal forma que se incentive a los
Estados miembros -y se les dé el margen de maniobra necesario
para ello— a apoyar, en mayor medida que hasta la fecha, y de
manera mds eficaz y menos burocrdtica, las capacidades de las
universidades, las instituciones de investigacién y la industria en
materia de investigacion y desarrollo, y a desarrollar su necesaria
interconexién en red.

1.14.5  Por lo que respecta al fomento de las medidas de I+D,
las disposiciones presupuestarias de los Estados miembros
deberfa permitir una circulacién de recursos mds fluida y mejor
adaptada al desarrollo de los proyectos, contemplando, por
ejemplo, la posibilidad de transferir una parte de los créditos
concedidos al afio civil o al ejercicio presupuestario siguiente.

1.14.6  Los esfuerzos en pro de la creacion de una patente
europea deberfan llegar finalmente a un resultado satisfactorio,
en el que la cuestion lingiiistica se resolviera, teniendo en cuenta
los habitos que la comunidad cientifica internacional tiene desde
hace afios.

1.14.7  La innovacion y el progreso se basan en la interaccién
entre la investigacion bdsica, la investigacion aplicada y el desa-
rrollo orientado hacia la produccién; cabe notar que las fron-
teras entre estas distintas categorfas no estdn muy bien delimi-
tadas.

1.14.8  Por esta razdén, es necesario interconectar ain en
mayor medida los aspectos de la formacién, la investigacion y
sus aplicaciones industriales. Por consiguiente, el Comité se
congratula del proyecto de creacién de un Instituto Europeo de
Tecnologia (IET), que debe contribuir a seguir desarrollando la
capacidad de innovacién de la Comunidad y los Estados miem-
bros gracias a la vinculacién en el nivel mds alto de las acciones
de formacion, investigacién e innovacion.

1.14.9  Por otra parte, la Comunidad deberfa prestar también
apoyo suficiente a la investigacién bésica. El programa especifico
ddeas» del Séptimo programa marco es un buen punto de
partida.

1.14.10 No obstante, el progreso y la innovaciéon perma-
nente no dependen exclusivamente de la ciencia y la técnica,
sino también de la voluntad de todos los interesados de desarro-
llar modelos de empresa inéditos y adoptar los métodos de
gestion apropiados.
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1.14.11  Se trata de ofrecer a las personas las mejores posibi-
lidades de realizacién e iniciativa personal, teniendo en cuenta
sus talentos, sus capacidades y su creatividad. Para ello deberd
también garantizarse que todos los empleados de una empresa o
de un instituto de investigacion tienen la oportunidad de poder
aportar sus ideas y propuestas y ser recompensados por ello
proporcionalmente. Estos son temas esenciales para la investiga-
cién social, el estudio de la gestion empresarial y, en general, la
cultura de la gestion.

1.14.12 A fin de promover nuevos enfoques de investiga-
cién, asi como tecnologias, procedimientos industriales o
modelos de empresa innovadores, es necesario aceptar que el
éxito implica un determinado riesgo. El progreso y el riesgo son
las dos caras de una misma moneda.

1.14.13  Unas normas demasiado rigidas para armonizar las
formas de organizacion, los programas de investigacién y los
métodos de trabajo pueden obstaculizar la evolucién hacia lo
nuevo, hacia la innovacién. La libertad de investigacién es una
condiciéon fundamental para la ciencia creativa, los nuevos
descubrimientos y las técnicas novedosas, sin perjuicio de los
limites que impongan las disposiciones legales relativas a cues-
tiones éticas y una utilizacién correcta de las subvenciones otor-
gadas.

1.14.14  Los procedimientos administrativos de fomento de
la investigacién y el desarrollo deberdn simplificarse, también
para poner coto a la inflacién de procedimientos de solicitud,
informes de expertos, seguimiento y auditorfa, que en muchas
ocasiones son requeridos por multiples instancias y a menudo
se solapan, y organizarlos de forma razonable.

1.14.15  Por lo demds, en lo que respecta a la motivacién de
estas recomendaciones cabe remitirse al texto detallado del
presente dictamen; en él se abordan también otros puntos de
vista extremadamente concretos y se formulan otra serie de
recomendaciones.

2. Observaciones generales

2.1  Habida cuenta de las dos breves Comunicaciones recient-
mente publicadas por la Comision (°) sobre el tema de la «inno-
vacién» en todas sus vertientes, asi como el sobresaliente
Informe Aho (%), el presente dictamen se centrard sobre todo en
los temas relativos a la investigacién y el desarrollo, como
condicién absolutamente imprescindible para cualquier tipo de
capacidad de innovacién sostenible, asi como en la formacién
necesaria en este dmbito. De este modo se evitardn también
muchas superposiciones con las mencionadas publicaciones.

2.2 Europa es la cuna de la ciencia y la investigacién
modernas (°). La ciencia y la investigacién, sus métodos y sus
maneras de pensar han actuado como precursores determinantes
en el desarrollo de nuestra sociedad europea actual y en sus
valores, modos de vida y nivel de vida; han sido un rasgo distin-
tivo del espacio cultural europeo (°). La libre interaccion entre,

Véase la nota a pié de paginan° 1.

Véase la nota a pié de pagina n° 2.

°) Esto vale, en términos generales, para el surgimiento de la ciencia,
incluidas las aportaciones del mundo cultural greco-egipcio y las fecun-
daciones mutuas con el mundo cultural indo-arabe.

En el dictamen de iniciativa del Comité sobre «Ciencia, sociedad y ciuda-
danos en Europa» (DO C 221 de 7.8.2001) puede encontrare una expo-
sicién exhaustiva y especifica de estos procesos.

~——
T2
=

—
X
S

por una parte, creatividad artesanal y espiritu de empresa y, por
otra, metodologia y sistematicidad de la ciencia fue el factor que
permitié alcanzar los resultados obtenidos.

2.3 La evolucién del progreso cientifico y técnico ha ido
practicamente de la mano de los desarrollos de la politica social,
que fue decisiva para crear el Estado moderno caracterizado por
la separacion de los poderes, la democracia, los derechos funda-
mentales y la legislacion social.

2.4 Estos dos procesos simultineos dieron como resultado
una modificacién y una mejora de las condiciones de vida de
los ciudadanos de los Estados y regiones implicados que no
tiene precedentes en la historia de la humanidad.

2.5  En los dltimos 135 aflos la esperanza de vida media de
la poblacién se ha duplicado (). En los tltimos 50 afios casi se
ha triplicado la produccién agricola por hectdrea de super-
ficie (). En los paises industrializados présperos las preocupa-
ciones son el sobrepeso, en lugar de la desnutricion, el exceso
de informacion, antes que la falta de informacién, y el envejeci-
miento, en lugar de la mortalidad infantil.

2.6  Las competencias y los logros que la sociedad industrial
moderna pudo obtener gracias a la investigacion, el desarrollo y
la innovacién abarcan todos los dmbitos relativos al desarrollo
humano y la calidad de vida.

2.7 Aunque la tarea inmediata de la investigacién y el desa-
rrollo consiste tanto en la bisqueda de nuevos y mds profundos
conocimientos —es decir, la exploraciéon de lo desconocido y la
confirmacién de lo supuesto o conocido— como en el desarrollo
de nuevas capacidades, los resultados de este esfuerzo han
contribuido de manera considerable e inimaginable en otras
épocas al bienestar de las personas. En este sentido metaférico,
la finalidad de la investigacion y el desarrollo es también contri-
buir al bienestar de la humanidad.

2.8  Otro factor determinante de esta evolucion fue el desa-
rrollo y la utilizacién intensiva de procedimientos y méquinas
industriales que consumen energia. La energia liber6 al ser
humano de la carga del trabajo fisico mds doloroso y se
convirtié en «el alimento» de las economias modernas.

2.9  Esto permite formular una primera recomendacién del
Comité: la sociedad debe tomar conciencia del papel decisivo de
estos logros para nuestro modo de vida actual, de las condi-
ciones que han hecho posible su consecucion, asi como de las
repercusiones cientificas, técnicas y culturales vinculadas a ellos
y apreciar en su justa medida su importancia para nuestra exis-
tencia. Esta toma de conciencia debe ser parte integrante del
nivel de formacién general. Con objeto de poder apreciar
nuestro nivel de vida, que ahora nos parece evidente, y las
condiciones que lo han permitido, debe recordarse las condi-
ciones de vida mucho peores y también la necesidad que todavia
pueden encontrarse en algunas regiones del tercer mundo y que
en épocas anteriores a todos estos avances se daban asimismo
en los actuales paises industrializados.

() En Alemania.
(!) En particular, también debido a la reduccién de la mortalidad infantil.
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2.9.1  Por lo tanto, los programas de ensefianza y una gran
parte de las horas lectivas disponibles en todos los ciclos esco-
lares deben concebirse de modo que se dediquen a presentar
progresivamente a los nifios y adolescentes, con ayuda de expli-
caciones y materiales claros y atractivos, el modo de pensa-
miento cientifico y técnico y el acervo de los conocimientos
existentes (°), a fin de sensibilizarlos sobre la importancia deci-
siva del trabajo cientifico y el desarrollo tecnolégico en nuestra
vida diaria. Es necesario animar a aquellos jévenes de ambos
sexos que cuenten con las capacidades necesarias para que se
decanten por estudios de cardcter técnico-cientifico, pero
también ofrecerles la mejor formacién posible en esta drea en
las escuelas superiores y las universidades, y proponerles mds
tarde programas de perfeccionamiento en el marco de
programas de aprendizaje a lo largo de la vida. Los logros en
este ambito sentardn las bases para los avances futuros.

2.10  La mayor parte de las afirmaciones arriba formuladas
no se limitan a Europa, aunque —por desgracia— los logros
mencionados no son atn accesibles de manera idéntica y sufi-
ciente para todos los individuos y todos los pueblos del mundo.

2.10.1 En este contexto cabe destacar una caracteristica
importante de la sociedad del conocimiento moderna: A dife-
rencia de lo que sucedia en el pasado, cuando, por ejemplo, la
técnica de fabricacion de la seda en China era un secreto bien
guardado, los conocimientos adquiridos, que son nuestro bien
més preciado, son puestos a disposicién, por asi decirlo libre-
mente (*%), de los estudiantes del mundo entero en las universi-
dades y escuelas superiores técnicas (incluso en forma de becas
de estudios), pero también en los libros de texto, las publica-
ciones, en las descripciones de las patentes, las conferencias
especializadas, las publicaciones en Internet, las revistas especia-
lizadas, etc.

2.10.2  Aunque esta difusién de los conocimientos adquiridos
contribuye, por una parte, al intercambio de conocimientos a
escala mundial, indispensable para el progreso cientifico,
también constituye, por otra, un instrumento dnico y especial-
mente eficaz de ayuda al desarrollo, que, a partir por ejemplo
del siglo XIX, permiti6 en muy poco tiempo a un pais como
Japén, que tenfa una forma de vida y una estructura social
medieval, alcanzar, gracias a sus propios esfuerzos, un nivel de
vida similar al de Europa.

2.10.3  Este libre acceso a los conocimientos y las competen-
cias adquiridos, no obstante, debe limitarse cuando de lo que se
trata es de recuperar las inversiones realizadas en investigacién y
desarrollo sacando un provecho econémico de los resultados y
reforzando al mismo tiempo la competitividad de las economias
en cuestion a través de la necesaria ventaja en el mercado.

2.10.4  Por ello, la mayoria de los paises industrializados ha
desarrollado un sistema juridico equilibrado que protege la

(°) No se trata tanto de aprender y dominar gran niimero de formulas
como de adquirir una comprension bdsica de la técnica y las leyes
fundamentales de la naturaleza, asi como de tomar conciencia de la
importancia de las relaciones cuantitativas y la utilidad de las matema-
ticas.

(') Véase al respecto el punto 2.8.3: en determinados casos (i) con restric-
ciones temporales para su utilizacion en razén de la existencia de una
patente o accesible por medio de una licencia o (i) tratado como
secreto industrial durante un periodo de tiempo por las empresas con
mas o menos éxito.

propiedad intelectual durante un periodo de tiempo determi-
nado, que ha culminado en el derecho de patentes. El Comité se
ha pronunciado sobre este tema en reiteradas ocasiones ('!) y ha
abogado por la introduccién de una patente comunitaria
europea, asi como por una mayor toma de conciencia sobre la
importancia econémica y cultural de la propiedad intelectual. El
reconocimiento y la proteccion de la propiedad intelectual cons-
tituyen en definitiva un acicate y una justa recompensa para los
inventores de nuevas técnicas y los creadores de nuevas obras.

2.11  ¢Qué conclusiones pueden sacarse para la politica de la
Comunidad Europea? A este respecto, una primera pregunta
importante y muy concreta es qué porcentaje del producto inte-
rior bruto (PIB) debe invertirse en investigacion y desarrollo en
el marco de una politica general equilibrada.

2.11.1  La respuesta a esta pregunta debe buscarse en la posi-
ciéon que ocupa Europa en la competencia mundial y también
en la Estrategia de Lisboa tantas veces mencionada (*?).

2.11.2  El Consejo de Barcelona (**) de marzo de 2002
adopt6 una serie de decisiones significativas (%) y fij6 el objetivo
del 3 %, bien conocido desde entonces, segin el cual «el
conjunto de los gastos en materia de investigaciéon y desarrollo
en la Unién debe aumentar hasta aproximarse a un 3 % del PIB
en 2010.» Dos tercios de las nuevas inversiones necesarias debe-
rian proceder del sector privado (punto 47 de la Decisién del
Consejo): Ademds de aumentar considerablemente las inver-
siones comunitarias en investigacién y desarrollo, se trata sobre
todo también de crear incentivos que estimulen la inversin en I
+D por parte de los Estados miembros y, sobre todo, de la
industria. El Comité ha apoyado expresamente este objetivo en
numerosos dictdmenes ('), pero, por desgracia, por lo que
parece no se ha alcanzado en ningiin Estado miembro, con
excepcion de unos cuantos. Es esta una situacion preocupante.

2.11.3  Ademds, como se observa en el informe STERN
REVIEW (') «The Economics of Climate Changes, publicado a
finales de octubre de 2006, s6lo para poner remedio al calenta-
miento global inducido por los gases de efecto invernadero es
necesario utilizar aproximadamente un 1 % del PIB, incluidas las
nuevas actividades de investigacién y desarrollo necesarias para
este fin.

2.11.4  No obstante, los cambios climdticos y su relacién con
el problema general de la utilizacion energética, el consumo
energético y el suministro energético sostenible no constituyen
la tnica temdtica problemdtica. La lucha contra las enferme-
dades fisicas y psiquicas, la asistencia a discapacitados, las conse-
cuencias del cambio demogréfico, incluidas las investigaciones
sobre el envejecimiento y la preservacién del medio ambiente,
asi como en general la preservacion de nuestros medios de
subsistencia y de nuestro sistema europeo de valores, son

(") Véase CESE 521/2004 (DO C 112 de 30.4.2004), CESE 522/2004
(DO C 112 de 30.4.2004), CESE 1484/2005 (DO C 65 de 17.3.2006)
v (DO C 324 de 30.12.2006)

(') http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/
00100-r1.d0.htm.

(") http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/
71067 pdf.

(") Decisiones que, por desgracia, s6lo se han aplicado parcialmente hasta
la fecha, como, por ejemplo, el objetivo del 3 %.

(%) (DO C 95 de 23.4.2003).

(*) http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-
conomics_climate_change/sternreview_index.cfm.
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ejemplos de dmbitos de investigacion importantes que han sido
objeto de recomendaciones pormenorizadas por parte del
Comité en dictdmenes anteriores, como, por ejemplo, en el rela-
tivo al Séptimo Programa Marco de investigacion y sus
«programas especificos».

2.12  Es sabido que la Comunidad Europea debe hacer frente
al muy serio desafio de una competencia mundial cada vez mds
intensa. Se trata, sobre todo, de mantener en Europa los puestos
de trabajo, el nivel de renta y las normas sociales y medioam-
bientales. Y ello no sélo en razén de la potencia econdémica de
Estados Unidos y Japdn, sino en particular debido a los resul-
tados considerables y en progresion constante registrados por el
sector industrial y de la investigaciéon en paises como China
(que, segun pretende, en 2050 habrd desplazado a Estados
Unidos como primera nacién del mundo en el sector de las
tecnologias (7)), India y Brasil, habida cuenta de los salarios y
las normas sociales y medioambientales sensiblemente menos
elevadas de estos paises.

2.13  En este contexto caracterizado por la competencia
global, asi como por una competicién internacional para
obtener cada vez mds inversiones en investigacién y desarrollo,
incluso una competicién para atraer a los mejores cientificos e
ingenieros, la Comunidad Europea debe aprovechar mejor, y
reforzar, su potencial en materia de investigacion, desarrollo
técnico e innovacion. Se trata sobre todo de la competencia a
escala mundial, y no de la competencia dentro de la Unién.

2.14  Estd claro que Europa sélo podrd mantener su posicion
competitiva si sigue conservando en el futuro sus ventajas (')
en materia de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion,
todo ello inscrito en un contexto social y cultural caracterizado
por la democracia, el Estado de Derecho, la libertad empresarial,
la seguridad de planificacién, la voluntad de obtener rendi-
mientos y el reconocimiento de los resultados. Es indispensable
reforzar y desarrollar el espacio europeo de la investigacion.
Aunque el reconocimiento de esta necesidad figura en todas las
declaraciones politicas de intenciones, por desgracia sigue
habiendo claras deficiencias en las acciones concretas, en la apli-
cacién de los principios en forma de prioridades reales (por
ejemplo, presupuesto para investigacion) y en las disposiciones
reglamentarias pertinentes (por ejemplo, estructuras sala-
riales ("), legislacion fiscal), tanto en la Comunidad con en la
mayor parte de los Estados miembros.

2.15  Otros Estados enfrentados a problemas similares, como
Estados Unidos o Japdn, y también Suiza, han realizado con
éxito esfuerzos, no sélo considerablemente mds elevados sino
también mds eficaces en el sector de la investigacion, el desa-
rrollo tecnoldgico y la innovacién. Esto queda patente, entre
otras cosas, en la fuerza de atraccién que ejercen los Estados
Unidos sobre los cientificos y los ingenieros europeos, que, en el
marco de una movilidad que en principio se esperarfa que fuera
reciproca, se traduce siempre en una emigracién excesiva de
expertos y talentos hacia Estados Unidos (fuga de cerebros).

("7) Bild der Wissenschaft 9/2006 p. 109.

(') En sucesivas ocasiones (véase, por ejemplo, (DO C 65 de 17.3.2006),
el Comité ha sefialado que, teniendo en cuenta la competicién mundial
en torno a las inversiones en investigacién e innovacion, el objetivo del

3 % fijado en Barcelona era un «objetivo mévib: quien lo alcance
demasiado tarde, seguird estando siempre en tiltima posicién.

(*) En particular, la situacion de los ingresos y el tipo de contratos de los
jovenes investigadores e ingenieros.

2.16  Precisamente, por lo que respecta a Estados Unidos, esta
realidad no sélo es un indicador de la capacidad financiera de
un sistema de investigacién superior, sino que constituye un
factor que debilita a Europa al tiempo que fortalece a Estados
Unidos. Ademds, en comparacion con la de Europa, la politica
de I+D de los Estados Unidos se caracteriza por una actitud mds
abierta y audaz respecto a los nuevos conceptos y enfoques, y
también, por lo general, por una mayor disposicién a asumir
riesgos. Ademds, estd también motivada no sélo por considera-
ciones de competitividad econdmica, sino también, y en idéntica
medida, por una estrategia de seguridad nacional (*) conse-
cuente y las elevadas inversiones en I+D que ello entrafia, lo que
da lugar a una fertilizacién cruzada.

2.17  Por consiguiente, ha llegado el momento de que Europa
recupere su tradicién de espacio de investigacion e innovacion
lider, invierta considerablemente mds en investigacién y desa-
rrollo, fomente a tal fin las competencias de sus ciudadanos,
recompense sus rendimientos y elimine los obsticulos exis-
tentes.

2.18  La condici6n principal para alcanzar este objetivo es un
clima social en el que tal planteamiento pueda desarrollarse con
todas sus consecuencias, a fin de que en todos los niveles de la
politica se creen las condiciones marco necesarias y se adopten
las decisiones y orientaciones pertinentes. Sélo entonces las
escuelas y universidades podran desempefiar su funcién en unas
condiciones de competencia global y un nimero suficiente de
jovenes podra dedicarse a la ciencia y la técnica. S6lo entonces
se instaurard en la industria la suficiente confianza y optimismo
para realizar las inversiones requeridas.

3. Cuestiones financieras y procedimientos

3.1  Fuente de las inversiones. La investigacion y la innova-
cién, combinadas con una formacion eficaz y de calidad de las
personas cualificadas, son la condicion para el bienestar futuro
de la sociedad. En consecuencia, ésta debe facilitar las inver-
siones necesarias. En la UE, estas inversiones proceden de la
Comunidad, los Estados miembros, la industria y, en menor
medida, las fundaciones privadas.

3.2 Financiacion por parte de la Comunidad

3.2.1 Séptimo programa marco de IDT. La principal
contribucién (*) de la Comunidad Europea procederd del
Séptimo programa marco de IDT, cuyo presupuesto disponible
para el periodo de 2007 a 2013 se acerca () a los 50 000
millones de euros (¥), lo que equivale a aproximadamente un
5,8 % del presupuesto general de la Comunidad para ese
periodo.

(*) El Departamento de Defensa de los Estados Unidos impulsa proyectos
de investigacion a gran escala también en universidades y centros de
investigacion.

(*) Acello deben sumarse también los programas de ayuda de los diferentes

servicios de la Comision, como, por ejemplo, el Programa marco para

la innovacién y la compet1t1v1dadp 2007-2013) o el Programa «Energia
inteligente para Europay.

COM(2006) 364 final, a reserva de la decision atn pendiente del Parla-

mento Europeo y del Consejo.

Més alrededor de dos mil millones de euros del Séptimo programa

marco Euratom.

(22
(23
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3.2.2 Este importe representa aproximadamente un
0,06 % del producto interior bruto de la Comunidad, es decir,
apenas un 2 % del objetivo fijado en Barcelona (véase anexo).
A juicio del Comité, este porcentaje es insuficiente para permitir
que la ayuda comunitaria ejerza plenamente su potente efecto
de palanca y su fuerza de integracién de las subvenciones comu-
nitarias y las ayudas de los Estados miembros y para influir en
la necesaria voluntad de invertir de las empresas y, por lo tanto,
impulsar el considerable aumento de las inversiones que se
requiere.

3.2.3  Por esta razén, el Comité lamenta que no se haya
seguido su recomendacién (*) de aumentar considerablemente
el porcentaje del presupuesto comunitario global destinado al
Séptimo programa marco de IDT.

Por ello, el Comité invita al Consejo Europeo y al Parlamento
Europeo a que, en el marco de la revision del presupuesto de
la UE prevista para 2008, hagan un esfuerzo significativo en
tal sentido y aumenten el volumen de las ayudas concedidas por
la Comunidad dentro del Séptimo programa marco de IDT hasta
el 3 %, objetivo fijado en Barcelona.

3.2.4 Banco Europeo de Inversiones. Por otro lado, el
Comité destaca que los fondos de ayuda del Banco Europeo de
Inversiones deberfan destinarse en mayor medida atn a apoyar
la investigacion, el desarrollo y la innovacién (*), en particular
las medidas de apoyo cuya finalidad sea la creacién de las
infraestructuras necesarias y la aplicacion en la industria de los
resultados cientificos.

3.2.5 Fondos Estructurales europeos. Lo mismo vale, e
incluso en mayor medida, para la utilizacion de los Fondos
Estructurales. Existe, en especial en los nuevos Estados miem-
bros, una clara necesidad de recuperar el retraso en la construc-
cion de las necesarias infraestructuras de investigaciéon y su
vinculacién con la instalacién de modernas empresas de tecno-
logia punta.

3.3 Apoyo por parte de los Estados miembros y el sector privado;
medidas de apoyo de la Comunidad.

3.3.1 Mis inversion procedente de la economia. Dado el
moderado porcentaje que por motivos estructurales puede
aportar la ayuda comunitaria, es fundamental que tanto los
Estados miembros como el sector privado europeo (*) inviertan
suficientemente —es decir, considerablemente mds de lo invertido
hasta la fecha— en investigacion, desarrollo y formacién en estas
dreas, a fin de liberar y reforzar el potencial con que cuenta
Europa en materia de investigacion, desarrollo e innovacion,
aprovechar al méximo el espacio europeo de la investigacion y
acercarse al objetivo fijado en Barcelona. En este aspecto, la
recuperacion del retraso es algo sumamente necesario y urgente
para la mayor parte de los Estados miembros.

3.3.2  Condiciones marco fiables y adecuadas. Ademds de
multiplicar los esfuerzos financieros, es también imprescindible

(**) (DO C65de 17.3.2006).

(*) La CCMI estd preparando un dictamen precisamente sobre este asunto.

(*) Un breve estudio de la Comisién ha demostrado que, afortunada-
mente, en 2005 las empresas europeas han aumentado sus inversiones
enl+Denun 5,3 %.

examinar todas las demds condiciones marco con objeto de
alcanzar el méaximo de eficacia con los fondos invertidos. En
particular, es oportuno que se lleve a cabo un andlisis de las
ventajas e inconvenientes de los planteamientos y las disposi-
ciones que no tienen ningtin vinculo con la investigacion, asf
como que se garantice la seguridad de planificacién y la fiabi-
lidad de las normativas nacionales.

3.3.3 Medidas de apoyo por parte de la Comunidad. No
obstante, en este dmbito la Comunidad Europea puede y debe
facilitar un apoyo especifico por medio de sus politicas, en parti-
cular mediante la adopcion de las directivas o los reglamentos
apropiados, la creacion de condiciones éptimas y una utilizacion
inteligente de las ayudas, especialmente las concedidas con
arreglo al Séptimo programa marco de I+D.

3.3.4  Legislacion comunitaria en materia de ayudas esta-
tales. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 87 y 88
del Tratado CE, la legislacién comunitaria en materia de ayudas
estatales regula el tipo, el volumen y los procedimientos admi-
nistrativos de las ayudas estatales (') que pueden conceder los
Estados miembros en favor de las actividades de investigacion y
desarrollo. Por consiguiente, la configuracién de esta legislacion
europea sobre ayudas estatales constituye otro elemento deter-
minante suplementario para estimular el fomento de la investi-
gacién por parte de los Estados miembros, pero también para
utilizar de forma 6ptima las ayudas previstas en el marco del
Séptimo programa marco de la Comunidad. Por lo tanto, la
legislacién comunitaria en materia de ayudas estatales debe
configurarse (**) de tal modo que sirva de acicate a los Estados
miembros y les facilite la tarea de fomentar, de la manera mds
eficaz y menos burocrética posible, los proyectos de investiga-
ci6n y desarrollo de las universidades, los centros de investiga-
cién y el sector industrial, y la de impulsar la cooperacion entre
estas instancias.

3.3.5 Prioridad a la competitividad mundial. Conviene en
particular evitar que unas limitaciones de las ayudas estatales a I
+D demasiado restrictivas, con demasiados tramites administra-
tivos y exclusivamente orientadas en funcién de la situacién de
la competencia intraecuropea, pongan en peligro la capacidad
competitiva de la Comunidad Europea a escala mundial. Por el
contrario, teniendo precisamente en cuenta la muy moderada
aportacion de la ayuda comunitaria (*), los Estados miembros
deberfan por su parte ser capaces de fomentar con generosidad
y sin obstdculos administrativos la cooperacién en red entre las
universidades, los centros de investigacién y el sector industrial,
necesaria para el espacio europeo de la investigacion.

3.3.6 Las PYME y las empresas de nueva creacién. Es
necesario asimismo seguir reforzando el potencial de innovacion
de las PYME, en particular las empresas de nueva creacion, y, en
términos mds generales, crear incentivos mds sdlidos para que
las industrias incrementen sus inversiones. El Comité se remite a
sus recomendaciones (*°) sobre el programa comunitario
«Programa plurianual en favor de la empresa y el espiritu empresarial,

(*) Véase también (DO C 80 de 30.3.2004) y (DO C 65 de 17.3.2006).

(*%) Sobre este tema, el 22 de noviembre de 2006 en el sitio Web de la
Comisi6n se publicaron un comunicado de prensa (IP/06/1600) publi-
cado), asi como un documento (del que no se dispone de fecha de
publicacion ni de referencia) <Marco comunitario para las ayudas de
Estado a la investigacion, el desarrollo y la innovacién». El Comité
todavia no ha podido adoptar una posicién al respecto ni examinarlo
para ver si se ajusta a las recomendaciones formuladas arriba.

(*) Véase punto 3.2.2.

(*) (DO C 234 de 22.9.2005).
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en particular para las pequefias y medianas empresas (PYME) (2001-
2005)» y a la especial importancia del fomento en el dmbito de
la economia del conocimiento. El hecho de que el 98 % de
todas las empresas en la UE sean PYME pone claramente de
manifiesto el significado que adquiere el refuerzo de la capa-
cidad de innovacion de este tipo de empresas.

3.3.7 El ejemplo de Estados Unidos. La politica de la UE
en materia de ayudas deberfa inspirarse en la de sus competi-
dores a escala mundial, en particular los Estados Unidos.

3.4  Disposiciones presupuestarias de los Estados miem-
bros. Otro aspecto fundamental relacionado con la financiacién
es la cuestion de si las disposiciones presupuestarias de los
distintos Estados miembros contribuyen a la consecucion del
objetivo de utilizar los recursos eficazmente. Si no es asi, la
Comunidad deberfa esforzarse para que en las disposiciones
presupuestarias de los distintos Estados miembros se tengan
més en cuenta las necesidades del sector de la investigacion y el
desarrollo.

3.4.1 Planes de asignaciéon de recursos y disposiciones
presupuestarias mds flexibles. En particular, en los proyectos
de desarrollo de gran envergadura, pero por lo general en todas
las inversiones vinculadas a la investigacion y el desarrollo, debe
evitarse que los planes nacionales de asignacién de fondos
elaborados con criterios tebricos (por ejemplo, de contabilidad
ptblica) no desemboquen en decisiones inadecuadas para los
proyectos en cuestién. Dado que el coste total de los proyectos
relativos a nuevos ambitos técnicos y, por consiguiente, la utili-
zaci6n de los fondos durante un afio natural no podran planifi-
carse siempre de manera suficientemente precisa, es posible que
la asignacién de fondos prevista por las autoridades publicas
para un aflo determinado pueda caducar. Esto da lugar a proce-
dimientos de optimizacién poco précticos y a actuaciones inefi-
caces. Por ello, serfa necesario encontrar mejores soluciones y
que en las disposiciones presupuestarias de los Estados miem-
bros se sancionara, por ejemplo, la posibilidad de transferir una
parte de los créditos concedidos al ejercicio presupuestario
siguiente.

3.5 Legislacién fiscal y leyes en materia de responsabi-
lidad de los Estados miembros. De la misma manera, la
Comunidad deberfa procurar que la legislacion fiscal y las leyes
en materia de responsabilidad de los Estados miembros se
adapten mejor a los objetivos de crear incentivos para incitar a
la industria a que invierta ain mds en investigacion y desarrollo
y hacer mds transparentes los riesgos financieros asociados a la
introduccién de técnicas o productos innovadores.

3.6 Financiacién inicial suficiente por parte de los
Estados miembros. Los Estados miembros deberfan velar por
que sus centros de investigacion dispongan de una financiacién
bésica suficiente para poder beneficiarse de una cofinanciacién
con cargo al Séptimo programa marco de IDT.

3.7  Contabilidad, cilculo de los costes y evaluacién.
Deberfan examinarse la contabilidad, el cdlculo de los costes y la
evaluacién de los gastos de los beneficiarios de los fondos
publicos, es decir, los distintos centros de investigacion, a fin de
determinar si estdn realmente adaptados a las especificidades de
la investigacién y el desarrollo. En particular, hay que estudiar si
es posible aplicar sin modificacion alguna los pardmetros econé-
micos optimizados para el sector de la produccién a unos

centros que producen conocimiento, pues ello podria causar
distorsiones en términos de costes, presentacion y evaluacién.

3.8 Prioridades politicas y sociales. Por regla general,
habria que sensibilizar al mundo politico, asi como a los medios
de comunicacion, en su calidad de vectores de opinion por exce-
lencia, sobre el hecho de que un nivel de investigacion y desa-
rrollo eficaz y suficiente sienta las bases para el bienestar futuro
y, por consiguiente, también del empleo, las prestaciones
sociales y la competitividad, y que, por lo tanto, es necesario
adoptar las medidas pertinentes. Esto se refiere tanto a las deci-
siones presupuestarias que deben adoptarse para liberar los
fondos de inversion necesarios, como al conjunto de condi-
ciones marco relacionadas con la formacion, la legislacion
laboral y las condiciones de trabajo, la legislacion fiscal, los regi-
menes salariales, etc. Esto tiene que ver también con la actitud
del conjunto de la sociedad para con el progreso cientifico y
técnico, que produce beneficios considerables, pero que, pese a
todas las precauciones, implica también inevitablemente algtin
riesgo residual. Un miedo exagerado al riesgo genera inmovi-
lismo y, en definitiva, lleva a una pérdida de competencias y
conocimientos y a una regresion.

4. Aspectos estructurales y condiciones generales

4.1  Aspectos generales (*!). Es prioritario contar con un
entorno econdmico, politico, social y cultural en el cual la crea-
tividad y la inventiva, asi como las iniciativas empresariales,
puedan desarrollarse del mejor modo posible (*) y que sirva de
factor de atraccién para que los mejores cientificos e ingenieros
opten por desempefiar su actividad en el espacio europeo de
investigacion y quedarse en él. Ello implica también en parti-
cular las necesarias medidas dirigidas a mantener o crear las
mejores condiciones posibles de funcionamiento para la ciencia
y la investigacion.

42  Experimentaciéon de nuevas ideas y nuevos
conceptos. La ciencia y la investigacién se esfuerzan por encon-
trar las mejores ideas, aplicar los mejores procedimientos y
obtener los mejores resultados. Entre estos esfuerzos cabe
sefialar también la reproduccién (o refutacién) independiente —
es decir, la «certificacién»— de los nuevos conocimientos, asi
como de su difusion, profundizacién y desarrollo, cuyo primer
objetivo debe ser comprender poco a poco nuevos dmbitos. Por
lo tanto, es necesario posibilitar y cultivar enfoques de investiga-
cién, procedimientos de evaluacién y estructuras de investiga-
ci6n pluralistas () e interdisciplinarias, con el fin de estimular y
aprovechar el proceso evolutivo (*) encaminado a lograr las
mejores ideas y resultados, pero también las mejores formas de
organizacion.

(*!) En parte basado en el documento (DO C 95 de 23.4.2003).

(**) A este respecto véase también el punto 3.4.

(*)) No obstante, véase también el punto que se aborda mds adelante

«Proyectos de cooperacion».

(**) Véase también (DO C 221 de 7.8.2001) «Ciencia, sociedad y ciuda-
danos en Europa», punto 4.7: «La investigacion es un paso hacia lo
desconocido; cada individuo, cada grupo, elige su manera de proceder;
estos métodos varfan y se complementan en funcién de las necesi-
dades, talentos y temperamentos. Los investigadores son gestores,
ingenieros, coleccionistas, orfebres, magos o artistas. Investigar es
tantear en la niebla, adivinar por intuicién, explorar un terreno desco-
nocido, recoger y ordenar datos, encontrar nuevas sefiales, detectar
relaciones y patrones de orden superior, reconocer nuevas correla-
ciones, desarrollar modelos matematicos, elaborar los conceptos y los
simbolos necesarios, desarrollar y construir nuevos instrumentos,
buscar soluciones simples y armonifa. Y también es confirmar,
asegurar, ampliar, generalizar y reproducir».

=
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4.3  Criterios de evaluacién y margen de maniobra. Los
criterios de evaluacion deben fomentar también lo nuevo y, por
tanto, aceptar el riesgo de fracaso, ya que el éxito no puede
garantizarse a priori. Deben evitarse disposiciones demasiado
rigidas basadas en un enfoque «descendente» o normativas para
armonizar formas de organizacion, programas de investigacion
y métodos de trabajo: impiden la evolucién hacia lo nuevo,
hacia la innovacién. La innovacién también requiere que las
empresas disfruten del margen de maniobra suficiente para que
las nuevas ideas no se marchiten debido a la profusiéon exage-
rada de normas restrictivas. La libertad de investigacion, incluida
la ausencia de cortapisas ineficaces, restrictivas (**) o incluso
meramente ideoldgicas, es una condicién fundamental para la
ciencia creativa y los nuevos descubrimientos, sin perjuicio de
los limites que impongan las disposiciones legales relativas a
cuestiones éticas y una utilizacion correcta de las subvenciones
otorgadas.

43.1 Enfoque ascendente. Por tanto, toda politica de inves-
tigacién deberfa tener por principio: el mayor grado posible de
enfoque ascendente, el mayor grado necesario de enfoque
descendente, la mayor descentralizacién posible, tanta centraliza-
cién como sea necesaria. A fin de cuentas, se trata de establecer
un equilibrio entre, por un lado, la riqueza de ideas y la creati-
vidad individuales y, por otro, la planificacién, armonizacién y
gestién en materia de concentracién de recursos, para desarro-
llar proyectos de mayor envergadura basados en un reparto de
funciones.

4.3.2  Proyectos de cooperacién. No obstante, los proyectos
de I+D especialmente ambiciosos y prometedores o los
proyectos de alta tecnologia requieren a menudo la cooperacién
transnacional entre diferentes centros de investigacién, empresas,
etc., incluida una financiacién a cargo de diferentes donantes de
fondos. En concreto, cuando las distintas estructuras organiza-
tivas, los sistemas de evaluacién, las politicas de recursos
humanos y las disposiciones presupuestarias (*%), etc., difieren
mucho entre si, pueden surgir obsticulos graves que impidan
que esta cooperacion tenga éxito. En estos casos, la solucion es
que todos los participantes estén dispuestos a tener en cuenta
las necesidades reciprocas, a convenir unas normas comunes
que, de ser necesario, se aparten de sus practicas habituales, a
renunciar a cualquier clase de derecho de prioridad y llegar a
acuerdos practicos de trabajo.

4.3.3  Método abierto de coordinacién. Mientras que en el
punto «Experimentacién de nuevas ideas y nuevos conceptos» se
recomienda un enfoque pluralista y se explican los inconve-
nientes de una uniformidad exagerada para el progreso evolu-
tivo, los proyectos de cooperacion y, en general, para la colabo-
racién intraeuropea, es necesario que en las instituciones que
cooperen haya un minimo de uniformidad por lo que respecta a
las normas y los criterios que deben aplicarse. Esto significa que
debe aplicarse el instrumento del método abierto de coordina-
cién para establecer el equilibrio necesario entre estos puntos de
vista contrapuestos.

(*) Véase también, (DO C 65 de 17.3.2006) punto 4.13.2, «Carta, junto
con la nota a pie de pagina.

(*%) Véase también el punto «Planes de asignacion de recursos y disposi-
ciones presupuestarias mds flexibles».

4.4 Simplificacién () y reduccién de los procedimientos
administrativos. Evitar las instancias duplicadas o para-
lelas (*). La investigacién y el desarrollo requieren también de
forma inevitable tareas conexas de planificacién, de cardcter
empresarial, de administracion y de peritaje, que deben ser
asumidas por cientificos e ingenieros escogidos y con expe-
riencia. No obstante, los procedimientos administrativos se han
multiplicado y complicado de tal forma que los esfuerzos que
requieren restan una considerable capacidad de rendimiento a la
actividad de investigacion propiamente dicha. En particular, se
ha originado una inflacién de procedimientos de solicitud,
informes de expertos, seguimiento y auditorfa, que se traduce en
una actividad (*). improductiva y resta capacidad de rendi-
miento a las tareas propias de la investigacion Ademds, la falta
de inversién en formacién, investigacién y desarrollo no puede
sustituirse por un aumento de los procedimientos de evaluaci6n.

441 Por consiguiente, el Comité reitera su peticion
urgente (*) de que tanto la Comisién como los Estados miem-
bros examinen cuidadosamente esta cuestion y hagan lo nece-
sario para poner en marcha procedimientos coordinados mas
eficientes y mejores (en particular también con la colabora-
cién de las instancias interesadas de los Estados miembros). En
particular, el Comité recomienda que se reduzca el exceso de
organismos de autorizacién, direccién y control verticales (y
también de organismos horizontales o paralelos) que intervienen
en el proceso.

4.5 Fomento de la excelencia y la competencia. El Comité
se congratula de los esfuerzos de la Comision, los Estados
miembros y los organismos de investigacion destinados a
fomentar sobre todo los rendimientos o determinadas
propuestas de investigacion sobresalientes. Este enfoque contri-
buye de manera general a realizar el objetivo de lograr resul-
tados excelentes en la investigacion y el desarrollo, pero también
al esfuerzo de mantener o atraer hacia Europa a los investiga-
dores mds competentes. No obstante, ello va unido a un nuevo
aumento de los trdmites administrativos. Por lo tanto, es priori-
tario que se reduzca drasticamente el conjunto de estos tramites
y que se racionalicen y simplifiquen los procedimientos. El lema
de <hacer mds con menos» adquiere aqui todo su significado.

4.6  Desaparicion de fronteras entre las categorias de
investigacion. No existe una separacion estricta entre las cate-
gorfas de la investigacion: investigacién bésica, investigacion
aplicada y desarrollo, sino mds bien una imbricacién y retroac-
cién fructiferas. También en la medida en que en las disposi-
ciones legales deba mantenerse una diferenciacién entre estas
categorias, los organismos afectados deberdn disponer del sufi-
ciente margen de discrecionalidad y decisién para la fijacién de
los porcentajes respectivos. No obstante, hay que tener en
cuenta que los resultados de la investigacion bdsica no son
apenas pronosticables ni previsibles, mientras que para aplicar
un planteamiento especifico y bien planificado serd imprescin-
dible que el objetivo sea definible y que el camino sea lo sufi-
cientemente claro

(37
38!
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Véase también, punto 1.2, por ejemplo (atin no publicado en el Diario
Oficial), (DO C 309 de 16.12.2006).

Véase también CESE 1674/2004.

La Asociacion de Universidades Alemanas (Deutscher Hochschulver-
band) ha publicado recientemente un estudio comparativo elocuente a
este respecto en Forschung und Lehre 9/06 p. 516 (www.forschung-
und-lehre.de).

Punto 5.1.8 (DO C 110 de 30.4.2004).
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4.7  Del conocimiento de la naturaleza a los productos,
los procedimientos y los servicios innovadores. Cabe
realizar un esfuerzo particular para acelerar la transformacién
de los nuevos conocimientos extraidos de la investigacion
basica, la investigacién aplicada y el desarrollo en nuevos
productos, procedimientos o servicios. Desgraciadamente, no
existe un método de validez general para alcanzar este objetivo;
no obstante, es posible definir algunos principios basicos.

4.7.1  La medida mds importante a este respecto es probable-
mente mejorar la movilidad de personal entre universidades y
empresas (véase a este respecto el punto 5.5 y siguientes), pero
también en general debe fomentarse la comprensién mutua y la
fecundaci6n reciproca entre estas dos «culturas» (*).

4.7.2  Por otro lado, el sector privado debe comprometerse
a utilizar en mayor medida atin los resultados de la investigacién
y el desarrollo y a mostrarse mds audaz frente a los productos
innovadores (véase, en particular, el punto 4.9). Por su parte, las
empresas tienen que orientar su politica de personal hacia el
objetivo de poseer o adquirir por su parte una competencia
cientifica y técnica que las dote de discernimiento y permita su
adaptacién. Ademds, las empresas deben esforzarse por lograr
un entorno favorable a la innovacién y promover y utilizar la
capacidad creativa de sus empleados. Los conocimientos
técnicos (<know-how») sélo se pueden transferir o comprar si
existen y son conocidos y comprendidos (*).

473 A ello también puede contribuir la mejora de los
sistemas de informacién a través de Internet accesibles
publicamente, ya que permiten a los interesados potenciales
consultar desde un indice general de conceptos generales hasta
los resultados de la investigacién europea, asi como acceder a
las publicaciones originales y a sus autores y establecer los
contactos necesarios. Esto es en parte el objetivo de Cordis (*).
Serfa formidable que esta clase de sistemas de informacién fuera
accesible a las personas con discapacidad (*) y que se tuviera en
cuenta a los miembros de mas edad de la sociedad.

4.7.4  Sin embargo, al menos tan importante y necesaria es la
cooperacién entre los centros de investigacion y las empresas de
los distintos sectores en cuestién. Esta cooperacion se ve favore-
cida por la proximidad geogréfica directa (**), dado que de esta
vecindad cercana («cluster») pueden surgir encuentros inevi-
tables, asi como también tener lugar encuentros y asociaciones
buscados. La formacién de estas agrupaciones («clusters») debe
seguirse fomentando a través de programas adecuados. Pero
también deberdn reconocerse y apoyarse todos los esfuerzos en
el nivel local y regional para fomentar la transferencia de cono-
cimientos y crear puntos de contacto. Ejemplar a este respecto
es la iniciativa de las «Ciudades de las ciencias» (*9).

(") No debe confundirse con el concepto de las «dos culturas» de G.P.
Snow — Ciencias y Humanidades.

(*) Cita extraida del Dictamen del CESE «Hacia un espacio europeo de

investigacion», (DO C 204 de 18.7.2000).

(¥) http://cordis.europa.eu.

(*) Véanse también las normativas del FEDER.

(*) Lo mismo ocurre también con los temas de investigacién interdiscipli-

narios.

(*) www.sciencecities.eu.

4.7.5  Por consiguiente, el Comité se congratula muy especial-
mente del actual proyecto (¥) de creacién de un Instituto
Europeo de Tecnologia (IET), que debe tener como objetivo
contribuir al desarrollo de la capacidad de innovacién de la
Comunidad y de los Estados miembros, incluyendo simultinea-
mente actividades de educaci6n, investigacién e innovacién al
mds alto nivel. El IET debe funcionar primordialmente a través
de asociaciones constituidas por las comunidades de conoci-
miento e innovacién. También a este respecto, el Comité, no
obstante, recomienda que se promuevan y se dé prioridad sobre
todo las iniciativas y los procesos concebidos con un enfoque
ascendente.

4.7.6  En general, los Estados miembros deberian reforzar
también las medidas de fomento en este dmbito. Estas medidas
deberfan incluir las empresas de nueva creacién mencionadas
(«start-ups») y también la cooperacion (*) entre los centros de
investigacion y las empresas ya establecidas.

4.8 Importancia de la investigacion bésica. Tales
programas de ayuda no pueden ir nunca en detrimento de la
investigacién bdsica. Por ello, el Comité reitera una vez mds su
apoyo al programa crucial ddeas» del Séptimo programa marco,
asi como al Consejo Europeo de Investigacion creado en este
contexto. La industria (*) también tiene en cuenta y reconoce la
importancia que tiene la investigacién bdsica y las medidas de
apoyo en su favor. Una sola idea novedosa puede desencadenar
una avalancha de innovaciones que irrumpan en numerosos
campos de la técnica (*). También la industria es consciente de
la importancia de la investigacion bésica y de su fomento y la

apoya.

4.8.1  Este enfoque coincide igualmente con la reiterada reco-
mendacion del Comité de conceder, en el seno del tridngulo de
la innovacién -la investigacién bisica, la investigacién apli-
cada y el desarrollo (de productos y procesos)—, la importancia
que corresponda a estos tres pilares indispensables mediante la
concesion de ayudas suficientes a la investigacion bésica
también.

(*) El Comité elabora actualmente un dictamen sobre este asunto.

(*) No obstante, en este &mbito existen también algunas contradicciones

fundamentales que ya se habfan mencionado en el punto 7 del

documento. Por ejemplo: (DO C 309 de 16.12.2006)

— Como toda investigacién y desarrollo a largo plazo, la investiga-
ci6n bésica prospera mediante la rdpida publicacién de sus resul-
tados, para dar asi a otros investigadores la oportunidad de veri-
ficarlos. Ademds, hay que aprovechar las sinergias que resultan
de la comunicacion reciproca que se produce con cardcter inme-
diato en el seno de la «comunidad cientifica», sobre todo cuando
muchos laboratorios colaboran en un programa conjunto de
investigacion y desarrollo.

— También las autoridades deben normalmente reclamar que se
publiquen los resultados de la investigacién que subvencionan,
con el fin de garantizar la equidad del régimen de ayudas y de la
propia competencia.

— En cambio, las empresas deben velar por lo general —teniendo
en cuenta su situaciéon competitiva— por el tratamiento confiden-
cial de los resultados del desarrollo de sus productos, por lo
menos hasta que sea factible ofrecer un nuevo producto en
condiciones de ser comercializado.

) Véase también, puntos 1.7 y 8, (DO C 304 de 16.12.2006).

(*%) Véase The Economic Returns to Basic Research and the Benefits of
University-lndustrfy Relationships. A literature review and update of
findings. Report for the UK Office of Science and Technology* by
SPRU — Science and Technology Policy Research. Alister Scott, Grové
Steyn, Aldo Geuna*, Stefano Brusoni, Ed Steinmueller, 2002.



30.12.2006

Diario Oficial de la Unién Europea

C 325/25

49 Los productos innovadores. Aun cuando se apliquen
todas estas recomendaciones, es el sector privado el que debe
crear, utilizar o producir y comercializar productos, métodos y
servicios innovadores sobre la base de los conocimientos y
competencias adquiridos gracias a la I+D. Esto requiere inver-
siones previas considerables y suficiente tiempo, e implica
riesgos evidentes ligados a la economia de mercado, sobre todo
para las PYME. Sin embargo, también en este punto la Comu-
nidad y los Estados miembros pueden aportar una contribucién
decisiva mediante una politica global que infunda confianza, la
eliminacién de los obstdculos administrativos, la propuesta de
incentivos econdmicos, principalmente fiscales, la puesta a
disposicion de capital riesgo suficiente, la elaboracion de
programas pertinentes, eficaces y no burocriticos, asi como
mediante la realizacién de esfuerzos constantes para crear un
entorno social favorable a la técnica y la innovacién.

49.1 También el sector de la contratacién pablica podria
contribuir a la introduccién en el mercado de productos
(técnicas, servicios, etc) innovadores, ya que de este modo
podria aprovechar la oportunidad para imprimir un impulso
modernizador de las instituciones ptiblicas (*!).

410 Propiedad intelectual y patente comunitaria. Uno de
los puntos débiles de la UE reside en la inexistencia de una
patente comunitaria. Esta carencia se traduce en costes clara-
mente més elevados y en otros obstdculos a la proteccion de la
propiedad intelectual. Esta situacién implica dos desventajas de
importancia: por un lado, el procedimiento de solicitud de una
patente y la proteccién de la patente resultan més costosos, lo
que, por otro lado, puede desembocar en la imposibilidad de
beneficiarse de la proteccion de una patente debido a los
retrasos o porque el solicitante se desalienta.

410.1 Problema lingiiistico. Una de las dificultades que
encuentra la UE para la introduccién de una patente comuni-
taria es el problema lingiiistico. Por ello, el Comité recomienda
que la cuestién lingiiistica se resuelva de conformidad con los
usos que sigue la comunidad cientifica internacional desde hace
afios. No obstante, ello no debe entenderse ni utilizarse de
ninguna manera como una incitacién a evitar o limitar en
general la diversidad lingiiistica europea, que es uno de los
signos distintivos mds valiosos de la riqueza cultural europea,
que el Comité apoya expresamente (*%).

4.10.2  Plazo de divulgacién previa que sea inocua para la
novedad del invento que se quiere patentar. Al mismo
tiempo el Comité se remite una vez mds a su posicion de
adoptar un plazo de divulgacion previa (**) que sea inocua para
la novedad del invento que se quiere patentar, a fin de solventar

(*') No obstante, es sabido que los saltos innovadores también entrafian
siempre riesgos, que pueden originar retrasos y aumento de costes o
incluso acabar en un gacaso; ello puede entonces dar lugar criticas por
arte del ptblico y finalmente solo podrd evaluarse por los éxitos a
argo plazo. (Ejemplos: Airbus 380, el sistema de peaje alemdn o las
licencias UMTS).(Universal Mobile Telecomunications Sustem).
«Una nueva estrategia marco para el multilingtiismo» (DO C 324 de
30.12.20006)
Esto significa que la divulgacion de nuevos resultados de investigacién
por parte del inventor dentro de un determinado plazo no puede utili-
zarse en su contra considerdindose que menoscaba la novedad del
invento en el momento de solicitar la patente. Véanse también a este
respecto, punto 5.2 (DO C 95 de 23.4.2003), puntos 2.5.1 y 2.5.2
(DO C 110 de 30.4.2004).
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el conflicto que existe entre la necesidad que tienen los investi-
gadores de publicar sus resultados con rapidez y la restriccién
que representa el hecho de que solamente las nuevas inven-
ciones, desconocidas hasta la fecha, puedan patentarse.

411  Situacién particular de los nuevos Estados miem-
bros. Aunque por lo general los nuevos Estados miembros se
benefician de una ventaja competitiva en la medida en que sus
salarios son mds bajos (ventaja que va naturalmente unida al
inconveniente que representa un nivel de vida menos elevado
para la mayorifa de los ciudadanos), tienen que hacer frente, por
otro lado, a un menor grado de desarrollo de las infraestructuras
necesarias para la investigacion y el desarrollo.

4111 Por ello, el Comité ha recomendado en sucesivas
ocasiones (**) que una parte considerablemente mayor de los
recursos disponibles con cargo a los Fondos Estructurales
comunitarios se consagre al desarrollo de la infraestructura cien-
tifica. Los fondos procedentes del Banco Europeo de Inver-
siones podrian también ser muy dtiles en este contexto.

4.11.2  Pero también los nuevos Estados miembros deberfan
por su parte hacer todos los esfuerzos posibles para colmar
cuanto antes la laguna mencionada y acercarse progresivamente
al objetivo del 3 %. En resumen, la Comunidad debe fijarse
como objetivo prioritario prestar ayuda a los nuevos Estados
miembros para que desarrollen su sistema de investigacion y
apoyar expresamente a las nuevas generaciones de cientificos.

4.12  Innovacién () en sentido general. Aunque las obser-
vaciones y recomendaciones formuladas hasta ahora abordan la
innovacién primordialmente en su aspecto de consecuencia de
las actividades e iniciativas de cardcter técnico y cientifico, es
preciso mencionar expresamente también los aspectos y posibili-
dades empresariales, comerciales y sociales (*°) que presentan las
ideas y los métodos innovadores. Sin duda estos tienen una
importancia equivalente y complementaria a la de los aspectos
técnicos y cientificos para el bienestar, la competitividad y la
Estrategia de Lisboa. Con todo, en el sentido del presente
Dictamen exploratorio solicitado al Comité, este concepto se
refiere sobre todo a cuestiones de politica econémica y social
que se abordardn por separado en un préximo dictamen del
Comité sobre la Estrategia de Lisboa. (Véase al respecto la
seccion siguiente).

4.12.1  En este contexto, el Comité acoge con satisfaccién la
Comunicacion de la Comisién () (véase también el punto
1.2), de 13 de septiembre de 2006, titulada «Poner en practica
el conocimiento: una estrategia amplia de innovaciéon para la
UE» y la Comunicacién, de 12 de octubre de 2006, titulada
«Una Europa abierta a la innovacién y moderna». Expresa

(**) Véase también (DO C 65 de 17.3.2006).

(**) De conformidad con la Propuesta de Reglamento de la Comisién por
el que se crea el Instituto Europeo de Tecnologia, por innovacién debe
entenderse «el proceso y los resultados de este proceso, a través de los
cuales nuevas ideas dan respuesta a una demanda social o econémica y
generan nuevos productos, servicios o modelos empresariales que se
introducen con €xito en un mercado ya existente 0 son capaces de
crear nuevos mercados.» En el sentido del presente dictamen explora-
torio se trata sobre todo de productos y procesos técnicos y cientificos.
Vedse la nota a pie de pdgina n° 55. Una breve definicion habitual en el
mundo angléfono es la siguiente: Innovation is the successful exploitation
of new ideas.

COM(2006) 502 final y COM(2006) 589 final, también las notas a pie
de paginan> 1y 2.
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su pleno apoyo a su orientacién y aprovecha el presente
Dictamen para precisar ademds alguno de sus puntos. (La
primera Comunicacién se refiere por su parte al Informe
Aho (*¥), que también merece ser apoyado sin reservas). El
Comité se remite ademds a sus propias propuestas (*) para una
politica de empleo innovadora.

5. El factor humano — Capital humano — Cientificos e
ingenieros (*)

5.1  Aspectos personales — Motivacién. En este punto el
Comité se remite al dictamen que dedicé especificamente a este
asunto (*!) y ratifica y suscribe las afirmaciones vertidas en el
mismo. Como en ocasiones anteriores, el Comité apuntaba en él
que el recurso més sensible y valioso en el dmbito de la investi-
gacion, el desarrollo y la innovacion es el capital humano. Por
tanto, la tarea mds importante es motivar a los jovenes con
talento para que opten por una formacién cientifica o técnica y
ofrecerles una formacion de gran calidad.

5.2 Universidades y escuelas técnicas superiores. Las
instituciones de formacién necesarias para ello, por consi-
guiente, son una condicién determinante para poder cubrir las
necesidades de cientificos e ingenieros de alto nivel. Por tanto,
debe crearse y mantenerse un nimero suficiente de universi-
dades, sobre todo técnicas, bien equipadas, atractivas, de calidad,
con una plantilla excelente de profesores, y en las que investiga-
cién y ensefianza (*) estdn estrechamente vinculadas. Estos
centros deberdn poder competir con las mejores universidades
de Estados Unidos o de otros terceros paises. En consecuencia,
deberdn disponer de un poder de atraccién suficiente para los
mejores estudiantes no europeos. También a este respecto el IET
podria ser de gran ayuda.

5.3  Movilidad. Dado que en la actualidad la movilidad de
los jovenes cientificos e ingenieros, tanto en la Comunidad
como fuera de ella, después de una formacién exitosa en un
centro de ensefianza superior debe casi considerarse parte inte-
grante de la formacion permanente imprescindible, deberfan
satisfacerse dos requisitos suplementarios:

5.3.1 La movilidad debe ser recompensada, no penali-
zada. No obstante, por desgracia, existen aiin numerosas
normas (incluso recientes () en materia de salarios, fiscalidad,
derecho a la seguridad social y derecho a la atencién médica,
que producen exactamente el efecto opuesto. Deben verificarse
sistemdticamente y corregirse, de forma adaptada a estos
problemas, todos los factores y obstdculos que existen en este
ambito. Ademds, debe tenerse en cuenta que, debido a la nece-
saria cohesion familiar, estas normas deberfan aplicarse a toda la
familia.

(*%) Esko Aho [ EUR 22005. http:/[europa.eu.int/invest-in-research/.
(*) Por ejemplo, «Flexiguridad: el caso de Dinamarca» (DO C 195 de
18.8.2006).

(%) Esta denominacion engloba a hombres y mujeres.

) «Los investigadores en el espacio europeo de la investigacion: una
profesion con mdltiples carreras» (DO C 110 de 30.4.2004).
() En este contexto, podria ser til una mejor interconexion entre las
universidades y los centros de investigacion no universitarios, sobre
todo para poder tener en cuenta sus equipamientos e infraestructuras
en el marco de la vinculacién entre investigacién y ensefianza.
Por ejemplo, en Alemania.

(63
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5.3.2  La movilidad no debe ser una via de direccién tnica
conducente a una «fuga de cerebros». Por lo tanto, las posibili-
dades de éxito que resultan de los equipos y el entorno de
trabajo, asi como las condiciones salariales y las oportunidades
de carrera de los investigadores e ingenieros, deben ser similares
a las que ofrecen los principales paises que compiten con la
Unién.

5.4  Carrera. La sociedad, representada por la politica, asume
la responsabilidad de sacar el méximo rendimiento de las inver-
siones realizadas por ella y por los investigadores con vistas a
adquirir un conocimiento, tanto basico como altamente especia-
lizado, amplio y complejo. Esta responsabilidad debe plasmarse
en la preocupacion de ofrecer a los investigadores unas perspec-
tivas profesionales adecuadas con atractivas salidas a fin de
evitar el estancamiento profesional. El desempleo o el subem-
pleo de cientificos o ingenieros experimentados constituyen un
despilfarro econdémico de las inversiones y desmotiva a los
jovenes mds capaces, con la consecuencia de que se deciden a
optar por estudios ajenos a la ciencia y la técnica o a emigrar
fuera de Europa.

5.4.1 Doctorandos. Teniendo en cuenta la duracién de unos
estudios cientificos y técnicos de calidad y el doctorado que
forma parte de los mismos, y dado que en la actualidad las tesis
en ciencias y técnicas requieren la capacidad de trabajar de
forma auténoma y una inversion profesional a tiempo
completo, deberfa reconocerse esta situacién y remunerarse
debidamente (ello ocurre algunas veces en el caso de los inge-
nieros). Es en muchos aspectos perjudicial que sean precisa-
mente los jovenes cientificos mds capacitados los que no tengan
la posibilidad, durante todo el periodo de su doctorado, de ser
financieramente independientes porque su remuneracién (*4) es
insuficiente. Los cientificos e ingenieros que han concluido su
etapa académica con éxito no son ni aprendices ni trabajadores
en periodo de précticas.

5.4.2  Posteriormente, para su carrera profesional es impor-
tante ofrecerles unas perspectivas profesionales atractivas y
programables (Estados Unidos: «tenure-track), asi como posibi-
lidades de salidas profesionales alternativas.

54.3 Ofrecer a las personas las oportunidades
adecuadas. El progreso y la innovacién permanente dependen
también de la voluntad de todos los interesados de desarrollar
modelos de empresa inéditos y de adoptar los métodos de
gestion apropiados. Se trata de ofrecer a todas las personas, y
por lo tanto también a todos los empleados de las empresas y
los centros de investigacion, las mejores posibilidades de realiza-
cién e iniciativa personal, teniendo en cuenta sus talentos, sus
capacidades y su creatividad, asi como de hacer posible el surgi-
miento de un contexto social que contribuya y promueva esta
fuerza creativa. Estos son temas esenciales para la investigacion
social, el estudio de la gestion empresarial y, en general, la
cultura de la gestion. A este respecto, se reconoce también la
importancia de lograr un buen equilibrio entre vida profesional
y vida privada para la creatividad y la productividad (*).

(*%) A este respecto véase también (DO C 110 de 30.4.2004).
(%) Véase el Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 257, 4 de noviembre de
2005, C1.
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5.5 Conectar el mundo universitario y el mundo indus-
trial. El mejor vector para la transferencia de los conocimientos
y el intercambio de experiencias son los propios especialistas de
las distintas disciplinas. Por ello, desde hace tiempo se hacen
esfuerzos por promover los intercambios de personal entre, por
un lado, las universidades y los centros de investigacién y, por
otro, el sector de la industria. Estos deberfan reforzarse sin
reservas a pesar de todos los obstéculos y dificultades que siguen
existiendo.

5.5.1  Por desgracia ain no se han conseguido superar los
multiples obstdculos (*) (condiciones salariales, modalidades
de nombramiento, criterios de carrera, etc.) que se oponen a
ello. Dado que los problemas se conocen en lo fundamental,
deberia una vez mds intervenirse en los procedimientos o modi-
ficarlos, y eliminar los obstdculos salariales. No obstante, el
problema no reside s6lo en los sueldos y las muy divergentes
condiciones salariales, sino también en las diferencias entre la
cultura de empresa en el mundo industrial y en el mundo
universitario. Aunque algunas de estas diferencias puedan ser
inevitables, es una tarea importante establecer un intercambio y
una cooperacién de cardcter mds personal. El Comité

Bruselas, 13 de diciembre de 2006.

(%) Véase a este respecto la publicaciéon «Forschung und Lehre» (por
encargo de la Asociacion de Universidades Alemanas; www.forschung-
und-lehre.de) 4/06 p. 208 y «Forschung und Lehre» 7/06 p. 402.

recomienda que se emprendan nuevas consultas sobre esta
importante cuestion con objeto de encontrar soluciones posi-
tivas.

5.52  Ademds de los aspectos financieros y fiscales y de las
cuestiones relacionadas con la responsabilidad civil, deberia
hacerse hincapié especialmente en la movilidad reciproca entre
el mundo académico y la industria. El Comité, por consiguiente,
reitera su recomendacién de crear un sistema de becas de
estudio y ayudas para fomentar una movilidad reciproca
(garantizando la reintegracién), limitada en el tiempo (por
ejemplo, tres afios), entre el mundo industrial y las instituciones
cientificas, siguiendo el modelo del «afio sabdtico» del mundo
universitario. Ello permitirfa no sélo conocerse mejor, aumentar
el entendimiento entre las distintas partes y fomentar la transfe-
rencia de conocimientos, sino también naturalmente ofrecer la
posibilidad de un intercambio a mds largo plazo. El Comité es
consciente de que estos procesos de reincorporacién son proble-
maticos para ambas partes (), pero las ventajas de un sistema
de becas de estas caracteristicas deberfan permitir solventar estos
problemas; ademds, ello podria permitir también la apertura de
nuevos horizontes profesionales.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Véase, por ejemplo, el articulo «Beruf und Chance», Frankfurter Allge-
meine Zeitung Nr. 251, 28 de octubre de 2006, C1.



