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PROYECTO DE LEY

EN TRAMITE
6L /PL-0009 Por la que se modifica la Ley 2/2003, de 30 de
enero, de Vivienda de Canarias.

(Registro de entrada num. 847, de 4/4/05.)
PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el dia
12 de abril de 2005, adopt6 el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

1.- PROYECTOS DE LEY

1.1.- Por laque se modificalaLey Territorial 2/2003, de 30
de enero, de Vivienda de Canarias.

Acuerdo:

1.- Enconformidad conloestablecidoenel articulo 121 del
Reglamento de la Camara, se acuerda admitir a tramite el
proyecto de ley de referencia, ordenar su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamentoy abrir el plazo depresentacion
de enmiendas alatotalidad.

Dicho proyecto de ley se acompafia de una Exposicién de
motivosy delossiguientesantecedentes. Memoria, Dictamen
del Consgjo Econdmicoy Social de Canariasy Dictamen del
Consgjo Consultivo de Canarias, que quedan adisposicionde
los sefiores diputados, para su consulta, en la Secretaria
General del Parlamento.

De este acuerdo se dara traslado al Gobierno.

2.- En conformidad con lo establecido enlosarticulos 102 y
103 del Reglamento delaCéamara, apeticion del Gobierno, se
acuerda, por mayoria, la tramitacién del proyecto de ley de
referencia por procedimiento de urgencia. Vota en contra el
vicepresidente segundo, sefior Alcaraz Abellan.

Deesteacuerdo sedaratraslado al Gobierno. Asimismo,
se publicara en el Boletin Oficial del Parlamento.

En ejecucién de dicho acuerdo y en conformidad con lo
previsto en €l articulo 106 del Reglamento del Parlamento de
Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficia del
Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 12 de abril de 2005.-
EL presIDENTE, Gabriel Mato Adrover.
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PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 2/2003,
DE 30 DE ENERO, DE VIVIENDA DE CANARIAS

ExPosicION DE MOTIVOS

La Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias, se
propone, entre otros objetivos, abordar € problemadelaescasez de
suelo destinado aviviendas.

Enesesentido, laL ey trataderesolver dicho problemaatravésde
laafectacion directa de suelo ala construccion de viviendas prote-
gidas, mediante el establecimiento de un estandar urbanistico mini-
mo que deben incorporar los instrumentos municipales de
planeamiento, sinperjuiciodelaprevision, asimismo, demedidasde
fomento pUblicoded suelodestinadoaviviendasprotegidas, median-
teladeclaracion de actuaciones protegidas en materiade sueloy la
regulacion de distintas medidas de financiacion paralas mismas.

En cuanto alaafectacion de suelo, laL ey atribuye alos Planes
Insularesde Ordenacidn, y, ensudefecto, alosPlanesdeVivienda,
la determinacion de aquellos municipios en los que es prioritaria
la construccion de viviendas protegidas y en los que, por tanto,
debe centrarse el esfuerzo plblico. Es decir, se asigna a dichos
Planesladeterminacion delosmunicipiosalosquelal ey caifica
comomunicipiosdepreferentel ocalizaciondeviviendasprotegidas.

La consecuencia de que un municipio sea declarado como de
preferente localizacion de viviendas protegidas, se traduce en
gue su plan general habra de destinar, como minimo, a la
construccion de viviendas sujetas aal gin régimen de proteccion
publicael 25% del aprovechamiento con destino residencial del
conjunto de los suelos urbanizables y urbanos no consolidados,
seglinlamoadificacionintroducidaenel articulo27.1delalLey de
Vivienda de Canarias por la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la
gue se aprueban las Directrices de Ordenacion Genera vy las
Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias, enlaquese
aumentael antiguo porcentaje del 20% del suelo residencial til
al que veniarefiriéndose la citadaLey de Vivienda.

Nodebemosalvidarnos, asmismo, deque, conel findequeexista
suelo destinado a la construccion de viviendas protegidas, en la
citada L ey de Directrices, seintroduce, también, unamodificacién
muy relevanteene Texto RefundidodelasL eyesdeOrdenaciondel
TerritoriodeCanariasy deEspaciosNaturalesdeCanarias, a exigir,
en la ordenacion estructural que han de establecer los Planes
Generales, unareservaminimade suel o destinado alaconstruccion
deviviendasprotegidas, del 20% del aprovechamiento del conjunto
delos suelos urbanizables y urbanos no consolidados con destino
residencial, Sin que se pueda destinar mas del 33% del aprovecha-
miento de un ambito o sector a viviendas protegidas de
autoconstruccion o de promocion publica en régimen de alquiler.

Sinembargo, si bienlascitadasprevisionesnormativaspueden
producir una bolsaimportante de suelo destinado ala construc-
cién deviviendas protegidas, €l actual proceso de adaptacion de
los planes generales al citado Texto Refundido de las Leyes de
Ordenaciéndel TerritoriodeCanariasy de EspaciosNaturalesde
Canarias estd generando que no se le pueda estar dando una
respuesta inmediata a problema actual de la escasez de suelo
destinado a la construccién de viviendas, circunstancia que se
esta observando de una manera clara en la gjecucion del actual
Plan de Vivienda de Canarias 2002-2005.

Y encuanto alasmedidasdefomento pblico del suelo destinado
a viviendas protegidas que se prevén en la Ley 2/2003, de 30 de
enero, deViviendadeCanarias, mediantel adecl araci dn deactuacio-
nes protegidas en materia de suelo y la regulacion de digtintas

medidas de financiacion paralas mismas, dichas medidas resultan
insuficientess previamenteno sehahabilitadosueloa que, através
delas citadas ayudas, puedan acceder |os distintos promotores.
Loexpuestonoslleva, portanto, aconsderar queseadeapremiante
necesidad acometer una modificacion de la Ley de Vivienda de
Canarias, con la que se pueda dar respuesta a corto plazo a la
disponibilidad de suelo destinado a la construccion de vivienda
protegida, pudiendo orientarse dicha modificacion a permitir la
reclasificaciondesud ortsticoourbani zabl eenurbani zabl esectorizado
0 en urbano no consolidado, u ordenarse, asmismo, @ sudo ya
clasificado como urbanizable o urbano, mediante una modificacion
puntual del Plan General de Ordenacion Urbana, estableciendo una
ordenacion pormenorizada del sector 0 ambito en cuestion y un
procedimiento aoreviado paralatramitacion de esamodificacion.
Por otra parte, las previsones normativas destinadas a reservar
suelo paralaconstruccién de viviendas protegidas, paraque resulten
operantes, y consigan su findidad Ultima, que no es otra que la
construccion y posterior disponibilidad de viviendas a un precio
asequiible, es necesario que contengan medidas, talescomo lalimita
ciondel vaor delosterrenosincluidosen @ porcentge dereservade
suelo correspondiente, que traten de garantizar lareferidafindidad.

Articulouno.- M odificacion del articulo 27 dela L ey 2/2003,
de30deenero, deVivienda de Canarias.

Se aflade un apartado 6 en €l articulo 27, cuyaredaccion esla
siguiente:

“6.- El valor de los terrenos incluidos en el planeamiento
correspondiente dentro de los porcentajes de reserva para la
construccion deviviendas sujetasa algin régimen de proteccion
publica, conindependencia de queel municipio correspondiente
haya sido 0 no declarado como de preferente localizacion de
viviendas protegidas, y a efectos de limitar la participacion del
valor del suelo sobre e coste de las viviendas protegidas, no
podra exceder del 15 por ciento de la cifra que resulte de
multiplicar el precio maximo de venta del metro cuadrado de
superficie Util vigente en el momento de la transmision, segn el
tipo de vivienda protegida a construir, por la superficie Util de
la vivienda y demas edificaciones protegidas a construir en
dicha parcela. Por acuerdo del Gobierno de Canarias se podra
modificar dicho porcentaje en funcion de las posibles variacio-
nesdel precio maximo de venta delasviviendas protegidasy las
circunstancias economicas que concurran.”

Articulodos.- M odificacion deladisposicién transtoriaquinta
delaLey 2/2003, de 30 deenero, deVivienda de Canarias.

El Unico parrafo deladisposicion transitoriaquintapasaaser su
apartado 1, y se afiaden alamismalos apartados 2, 3, 4y 5, con la
siguiente redaccion:

“ 2.- Hasta que se proceda ala adaptacion integradelosplanes
generales de ordenacion al Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacionde TerritoriodeCanariasy de EspaciosNaturalesde
Canariasdentro del plazo establecido paraello, o hasta que, con
anterioridad a ese momento, un municipio declarado como
de preferente localizacién de viviendas protegidas hubiera
adaptado suplan general alareservaminimadesueloprevistaen
el articulo27delapresenteLey, sepodrareclasificar suelorUstico
0 urbanizable en urbanizable sectorizado o en urbano no conso-
lidado, respectivamente, u ordenarse, asimismo, desdelosplanes
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generales, € suelo ya clasificado como urbanizable o urbano,
siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

en materia de ordenacién territorial y urbanistica elevara

a) Al menos el 50% del aprovechamiento del sector o ambito
objeto de ordenacién debe destinarse a la construccion de
viviendas protegidas, incluyéndose en dicho porcentaje el 10%
de cesion obligatoria y gratuita.

b) El suelo objeto de reclasificacion no podra estar encua-
drado dentro de las categorias de suelo rastico, previstasen el
articulo 55 a) del Texto Refundido delas Leyes de Ordenacién
del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Ca-
narias, queal berguenvaloresnaturaleso cultural esprecisados
deproteccionambiental, ni tratarsedelossuel osreclasificados
como rusticos a los que se refiere el apartado 7.B de la
disposicion transitoria segunda del citado Texto Refundido, ni
delos suelosristicos a los que serefiere e articulo 34 a) del
indicado texto. Assmismo, sera de aplicacion lo dispuestoen el
apartado 7.D de la citada disposicion transitoria segunda.

¢) El suelo objeto dereclasificacion debe ser contiguo aurbano
oaurbanizable. El requisito de contigliidad podré ser exonerado
por & Gohierno de Canarias con los siguientes requisitos:

1) Deberajustificarse por € ayuntamiento, previo infor-
medel Ingtituto Canario dela Vivienda, que setrata de una
situacion excepcional de claro interés general, que vendra
determinado por laimposibilidad de que el suelo objeto de
reclasificacion sea contiguo a urbano o aurbanizabley por
la necesidad de llevar a cabo promociones de viviendas
protegidas en e municipio correspondiente.

2) Al menos el 60% del aprovechamiento del sector se
destinara a viviendas protegidas, salvo que el Gobierno de
Canarias en funcion de la revision planteada estableciera
un porcentaje superior. Del citado porcentaje el Gobierno
de Canarias podrafijar una parte del mismo no superior al
10%, que seré de cesion obligatoriay gratuita, con destino
a la construccion de viviendas protegidas de promocion
publica, a favor de la Administracion actuante.

3)Habré de garantizarse la adecuada conexién con los
sistemas generales.

4) Deberan cumplirse los siguientes tramites:

- Adoptado e acuerdo de proceder a la alteracién del
planeamiento, en @ que se justifique por @ ayuntamiento,
previo informe del Instituto Canario de la Vivienda, que se
trata de una situacion excepcional deinterés general, y antes
de proceder a su aprobacioninicial, € ayuntamiento elevara
la propuesta, acompafiada de la documentacion necesaria
para conocer € alcance de la alteracion, a la Comision de
Ordenacionde Territorioy Medio AmbientedeCanariaspara
que la misma, en & plazo de un mes, 0 en & de dos meses s
afectara a competencias estatales, emita informe relativo a
las afecciones territoriales y ambientales de la actuacion.

El Ingtituto Canario de la Vivienda, al emitir el
informe al que se refiere e péarrafo anterior, aparte del
interésgeneral delaalteracion, sepronunciara, en su caso,
sobrela conveniencia de establecer un porcentaje de apro-
vechamiento del sector superior al 60%, y sobrelapartedel
mismo que podria destinarseala construccién deviviendas
protegidas de promocion publica. Sobre esos extremos se
pronunciara, igualmente, la Comision de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente de Canarias.

- S €l informe de la Comision de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente de Canarias, previsto en €l
parrafo anterior fuere favorable, el consgero competente

la propuesta al Consejo de Gobierno para la adopcion del

correspondiente acuerdo.

- En otro caso, se comunicara al ayuntamiento la
decision adoptada por la Comision de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente de Canarias a fin de que
proceda a dar por finalizado el expediente.

d) La superficie minima objeto de actuacion por nueva
clasificacion de suelo urbanizable sera de 2 hectareas.

En las modificaciones que consistan en la clasificacion de
suelo urbano no consolidado podran aceptarse superficies me-
nores, siempre que se justifique adecuadamente. En este Gltimo
caso, cuando resulte de dificil o imposible materializacion las
operaciones de cesion, y con elo, la obtencion de las reservas
minimasdotacionalesexigidasen el articulo 36 del Texto Refun-
dido delasLeyesde Ordenacion del Territorio de Canariasy de
EspaciosNaturalesde Canarias, y en su casolasoperacionesde
equidistribucion, podré considerar se como Actuacion Urbanis-
tica Aidada, debiéndosejustificar cada casoenlamemoriadela
revisién o modificacion, de forma expresay suficiente.

€) Larevision parcial o la modificacion del planeamiento
general debera incorporar la delimitacion del ambito o sec-
tor, y, en todo caso, la ordenacion pormenorizada del area
objeto de actuacion en los términos del articulo 32.2.B del
Texto Refundido delasLeyesde Ordenacion del Territoriode
Canariasy de Espacios Naturales de Canarias.

f) El requisito de proporcionalidad establecido en el ar-
ticulo52.2 b) del citado Texto Refundido, y el cumplimientode
laDirectriz 67 delas de Ordenacion General, aprobadas por
Ley 19/2003, de 14 deabril, podra exonerarse siempre que se
justifique adecuadamente. Dicha justificacion sera valorada
por la Comision de Ordenacion del Territorio y Medio Am-
biente de Canarias en la resolucion por la que seresuelva la
aprobacion definitiva de la alteracion.

g) Cuando el sistemadeejecucion seaprivado, €l promotor
que no podra destinar las parcelas de viviendas protegidas a
otro uso distinto, debera haber acreditado, antes de proceder
a la publicacion y entrada en vigor de la modificacion o
revision del planeamiento, el depdsito de una garantia del
15% del coste estimado de las obras de urbanizacion, que se
elevaraal 25% delasmismascuando sepretendaactuar sobre
sectoresaislados. En el caso de que no se proceda al deposito
dedicha garantia en el plazo de un mes desde la aprobacion
de la citada modificacién o revision del planeamiento, se
procedera a la sustitucion del sistema de ejecucion privada
por sistema de gjecucion publico de cooperacion.

h) Larevision o modificacion sesustanciara con arreglo a
los siguientes tramites:

1. No seré necesario cumplimentar la fase de avance de
planeamiento.

2. Laaprobacioninicial corresponderaal ayuntamiento,
previajustificacion, por parte del mismo, delacarencia de
sueloyaclasificado en el municipio destinadoalaconstruc-
cion deviviendas protegidas que pueda absor ber lademan-
dareal deviviendaendicho término municipal. La aproba-
ciéninicial serasometidaainformacionpublicapor 15dias
y, por e mismo plazo, simultaneamente, a consulta del
cabildo insular y demas administraciones publicas cuyas
competencias pudieran verse afectadas. De transcurrir
dicho plazo sin emitirse los informes solicitados se podran
proseguir las actuaciones.
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3. Entodo caso se solicitarainformeal Instituto Canario
de Vivienda donde se val orela adecuacion dela alteracién
entramiteconrespecto alasnecesidadesdeviviendaquese
pretende cubrir. Dicho informe debera ser favorable.

4.Una vez aprobado provisionalmente, se remitira el

expediente ala Comisién de Ordenacion del Territorio y

Medio Ambiente de Canarias, que dispondra de un maximo

deunmesparapronunciarsesobrelaaprobacion definitiva

desde la recepcion del expediente completo, salvo que la
alteracion afecte a competencias estatales, en cuyo caso,
habra que afadir al citado plazo, € sefialado para la
emision deinformes por la Administracion del Estadoenla
legislacion sectorial dictada por lamismaenel gerciciode

SuS competencias.

i) La alteracién del planeamiento deberéa decidir sobre el
sistema de ejecucion, publico o privado. S el sistema fuera
privado el plazo previsto en el parrafo segundo del articulo
100.1 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del
Territorio de Canariasy de Espacios Naturales de Canarias
sereduce a sei's meses.

S la promocion fuera pablica el sistema de gjecucion seré
el de cooperaciony cuando existan motivos quelo justifiquen,
el de expropiacion.

Lasiniciativasque se presenten para el establecimiento del
concreto sistema de gjecucion privada incluiran el proyecto
de reparcelacion, para su tramitacion conjunta con la alter-
nativa correspondiente. S lainiciativaresultara beneficiaria
de la adjudicacion, la resolucién municipal implicara la
aprobacion del proyecto de reparcelacion.

j) Lagecuciondelaurbanizacién serealizaraen plazosno
superioresatresafiosdesdela entradaenvigor delarevision
parcial o modificacion de planeamiento, debiendo iniciarse
las obrasde urbanizacion en el plazo méximo de un afio desde
dicha fecha, o en €l de dos afios, s se trata de un suelo
urbanizable aislado.

El incumplimiento del plazo deinicio dara lugar a:

1.La sustitucién del sistema de ejecucion privada por
el sistema publico de cooperacion o, si existen razones
suficientes para ello, por el de expropiacion.

2. La desclasificacion automatica del suelo urbanizable
aislado, dgjando sin efecto la ordenacién aprobada, si en el
plazo de dos afios desde |a entrada en vigor dela revision
o madificacion del planeamiento no se hubieran iniciado
las obras de urbanizacion.

El incumplimiento del plazo definalizacion darélugar ala
aplicacion del sistema de gecucion forzosa previsto en los
articulos 131y siguientesdel Texto Refundido delasLeyesde
Ordenaciénde TerritorioydeEspaciosNaturalesdeCanarias.

No obstantelo anterior, determinado el sistema de jecu-
cion forzosa, previo convenio con € ayuntamiento corres-
pondiente, las actuaciones previstas en los articulos 132,
134.2, 135 y 136 del citado Texto Refundido se podran
Ilevar acabo por el Instituto Canariodela Vivienda. Enese
caso, lasustitucion del obligado a urbanizar por €l Instituto
Canario de Vivienda se gecutara a través de empresa
publica que tenga por objeto la urbanizacion del sueloo a
través de otros agentes urbanizadores.

k) La edificacion delasviviendasprotegidasseraprioritaria
frente alas parcelas de vivienda libre que pudiera existir en el
ambito o sector. No podra otorgarse licencia urbanistica para

estas Ultimas s previamente no se ha otorgado licencia y

comenzado las obras de al menos e 50 por ciento de las

viviendas protegidas previstas. Tampoco podréa otorgarse li-

cencia simultanea de edificacidn y urbanizacion para ninguna

edificacion distinta de las destinadas a viviendas protegidas o

para dotaciones 0 sistemas generales que estén incluidos en el

ambito o sector.

I) Entodo caso, las par celasdestinadasa vivienda protegi-
da quedan legalmente sujetas a gjecucion de la edificacion
mediante sustitucion del propietario, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 148 del Texto Refundido delasLeyes
de Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias.

3.- Los procedimientos de modificacion dela clasificacion de
los suelos rasticos y urbanizables y de la ordenacion de suelos
urbanos y urbanizables ya clasificados que se regulan en €
apartado 2 anterior no estaran sujetos a las suspensiones de
tramitacion y aprobacion establecidas por otros instrumentos
deordenacion o por lanormativa vigente, excepto, en el caso, de
las sefialadas en los Planes Territoriales Especiales. En todo
caso, las suspensiones del otorgamiento de licencias de edifica-
cién que se hubieran acordado con anterioridad o pudieran
producirse con posterioridad no afectaran a aquellas que ten-
gan por objeto la construccion de viviendas protegidas en los
suelos clasificados mediante las alteraciones que se regulan en
¢l apartado 2 anterior, o, de acuerdo con el mismo apartado, en
lossuel osya clasificados como urbanos o urbanizables que sean
objeto de ordenacion.

4.- Hasta que se proceda ala adaptacion integra delosplanes
generales de ordenacion al Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio de Canariasy de Espacios Naturales
de Canarias, el procedimiento de modificacion que seregulaen
el apartado 2 anterior y el régimen de suspensiones previsto en
el apartado 3, podra aplicarse, respecto de suelos urbanos y
urbanizablesya clasificados, para habilitar terrenos necesarios
para implantacion de dotaciones educativas y dotaciones
sociosanitarias.

5.- Hasta que se proceda a la adaptacion integra de los planes
generales de ordenacion al Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio de Canariasy de Espacios Naturalesde
Canariasdentro del plazo establecido para €llo, todo plan parcial
queordeneunambitoosector conaprovechamientoresidencial que
setramiteendesarrollodeplaneamientogeneral deberddestinar al
menosel 20 por ciento de su aprovechamiento ala construccién de
viviendas protegidas. Este requisito podra exceptuarse total o
parcialmentesolo en aquelloscasosen quesetramite conjuntamen-
te una modificacion del planeamiento tal que € porcentaje no
incluido en € plan parcial selocalice en otros ambitos 0 sectores
con aprovechamientoresidencial, deforma quee balancetotal del
conjunto del territorio municipal, de acuerdo con los porcentajes
previstosenlosarticulos 32.2.A.8 del Texto Refundido delasLeyes
de Ordenacién del Territorio de Canariasy de Espacios Naturales
de Canariasy, en su caso, 27 de la Ley 2/2003, de Vivienda de
Canarias, quede sempre equilibrado.”

DisPosICION FINAL
Unica.- Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial de Canarias.
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