








El Comité de Expertos sobre Poblacion e Inmigracion en Canarias fue creado por los Decretos 195/2002
y 196/2002, del Presidente del Gobierno de Canarias, Excmo. Sr. D. Roman Rodriguez Rodriguez.

PRESIDENTE
Manuel Lobo Cabrera

MIEMBROS

Asuncion Asin Cabrera

Andreu Domingo Valls

Josefina Dominguez Mujica

Juan Antonio Ferndndez Corddn
José Angel. Gil Jurado

Eligio Hernandez Gutiérrez
Miguel Herrero y Rodriguez de Mifién
Ana Maria Lopez Sala

Margarita Isabel Ramos Quintana
José Luis Rivero Ceballos

José Angel Rodriguez Martin

UNIDAD DE APOYO

Miguel Guerra Garcia de Celis
Juan Pefia Garcia

Gonzalo Rodriguez Lopez

SECRETARIO
Aniano Hernandez Guerra

Para mayor informacion, por favor dirigirse a:

Comité de Expertos sobre Poblacion e Inmigracion en Canarias
Unidad de Apoyo del Comité de Expertos

Plaza Dr. Rafael O’Shanahan, n° 1

35004 LAS PALMAS DE GRAN CANARIA (ISLAS CANARIAS)
TIf: 34 928-452679, 928-452678 y 928-452347

Fax: 928-452135

Movil: 619-107727

Email: aniano.hernandezguerra@gobiernodecanarias.org

Web: www.gobiernodecanarias.org/comite



1 CONCLUSIONES
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12 INSULARIDAD Y ULTRAPERIFICIDAD

La dimensién demografica del Archipiélago ha de valorarse en funcién de sus peculiaridades territoria-
les, concretamente, de los niveles de densidad ya alcanzados, de la condicion ultraperiférica de Canarias,
del carécter limitado de los recursos insulares y de la extension de un territorio topogréficamente acci-
dentado y con una elevada proporcion de espacios protegidos.

El hecho diferencial canario se basa en esta condicién insular, que histéricamente ha sido reconocido
como un factor vulnerable, y ha permitido una especialidad juridica, administrativa, fiscal y econémica
en el seno del Estado espariol.

Este hecho diferencial tiene su expresion mas elevada en el Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea, que en su art. 299.2, identifica y reconoce a Canarias como region ultraperiférica.

La presion de la poblacion sobre el territorio tiene en Canarias un caracter especial, porque las islas no
soportan la misma capacidad que los territorios continentales, sobre todo las islas alejadas.

22 INMIGRACION 'Y REJUVENECIMIENTO DE LA POBLACION

En los ultimos decenios ha predominado la inmigracion frente a la emigracion en la historia reciente del
archipiélago, de tal forma que Canarias ha sido una de las Comunidades Auténomas que ha alcanzado
unos valores positivos mas elevados en el ambito del Estado. Su tasa de crecimiento migratorio entre
1991-1995 y 1996-2000 se situé en un 9,9 % y un 16,9 %, respectivamente, en unas fechas en que
Eurostat da una tasa de 2,9 % y de 1,8 % para el conjunto de los paises de la Europa de los quince.

Canarias ha manifestado durante el siglo XX un comportamiento fuertemente natalista. En el dltimo
periodo, las generaciones mas numerosas del pasado demografico siguen teniendo un peso importante
en la juventud de la poblacion. La fase de la transicion correspondiente a una sociedad envejecida se ha
alejado de la poblacion canaria por el impacto que representa en su estructura demografica la inmigra-
cion y por ese pasado natalista cuyas huellas aln reconocemos.

32, PREVISION DE AUMENTO INMIGRATORIO
EN LOS PROXIMOS ANOS

La inmigracion extranjera ha crecido de forma sobresaliente a partir de 1996 y, sobre todo, desde 1999.
La diversificacion en el origen geogréfico es otra de las constantes de la reciente inmigracion exterior asi
como el peso que adquieren los flujos de paises terceros a la Union Europea.

Ha aumentado el nivel de clandestinidad de las corrientes migratorias en los Ultimos afios a un ritmo
superior al que lo ha hecho en el resto del Estado. Con este dato se confirma la posicion de frontera del
territorio insular.
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Entre las procedencias mas destacadas en la inmigracion irregular figuran las latinoamericanas de Colom-
bia, Cuba, Ecuador, Argentina y Venezuela y las africanas de Marruecos, Mauritania, Sierra Leona, Nige-
ria y Ghana.

El impacto de la inmigracién extranjera ha sido mayor, con mucha diferencia, en las islas de Lanzarote
y Fuerteventura.

Todas las previsiones indican que los diversos flujos inmigratorios proseguiran su intensidad, especial-
mente los que proceden de América del Sur, Este de Europa y Africa.

Los inmigrantes de la Unidn Europea tienden a aumentar, pero el mayor crecimiento en los proximos
aflos provendra de los paises latinoamericanos, parte de cuyos nacionales se acogeran a la reforma del
Cadigo Civil que permite la nacionalizacién espafiola de hijos y nietos de antiguos emigrantes.

Este aumento del flujo inmigratorio tendra consecuencias en los hogares y las viviendas. Debemos supo-
ner que en los proximos afios el nimero de hogares con poblacion extranjera crecerda con mas rapidez
incluso que el incremento experimentado por el nimero de residentes extranjeros. Las caracteristicas
de las viviendas demandadas pueden abarcar todo el espectro presente en el mercado, tanto en el régi-
men de tenencia (en propiedad o en alquiler) como en el precio de la misma.

Por su lado, en el afio 2001 se ha producido la primera reduccién del nimero de entrada de inmigran-
tes de otras Comunidades Autonomas desde hace 10 afios, lo que podria estar indicando un cambio de
tendencia de esta inmigracion interior espafiola.

42, INMIGRANTES TRABAJADORES JOVENES

Lo mas notable de la inmigracién reciente es la importancia del grupo de adultos jévenes (20-39 afios)
y del grupo 0-19, asi como la exigua proporcion de mayores (60 o mas afios). Se confirma de este modo,
el cambio en la composicion y en la naturaleza de la inmigracion a Canarias, formada ahora por trabaja-
dores jévenes que llegan con hijos pequefios o los tienen cuando estan ya en Canarias.

Prevemos que, aun en ausencia de inmigracion, o con flujos moderados, la poblacion en edad de traba-
jar (20-59 afios) seguira creciendo hasta el horizonte de 2011, aunque a un ritmo muy moderado y
decreciente. El peso del grupo potencialmente activo en la poblacion aumentard de 57,3% en 1996 a
60,6% en 2004 y posteriormente iniciard un descenso a un ritmo lento hasta 2011. Como se ha visto, el
aumento de los flujos migratorios ha provocado un mayor crecimiento de este grupo poblacional.

52, CRECIMIENTO DEL EMPLEO Y PARTICIPACION FEMENINA

En los ultimos diez afios, el crecimiento del empleo en Canarias ha sido excepcionalmente elevado,
por encima del crecimiento de la oferta, con la consiguiente disminucion del paro. Entre 1992 y 2001,
el nimero de ocupados (el empleo) ha crecido a una media anual del 5% (4,5% el empleo masculino
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y 5,8% el femenino), mientras que la poblacién activa crecia un promedio del 3% anual (2,7% los
hombres, 3,5% las mujeres). Una parte del crecimiento del empleo se ha nutrido, por consiguiente,
de la reserva que representaba el paro. Otra buena parte del empleo creado lo han ocupado los inmi-
grantes.

Las mujeres han seguido la misma pauta del entorno occidental, observandose un importante aumento
de la participacion en el mercado de trabajo, especialmente en las edades jévenes (descontando el efec-
to del alargamiento de la escolaridad). Los incrementos han sido més notables entre los 25 y los 35 afios,
edades antes dedicadas casi exclusivamente a la familia y a la maternidad. La tasa de actividad femeni-
na a 25-29 afios ha pasado de 36,7% en 1977 a 74,5% en 1997; y a los 30-34, de 28,1 a 66,1%. No obs-
tante, el nivel de participacion sigue siendo bajo, con relacion a los hombres y con relacion a las muje-
res de otros pafses europeos.

Los cambios operados en la discriminacion en el acceso al capital humano, el empleo y la ocupacion, han
determinado que la mujer mantenga pautas de insercion cada vez mas altas, con independencia del ciclo
econdmico.

Se puede detectar un escenario futuro en el que la poblacién activa modere su crecimiento en funcién
del crecimiento econémico. Sin embargo, debemos también contemplar la posibilidad de que las politi-
cas de empleo que favorecen el incremento de la tasa de actividad de las mujeres sean cada vez mas efi-
caces Yy que colectivos que han tenido un bajo nivel de insercién vayan cambiando su comportamiento,
como por ejemplo los estudiantes de 16 y mas afios, o los discapacitados.

62. DEMOGRAFIAY ESCENARIOS DE FUTURO

Un intento razonado de gestion del futuro, en el campo demografico, deberia considerar toda una serie
de variables que deben conjugarse a corto, medio y largo plazo. A corto plazo domina el fuerte creci-
miento demografico que ha experimentado Canarias, consecuencia del importante crecimiento de la
inmigracion. A medio y largo plazo puede plantearse el favorecer la natalidad para limitar los efectos
demograficos negativos a largo plazo, apoyar la incorporacion de las mujeres, mediante politicas familia-
res y de igualdad adecuadas y garantizar la integracién de los inmigrantes que la economia y la sociedad
pueden acoger. Toda politica demogréafica debe estar subordinada a las opciones de desarrollo futuro en
el &mbito de la economia y del medio ambiente, en particular. En el caso de Canarias, su singularidad
exige la méxima coherencia entre las opciones de desarrollo futuro que se adopten y la accion en el
campo de la demografia.

728 NECESIDAD DE UN RECUENTO EXHAUSTIVO
DE LOS FLUJOS INMIGRATORIOS

Debido a las especiales caracteristicas de la problematica inmigratoria en el marco de la Comunidad
Auténoma de Canarias, se precisa de un instrumento estadistico oficial de recuento y conocimiento de
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los flujos inmigratorios. Las actuales estadisticas oficiales no recogen el fenémeno adecuadamente. Se
precisa una fuente fiable, exhaustiva, periddica, ambiciosa en su contenido y que ofrezca resultados a
nivel de isla.

Con mayor urgencia y necesidad se precisa de esta fuente estadistica sobre inmigrantes, cuando las dis-
crepancias de cifras globales entre Padron 2001 (1.694.477 habitantes), Censo 2001 (1.781.366 habi-
tantes) y Padron 2002 (1.843.755 habitantes) son tan disonantes. Y esto es asi, porque gran parte de
la discrepancia en las cifras globales de poblacion procede, tanto por exceso como por defecto, de los
inmigrantes.

Relativo al problema de las cifras poblacionales, es preciso advertir que para la Comunidad de Cana-
rias ya representa un grave perjuicio el no reconocimiento de la poblacion de hecho como la verda-
dera poblacién que utiliza el espacio y los servicios publicos. Por ejemplo, los 12 millones de turistas
y demas “poblacion flotante” no son reconocidos como usuarios potenciales de los servicios sanitarios,
y por tanto, no cuentan en la distribucién de la financiacion de la sanidad publica. En islas como Lan-
zarote y Fuerteventura ocurre, especialmente, que la calidad de estos servicios se ve mermada como
consecuencia de que un porcentaje alto de los usuarios realmente no cuentan como poblacion de dere-
cho y, por tanto, los recursos obtenidos no se corresponden a los estandares necesarios de calidad de
servicio.

82, MODELO ECONOMICO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El modelo econdémico canario se asienta en gran medida sobre sectores que, como la construccion y el
turismo, especialmente son intensivos en consumo territorial (coeficiente técnico que relaciona la can-
tidad de suelo utilizado por unidad de valor producido). Precisamente son dos de los sectores que por
sus caracteristicas laborales necesitan mucha mano de obra, y que més reclaman y ocupan inmigrantes
de todo el abanico de categorias de cualificacion.

La estrategia consecuente para reorientar la actual y peligrosa geografia del modelo (bloqueo por ago-
tamiento de suelos) consiste en activar un nuevo marco regulatorio y de controles en la ordenacién y
usos territoriales, asi como en aquellos sectores motores que crecen concibiendo el progreso como un
simple récord de oferta cuantitativa, pero sin atender a la dimension cualitativa de sus limites. La
estrecha interaccion que tienen esas actividades (construccion y turismo, sobre todo) con el “consu-
mo de territorio”, y la importante generacién de empleo que demandan dichos sectores, urgen el
acompasar estos proyectos y procesos de “febrilidad oferente”. Esta es la razon de ser y la oportuni-
dad de las Directrices del Ordenacion General y del Turismo que se han elaborado y se tramita en el
Parlamento de Canarias.

Este texto legal es la columna vertebral de un modelo cuya reorientacién ird ponderando progresiva-
mente las ventajas de una estrategia de desarrollo sostenible en estas islas. Y lo que asi mismo es impor-
tante: quita presion a un mercado laboral y a un ritmo de edificacion con alta temporalidad. Su reper-
cusion en el “efecto llamada” sera entonces apreciable, modificando algunas de las pautas y motivaciones
de segmentos inmigratorios, y de operadores poco respetuosos con la rentabilidad a largo plazo, y el res-
peto a los derechos sociales de esos colectivos laborales.
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92, BALANCE DE LOS EFECTOS ECONOMICOS DE LA INMIGRACION

Las caracteristicas de los flujos inmigratorios que recibe Canarias tienen dos motivaciones mayoritarias:
las de incorporarse al mercado laboral y el de las especiales entradas de “retornados y sus descendien-
tes”, es decir, del contingente relacionado con antiguos emigrantes islefios. Como en cualquier fendme-
no inmigratorio de significativa cuantia y continuidad en el tiempo, hay que contabilizar la proporcién
de personas que se han desplazado por reagrupamiento familiar. Por otro lado, no deben desdefiarse las
migraciones residenciales y de ocio, mayoritariamente protagonizadas por europeos.

En general esta inmigracion que recibe Canarias tiene efectos positivos en la dinamizacion del modelo y
en sus contribuciones al valor afiadido, la financiacion de la Seguridad Social, el aporte de impuestos a
las haciendas publicas y su agregacion a la demanday a las iniciativas empresariales. También tiene efec-
tos con eventuales costes en funciones de carga territorial (aspecto residencial de la vivienda y presién
sobre el mercado del suelo), las demandas de infraestructuras y equipamientos puablicos, asi como en las
prestaciones de servicios publicos estratégicos (sanidad, educacion, servicios sociales de asistencia...), los
cuales acarrean facturas suplementarias en los presupuestos de las administraciones.

10%. CRECIMIENTO ECONOMICOY POBLACION
EN EDAD DE TRABAJAR

La poblacién en edad de trabajar es sensible al crecimiento econémico. Las fases de expansién van acom-
pafiadas de un crecimiento cada vez mayor de la poblacién en edad de trabajar y las fases de estanca-
miento econémico, 0 menor crecimiento, también son seguidas por la moderacion de la poblacién en
edad de trabajar.

Esto es lo que nos ensefia el analisis del pasado ;cuales son los rasgos previsibles que disefian el escenario
del futuro? En primer término, podemos trabajar con la hipotesis de un crecimiento para los proximos
afios mas moderado que en el inmediato pasado. Existen dos razones: la situacion econémica internacio-
nal y la dotacion de la oferta de bienes y servicios exportables desde las Islas Canarias establecen limites
al crecimiento, pero también hemos de considerar la posibilidad de que se aprueben medidas que optan
por limitar el crecimiento en el ambito de la politica econdmica. En este caso, podemos considerar como
escenario posible, ceteris paribus, para el futuro que la poblacion en edad de trabajar moderaré el creci-
miento. Este escenario puede alterarse si se producen hechos que aumenten los efectos de expulsion en
areas regionales a las que las Islas Canarias son muy sensibles, como por ejemplo, América Latina.

118 INMIGRANTESY EMPLEO

La inmigracion tiene la funcion de compensar la reduccion de la oferta de trabajo disponible que se pro-
duce como consecuencia de la caida de la tasa de paro, como demuestra la regresion de la tasa de paro
y la inmigracion.
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La compensacién que la inmigracion ofrece a la caida de la tasa de paro tiene caracteristicas especiales
en las Islas Canarias. Con frecuencia se asocia el proceso de inmigracion a trabajadores potenciales del
segmento secundario del mercado de trabajo, sin embargo, no es el caso de las Islas. En términos gene-
rales, los inmigrantes tienen una tasa de paro inferior a los nativos y retribuciones medias mas altas. Esta
informacion contrasta con la idea general de que los inmigrantes obtienen empleos que los nativos no
quieren. Es cierto que parte de la inmigracion, fundamentalmente extranjera, acepta empleos del seg-
mento secundario del mercado de trabajo, cuyas condiciones salariales, en términos de salarios reales,
quedan superadas por los salarios de reserva de los nativos. Pero la inmigracion en las Islas Canarias
obtiene empleos y es un proceso intenso en el segmento primario del mercado de trabajo. Por tanto, la
compensacion de la caida de la tasa de paro que ofrece la inmigraciéon no se produce sélo en los secto-
res de actividad marginal, es un proceso generalizado.

122, INMIGRANTESY FORMACION

El proceso generalizado por el que los buscadores de empleo inmigrantes cubren las vacantes de los sec-
tores de actividad en expansion, y no sélo las que se encuentran en los sectores marginales de actividad,
se relaciona con determinadas caracteristicas de empleabilidad con las que los inmigrantes compiten por
los puestos de trabajo.

El modelo de competencia por los puestos de trabajo sefiala que la formacion alcanzada en el sistema
educativo es una variable fundamental para el acceso a los empleos. Efectivamente, en el caso de los
inmigrantes del resto de las Comunidades Auténomas, el porcentaje de ocupados se va incrementando
a medida que se eleva el nivel de formacion alcanzado en el sistema educativo. La credencial educativa
es pues una variable estratégica de seleccién que obtienen en mayor proporcién relativa los inmigrantes
de otras Comunidades Auténomas a medida que el nivel educativo es superior.

En el caso de los inmigrantes del extranjero los resultados son diferentes, lo que se explica por las dife-
rentes caracteristicas de los inmigrantes. Es relativamente importante el porcentaje de ocupados sin estu-
dios, que se correlacionan con los empleos del segmento secundario del mercado de trabajo en los que las
condiciones de trabajo son inferiores al salario de reserva de los nativos. En el otro extremo, el porcenta-
je de ocupados también se eleva entre los que poseen la credencial de ensefianza secundaria y superior.

132 INMIGRANTESY RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

La inmigracion se ha concentrado en las actividades econémicas en expansién —construccion, comercio al
por mayor y menor, hosteleria y restaurantes, servicios a las empresas e inmobiliarias, administracion publi-
ca—, esta informacion permite rechazar la idea general de que los inmigrantes se concentran en los empleos
rechazados por los nativos y es coherente con los factores de empleabilidad que se han sefialado.

Igualmente coherente resulta la informacién sobre las ocupaciones en las que se concentran los inmi-
grantes. EI mayor porcentaje de empleos lo obtienen entre los trabajadores de servicios y comercio, y el
segundo en importancia entre los directivos y técnicos.
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142, INCIDENCIA SOBRE LOS SERVICIOS PUBLICOS

El aumento inmigratorio, y en general de la poblacion, tendra consecuencias sobre la provision de los ser-
vicios publicos, especialmente en el ambito de la salud publica, la educacidn, la vivienda y los servicios
sociales.

Debe tenerse en cuenta que la intensidad del fendémeno se ha producido en muy poco tiempo, y por ello
determinadas islas, como Lanzarote y Fuerteventura, no han estado preparadas para recibir tanta pobla-
cion; y las islas capitalinas de Gran Canaria y Tenerife, ya de por si con una densidad de poblacion muy
alta, pueden alcanzar algin grado de saturacion.

En la isla de Lanzarote, por ejemplo, més del 29% de las tarjetas sanitarias corresponden a ciudadanos
nacidos fuera de Canarias (el 6,5% a extranjeros); el 37% de los ingresos habidos en la Unidad de Inten-
sivos en los ultimos tres afios corresponde a personas extranjeras, asi como el 32% de las estancias, lo
que implica que en torno a un tercio de los recursos de esta Unidad se destina a atender a poblacién
extranjera; un tercio de los partos se realizan por mujeres extranjeras; las atenciones en urgencias a ciu-
dadanos extranjeros se multiplicaron por 3,9 entre 2000 y 2001 (en ese afio llegaron a 6.798); las con-
sultas externas a ciudadanos extranjeros entre 2001 y 2002 (hasta el mes de noviembre) se multiplica-
ron por dos y los dias de hospitalizacién de ciudadanos extranjeros entre 2000 y 2002 (hasta noviembre)
se incrementaron un 349%. Tomando como referencia los datos disponibles de 2002, el 60% de los dias
de hospitalizacion corresponden a ciudadanos laltinoamericanos o africanos y tan solo la poblacion
colombiana representa el 21% de los dias de hospitalizacion.

El Gobierno de Canarias debe dar prioridad a la planificacion de estos servicios publicos teniendo en cuen-
ta la previsible llegada de mas inmigrantes. Debe preocuparse y activar las politicas de integracion social de
los inmigrantes a la misma vez que debe facilitar el acceso al bienestar social de la poblacién nativa, redu-
ciendo la marginacion y siguiendo con la linea de aumento de la cualificacion profesional de los canarios.
Con ello se consigue la cohesién social necesaria para alcanzar una sociedad mas equilibrada y justa, y se
reduce la xenofobia, y la incomprensién social de un fendmeno nuevo como es el de la inmigracion.

152 NECESIDAD DE ADAPTACIONES DE ORDEN INSTITUCIONAL

La inmigracién se ha transformado en una materia de transformacidn institucional.

Son particularmente positivas en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias las siguientes medi-
das: la creacién del Foro Canario de Inmigracion y la aprobacion reciente por el Parlamento del Plan
Canario para la Inmigracion, también el Pacto Canario sobre la Inmigracion firmado por las fuerzas poli-
ticas y sociales, la Subcomisién Canarias-Estado para la Inmigracién y la Extranjeria, y el Foro insular
creado en Fuerteventura.

En concreto, el Plan Canario para la Inmigracién es un instrumento activo que pretende prevenir las ten-
siones sociales (principio de prevencion incluido entre los objetivos esenciales) y en donde destacan, asi-
mismo, las acciones dirigidas no solo a los inmigrantes, sino a la sociedad de acogida (los jovenes, el per-
sonal de los servicios de la administracién que gestiona esta politica, etc.). Se trata por tanto de un Plan
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mucho mas cohesionado en cuanto a sus objetivos, que concibe la inmigracion como un fenémeno a largo
plazo, y en donde se incorpora la cuestion de la interculturalidad en el suministro de servicios sociales.
En definitiva, se trata de un Plan producto de un estadio migratorio de mayor maduracion que crea vias
de participacién de la sociedad de acogida.

La Comunidad Auténoma Canaria cuenta, si tomamos este Plan como referencia, con una herramienta
de gran utilidad en la aplicacion de la politica de integracion social de los inmigrantes. Este objetivo, sin
embargo, puede no llegar a buen fin, si no se le dota de los suficientes recursos, asi como de las medi-
das necesarias de coordinacion interinstitucional, con la sociedad civil y con los mismos inmigrantes. Su
disefio puede considerarse positivo, también por el ensamble de estas iniciativas, como se indica en el
mismo, con otros planes regionales (Plan General de Servicios Sociales, Plan Canario de Vivienda, Plan
de Integracion Social contra la Pobreza y Exclusion en Canarias, Plan Integral del Menor y Plan de lgual-
dad de Oportunidades).

Sin embargo no son suficientes estas medidas institucionales. Debe plantearse la constitucion, en el seno
de la estructura del Gobierno de Canarias, de un centro directivo que coordine las politicas y lineas de
actuacion en torno a la inmigracion.

Debe constituirse, tal y como refleja el Plan Canario de Inmigracion, un Observatorio de la Inmigracion.

Deben fortalecerse la coordinacion y colaboracion de la Administracion Central y la Autondmica en esta
materia, y ademas, Canarias, como region fronteriza, tiene que participar en los centros y organismos de
debate y decision sobre inmigracion a nivel del Estado espafiol, y si fuera necesario, a nivel europeo.

162. COMPETENCIAS EN POLITICA MIGRATORIA

La distribucién de competencias en materia migratoria en el Estado espafiol ha determinado que las
administraciones periféricas —Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales— intervengan activa-
mente, en especial, sobre una de las esferas de la politica: el apartado de la integracion social de los inmi-
grantes. Su accion en otros &mbitos, como el disefio y ejecucion de politicas de control fronterizo o de
nacionalidad esta en el marco legislativo y politico actual seriamente limitado, si no se producen acuer-
dos especificos con la Administracion Central.

Sin embargo, el aumento de las competencias de los gobiernos regionales ha sido un proceso observable
en algunos Estados con sistemas politicos descentralizados y formas mas o menos simétricas de federa-
lismo, como es el caso de Canada o de algunas regiones de Alemania, que pueden arrojar experiencias
de interés para paises de menor tradicién migratoria. En esos casos, los gobiernos subnacionales estan
participando activamente en mayor o menor medida en el control de flujos, la formulacion de medidas
de admisién y la regulacion del mercado de trabajo local.

Las politicas de control de flujos y las de integracion social, cuando menos deben estar coordinadas, ejer-
ciéndose en estrecha colaboracién y bajo unas directrices homogéneas y transparentes. En atencién a la
necesaria conexién entre el control de flujos y la integracion social, se hace necesario obtener, por dele-
gacion estatal, las competencias de permisos de residencia y trabajo de extranjeros en Canarias.
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En concreto, la Comunidad Auténoma de Canarias puede requerir este incremento competencial por la
via del articulo 37.1 del Estatuto de Autonomia.

172, MAYOR PROTAGONISMO AUTONOMICO
EN LA REGULACION DE LA INMIGRACION

Respetando la distribucion de competencias establecida por la Constitucién y el Estatuto y los compro-
misos comunitarios de Espafia, tal como ahora son y sin descartar lo que pueda resultar de su modifica-
cion, se proponen las siguientes vias para obtener una ampliacion competencial sobre la materia:

® Primera, la ordenacion del territorio con especial énfasis en los instrumentos juridico-urbanisticos, en
conexion con medidas de fomento.

® Segunda, la ejecucion de la legislacion laboral y su expansion a materias conexas, como seria la con-
cesion de permisos de residencia, limitados en su validez por el propio principio de estanqueidad.
Algo a negociar, invocando, para ello, tanto el propio titulo competencial sobre la ejecucion de la
legislacion laboral, como el caracter conexo de otras materias.

O Tercera, la utilizacion de la competencia para establecer los criterios de distribucion y porcentajes de
reparto de los recursos derivados del REF, al menos parcialmente, como instrumento de fomento al
servicio de la racionalizacion de la carga demogréfica.

® Cuarta, la negociacién con el Estado de nuevas normativas estatales sobre los flujos de poblacion, al
amparo de los arts. 13 e/ y 37, 1 EACan y, en su caso, con la UE al amparo del art. 37,2 EACan.

® Quinta, la negociacion de transferencias competenciales al amparo de lo dispuesto en el art. 35
EACan en relacion con el art. 150,2 CE.

182, NO HAY BASE JURIDICA PARA UNA LEY RESTRICTIVA
DE LA RESIDENCIA

No hay en estos momentos, ni en la Constitucion Espafiola, ni en el Estatuto de Autonomia de Cana-
rias, ni en el actual modelo de integracion de Canarias en la Union Europea, bases juridicas para la ela-
boracion de una Ley de Residencia restrictiva del principio de libre circulacion de personas.

Sin embargo, la presién demogréafica que se espera para los préximos afios, junto al caracter insular y
ultraperiférico del territorio, los costes sociales y ambientales que se vislumbran, asi como la necesa-
ria moratoria en el crecimiento de determinados alojamientos turisticos, abogan por el inicio de nego-
ciaciones politico-institucionales para tratar de racionalizar el posible efecto de aumento poblacional
en Canarias.
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192. NEGOCIAR MEDIDAS ESPECIFICAS SOBRE
UNA APLICACION DIFERENCIADA DE LA
LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS

Es posible la negociacion de alguna medida especifica que implique una aplicacion diferenciada de las
disposiciones del Tratado de la Comunidad Europea (TCE) en Canarias, de conformidad con el actual
modelo de integracion de las Islas Canarias en la Union Europea (art. 299.2 del TCE). El articulo 299.2
del TCE autoriza la aplicacion de un Derecho particular a las regiones ultraperiféricas, dirigido a dar res-
puesta a los condicionantes de esas regiones durante un periodo no indefinido de vigencia en el tiempo.
Es decir, su mayor o menor temporalidad dependerd, en buena Idgica, de la perdurabilidad de la justifi-
cacion y necesidad objetiva de la que traigan causa la adopcion de las medidas especificas. Pero siempre,
sin olvidar de que se trata de territorios plenamente integrados en las politicas comunes y en el proceso
para la realizacion del mercado interior.

El Tratado de la Comunidad Europea no pone obstaculo para establecer clausulas o medidas de salva-
guardia (por ejemplo el art. 15 del TCE). Si este tipo de clausulas son admisibles con carécter general
para cualquier tipo de regién, con mayor fundamento lo son para las regiones ultraperiféricas, debido al
alcance del articulo 299.2 del TCE anteriormente citado y que posibilita expresamente la adopcién de
medidas especificas para estos territorios.

202 SOBRE LA LEGALIDAD DE LOS
INMIGRANTES EXTRACOMUNITARIOS

La legalidad o regularidad de la estancia y trabajo de los inmigrantes extracomunitarios depende de la
obtencion de autorizaciones administrativas: permiso de residencia y permiso de trabajo. Ambas autori-
zaciones estan sometidas en la actualidad a un complejo régimen juridico que, por si mismo, aboca en
numerosas ocasiones a la irregularidad. No obstante, la Ley Organica de Extranjeria abre posibilidades
para que las autoridades administrativas puedan “regularizar” a aquéllos que, aun estando dentro del
territorio espafiol y, después de haber perdido un empleo inicial, puedan acceder a otro mediante el
oportuno permiso de trabajo.

La distribucidn de competencias entre la Administracion del Estado y de las Comunidades Auténomas,
tal y como se encuentra actualmente configurada, da lugar a efectos notorios de desproteccion de los
inmigrantes: mientras la Administracion Central dispone de las competencias sobre entradas, estancia y
salida del territorio nacional, en la medida que ésta no cumpla eficazmente con sus cometidos y se pro-
duzcan situaciones de irregularidad (en la actualidad, numerosas), la consecuencia directa es que esa
poblacion en situacion de irregularidad queda a disposicion Unica y exclusivamente de los servicios socia-
les y asistencia que las Comunidades Auténomas vienen obligadas a prestar.

Por consiguiente, el “coste social” de la inmigracion irregular (que se produce por ineficacia del sistema
y de la aplicacién del mismo por la Administracién Central) esta siendo asumido por las Comunidades
Auténomas y Entes Locales con competencias sobre servicios sociales.
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El respeto y la consideracion hacia la poblacién inmigrante que acude a nuestro pais en busca de traba-
jo requiere, ineludiblemente, de mayores y mas eficaces medidas de integracion social. Esta se convier-
te en la base imprescindible para evitar situaciones que exponen a reacciones de rechazo, xenofobia y
racismo. Del mismo modo, la integracion social de los inmigrantes que exige el respeto a la cultura y tra-
diciones de las que ellos son portadores, sin embargo, tiene como limite en el nuestro, como en cual-
quier pais de Occidente, el respeto a los valores y principios inherentes al reconocimiento de los dere-
chos humanos.

212, PREVISION Y ATENCION A LOS EMIGRANTES CANARIOS
RETORNADOSY SUS DESCENDIENTES

La situacion social y econémica de muchos paises latinoamericanos, junto a la reforma del Cédigo Civil
espafiol que facilita la nacionalizacion de los hijos y nietos de emigrantes, producird un aumento consi-
derable del flujo inmigratorio desde estos paises.

El Gobierno de Canarias, en coordinacion con el Gobierno de Espafia debera estudiar la magnitud de esta
nueva corriente inmigratoria, para planificar las necesidades en materia de vivienda, sanidad y educacion,
de forma que se garantice la plena integracién social de estos hijos y nietos de emigrantes canarios.

222 ACCION EXTERIORY DE COOPERACION

La accion exterior y las politicas de Cooperacion al Desarrollo son prioritarias, asi como la liberalizacion
de la oferta exportable de los paises africanos, condicionada por los intereses de los paises miembros de
la UE.

Hay que ligar la cooperacioén a la inmigracion regular.

Una prioridad es la firma de acuerdos de repatriacion para la inmigracién irregular, se han de acelerar
los Convenios con Senegal, Ghana, Guinea Bissau, Mali, Sierra Leona, e impulsar los contactos a tal
fin con Mauritania.

Es cierto que hoy Canarias tiene una mayor coordinacion de éstas politicas con la Administraciéon Cen-
tral (firma del | Plan Operativo con la Agencia Espafiola de Cooperacion) y que se han dado los prime-
ros pasos para incrementar las ayudas en los paises del Africa Subsahariana, pero Canarias, a pesar de su
reducida dimension en este contexto, debe también hacer un esfuerzo presupuestario y de recursos
humanos dedicado a la cooperacion al desarrollo y coordinar sus actuaciones en un Plan Director que
incorpore a todos los actores de la Cooperacion (Gobierno, ONGD, Cabildos, Ayuntamientos, Univer-
sidad, Empresas, etc.), para poder actuar de manera coordinada, en una politica mas decidida y con mas
recursos por parte de Espafia y de la UE, orientada a erradicar la pobreza y a generar empleo y oportu-
nidades en esa zona.

Las Céamaras de Comercio y PROEXCA estéan jugando un rol importante en la cooperacién empresarial.
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En la linea de incrementar las relaciones empresariales e institucionales, se ha flexibilizado la politica de
visados para empresarios africanos y becarios a partir de Diciembre del 2002, estableciéndose a tal efec-
to un protocolo de actuacién con la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y las Embajadas de Espa-
fia en Senegal y en Mauritania.

232 NECESIDAD DE ESTABLECER SISTEMAS
DE INFORMACION E INVESTIGACION

Se hace necesario crear y actualizar los sistemas de informacion estadistica y de informacion e investi-
gacion cualitativa sobre el fenédmeno de la inmigracion y la poblacién en Canarias. Especialmente los
estudios deben insularizarse y destinarse al analisis de los servicios publicos.



